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EUROPAPARLAMENTETS STANDPUNKT

faststalld vid forsta behandlingen den 22 oktober 2013

infor antagandet av Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr .../2013 om
europeisk befolkningsstatistik

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av férdraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 338.1,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,
efter Gversdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet?, och

1 Europaparlamentets sténdpunkt av den 22 oktober 2013.



av foljande skal:

1) Enligt artikel 16.4 i fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget) ska kvalificerad
majoritet av radets medlemmar fran och med den 1 november 2014 bland annat

definieras med utgangspunkt i medlemsstaternas befolkning.

(2 Radet (ekonomiska och finansiella fragor) ger regelbundet kommittén for ekonomisk
politik i uppdrag att beddma den langsiktiga stabiliteten i och kvaliteten pa de

offentliga finanserna med Eurostats befolkningsprognoser som underlag.

(3) | enlighet med Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1059/2003" ska all
statistik som sdnds fran medlemsstaterna till kommissionen och som ar uppdelad pa
territoriella enheter anvanda Nuts-nomenklaturen. For att jamforbar regional statistik
ska kunna utarbetas bor de territoriella enheterna darfor stamma 6verens med

Nuts-nomenklaturen.

1 Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1059/2003 av den 26 maj 2003 om
inrdttande av en gemensam nomenklatur for statistiska territoriella enheter (NUTS) (EUT L
154, 21.6.2003, s. 1).



(4)

()

| enlighet med artikel 175 andra stycket i férdraget om Europeiska unionens
funktionssatt (EUF-fordraget) ska kommissionen vart tredje ar lagga framl en rapport
for Europaparlamentet, radet, Ekonomiska och sociala kommittén samt
Regionkommittén om de framsteg som har gjorts for att uppna ekonomisk, social och
territoriell sammanhélining. Arliga regionala uppgifter p& Nuts 3-niva ar nédvéndiga
for utarbetandet av de rapporterna och for den regelbundna 6vervakningen av
befolkningsutvecklingen och eventuella framtida demografiska utmaningar i unionens
regioner, daribland olika typer av regioner sdsom gransregioner, storstadsregioner,
landsbygdsregioner samt bergs- och 6regioner. Eftersom det rader stora regionala
skillnader nar det galler befolkningens aldrande, maste Eurostat regelbundet utarbeta
regionala prognoser for att komplettera den bild som finns av befolkningssituationen i

Nuts 2-regionerna i unionen.

| enlighet med artikel 159 i EUF-fordraget ska kommissionen arligen utarbeta en
rapport om uppnaendet av de mal som anges i artikel 151 i EUF-fordraget, inbegripet

den demografiska situationen inom unionen.



(6)

(7)

(8)

©)

I sitt meddelande av den 20 oktober 2009 med titeln ”Solidaritet 1 hélsa: att minska
ojdmlikhet i hélsa 1 EU” stéllde sig kommissionen bakom den fortsatta utvecklingen
och insamlingen av uppgifter och fortsatt utveckling av halsoindikatorer efter alder,

kon, socioekonomisk status och geografisk dimension.

Malet for unionens strategi for hallbar utveckling, som lanserades av Europeiska radet
I Goteborg 2001 och fornyades i juni 2006, &r att kontinuerligt forbattra livskvaliteten
for nuvarande och kommande generationer. Kommissionens (Eurostats)
overvakningsrapport, som publiceras vartannat ar, ger en objektiv statistisk bild av
utvecklingen, med unionens uppsattning indikatorer for hallbar utveckling som

underlag.

Avrlig befolkningsstatistik &r avgorande for att kunna kartlagga och utforma politiken
pa en rad olika omraden, sarskilt nar det galler sociala och ekonomiska fragor, pa
nationell och regional niva. Befolkningsstatistiken utgor en viktig del av en rad olika

policyindikatorer.

Det strategiska malet H.3 i kapitel 1V i handlingsplanen fran Peking (1995) &r att
tillhandahalla en referensram for framtagande och spridning av konsuppdelade

uppgifter och information for planering och policyutvardering.



(10)

(11)

(12)

Befolkningsstatistiken ar avgérande for skattningen av totalbefolkningen inom ramen
for det europeiska nationalrdkenskapssystemet. Det &r viktigt att uppdatera och

revidera uppgifter nar statistik utarbetas pa europeisk niva.

For att sékerstélla att de uppgifter som tas fram av medlemsstaterna ar av tillrackligt
hog kvalitet, och i synnerhet jamforbara, och for att mojliggora tillforlitliga analyser pa
unionsniva, bor uppgifterna utga fran samma begrepp och bér avse samma

referensdag eller referensperiod.

Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 223/2009* utgor en referensram for
den europeiska befolkningsstatistiken. Enligt den férordningen ar det viktigt att
statistiken styrs av principerna om yrkesmassigt oberoende, opartiskhet, objektivitet,
tillforlitlighet, statistisk konfidentialitet och kostnadseffektivitet.

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 223/2009 av den 11 mars 2009 om
europeisk statistik och om upphévande av Europaparlamentets och radets forordning (EG,
Euratom) nr 1101/2008 om utldmnande av insynsskyddade statistiska uppgifter till
Europeiska gemenskapernas statistikkontor, radets férordning (EG) nr 322/97 om
gemenskapsstatistik och radets beslut 89/382/EEG, Euratom om inréttande av en kommitté
for Europeiska gemenskapernas statistiska program (EUT L 87, 31.3.2009, s. 164).



(13) Befolkningsuppgifterna bor vara konsistenta med de relevanta uppgifter som samlas in
i enlighet med Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 862/2007* och
Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 763/20082. Av detta skal bor
vetenskapligt baserade och valdokumenterade statistiska skattningsmetoder

utvarderas och anvandningen av dem bor uppmuntras.

(14) Vid utveckling, framstallning och spridning av europeisk statistik bor
medlemsstaternas statistikmyndigheter och europeiska statistikmyndigheter, och i
forekommande fall andra behoriga nationella och regionala myndigheter, beakta
principerna i uppférandekoden for europeisk statistik sdsom den reviderats och

uppdaterats av kommittén for det europeiska statistiksystemet den 28 september 2011.

1 Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 862/2007 av den 11 juli 2007 om
gemenskapsstatistik 6ver migration och internationellt skydd och om upphévande av radets
forordning (EEG) nr 311/76 om utarbetande av statistik betraffande utl&ndska arbetstagare
(EUT L 199, 31.7.2007, s. 23).

2 Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 763/2008 av den 9 juli 2008 om folk-
och bostadsrakningar (EUT L 218, 13.8.2008, s. 14).



(15)

(16)

(17)

Denna forordning garanterar ratten till respekt for privatlivet och familjelivet och
skydd av personuppgifter enligt artiklarna 7 och 8 i Europeiska unionens stadga om de

grundldggande rattigheterna.

Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG? och Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 45/20012 ar tillampliga med avseende pa behandling av

personuppgifter inom ramen for den har férordningen.

Eftersom malet for denna férordning, namligen att skapa en gemensam réttslig ram for
systematisk framstallning av europeisk befolkningsstatistik i medlemsstaterna, inte i
tillracklig utstrackning kan uppnas av medlemsstaterna utan snarare, pa grund av
atgardens omfattning och verkningar, kan uppnas battre pa unionsniva, kan unionen
vidta atgarder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i EU-fordraget.

| enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gar denna forordning inte

utéver vad som ar nodvandigt for att uppna detta mal.

Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd for
enskilda personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet
av sadana uppgifter (EGT L 281, 23.11.1995, s. 31).

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 45/2001 av den 18 december 2000
om skydd for enskilda da gemenskapsinstitutionerna och gemenskapsorganen behandlar
personuppgifter och om den fria rorligheten for sadana uppgifter (EGT L 8, 12.1.2001, s.
1).



(18) For att sékerstélla enhetliga villkor for genomférandet av denna forordning bor
kommissionen tilldelas genomférandebefogenheter. Dessa befogenheter bor utévas |
enlighet med Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 182/2011%.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

1 Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om
faststéllande av allmanna regler och principer for medlemsstaternas kontroll av
kommissionens utdvande av sina genomforandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011, s. 13).



Artikel 1
Syfte

Genom denna forordning faststélls en gemensam rattslig ram for utveckling, framstallning och

spridning av europeisk statistik dver befolkning och demografiska handelser.

Artikel 2

Definitioner
| denna férordning géller foljande definitioner:

a) nationell: en medlemsstats territorium i den mening som avses i férordning (EG) nr
1059/2003 som géllde vid referenstidpunkten.

b) regional: Nuts 1-, Nuts 2- eller Nuts 3-niva i den mening som avses i forordning
(EG) nr 1059/2003 som gallde vid referenstidpunkten; nér detta begrepp anvands i
samband med lander som inte & medlemmar av unionen avser regional de statistiska
regionerna pa niva 1, 2 eller 3, enligt dverenskommelse mellan de landerna och

kommissionen (Eurostat) vid referenstidpunkten.



stadigvarande bosatta: alla personer som har sin stadigvarande boséttning i en

medlemsstat vid referenstidpunkten.

stadigvarande bosattning: en plats dar en person normalt har sin dygnsvila, bortsett
fran tillfallig franvaro for rekreation, semester, besok hos vanner och slaktingar,
affarer, lakarbehandling eller religios pilgrimsfard. Endast foljande personer ska anses

vara stadigvarande bosatta i det specifika geografiska omradet:

) De som utan avbrott bott pa platsen for sin stadigvarande boséattning under minst

tolv manader fore referenstidpunkten, eller

i)  de som anlant till platsen for sin stadigvarande bosattning under de tolv manader

som foregick referenstidpunkten med avsikten att stanna dar i atminstone ett ar.

N&ar omstandigheterna i leden i eller ii inte kan faststallas kan stadigvarande
bosattning betyda folkbokforingsorten, forutom med avseende pa tillampningen av
artikel 4.

Né&r medlemsstaterna tillampar definitionen av stadigvarande bosattning ska de
behandla specialfall i enlighet med bilagan till kommissionens férordning (EG)
nr 1201/2009*.

Kommissionens forordning (EG) nr 1201/2009 av den 30 november 2009 om tillampning
av Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 763/2008 om folk- och
bostadsrakningar i fraga om tekniska specifikationer for variablerna och deras indelningar
(EUT L 329, 15.12.20009, s. 29).
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f)

9)

fodsel: fodsel av ett barn som andas eller uppvisar andra livstecken, t.ex. hjértslag,
pulsslag i navelstrangen eller tydlig rérelse av viljestyrda muskler, oberoende av
gestationsalder.

dadsfall: permanent upphorande av alla tecken pa liv vid en tidpunkt efter fodseln

(postnatalt upphdrande av vitala funktioner utan majlighet till aterupplivande).

demografiska handelser: fodslar och dodsfall enligt definitionerna i leden e och f.

Artikel 3

Uppgifter om befolkning och demografiska handelser

Medlemsstaterna ska till kommissionen (Eurostat) Iamna uppgifter om sina
stadigvarande bosatta vid referenstidpunkten. Uppgifterna ska omfatta befolkning

efter alder, kon och bosattningsregion.
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Medlemsstaterna ska till kommissionen (Eurostat) lamna uppgifter om sina
demografiska handelser under referensperioden. Medlemsstaterna ska anvénda
samma definition av befolkning som den de anvander for de uppgifter som avses i

punkt 1. Uppgifterna ska omfatta féljande variabler:

a) Fodslar enligt kon, manad, fodelseordning, moderns alder, moderns fodelsear,
moderns fodelseland, moderns medborgarskapsland och moderns
boséattningsregion.

b)  Dadsfall enligt alder, kon, fodelsear, bosattningsregion, fodelseland,

medborgarskapsland och manad.

Medlemsstaterna ska anviinda samma || definition av befolkning for alla nationella och

regionala nivaer sasom de definieras i denna férordning.

Kommissionen ska anta genomférandeakter for att faststélla enhetliga villkor for
uppdelningen av de uppgifter som avses i punkterna 1 och 2 samt f6r| frister och
revideringar av uppgifter. Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det
granskningsforfarande som avses i artikel 10.2.
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Artikel 4

Totalbefolkning for sarskilda unionsandamal

Med avseende pa radets omrostningar da kvalificerad majoritet kravs, ska
medlemsstaterna till kommissionen (Eurostat) lamna uppgifter om totalbefolkningen
pa nationell niva vid referenstidpunkten, i enlighet med artikel 2 ¢, inom atta manader

efter referensarets utgang. I

Medlemsstaterna far uppskatta totalbefolkningen som avses i punkt 1 med
utgangspunkt i den folkbokforda befolkningen med hjalp av vetenskapligt grundade,

valdokumenterade och offentligt tillgangliga statistiska skattningsmetoder.

Artikel 5
Frekvens och referenstidpunkt

Varje ar ska medlemsstaterna lamna uppgifter till kommissionen (Eurostat) for
foregaende ar om sin befolkning och om sina demografiska handelser som avses i
artiklarna 3.1 och 3.2 aoch b.

-13-



Varje ar ska medlemsstaterna lamna uppgifter till kommissionen (Eurostat) om

totalbefolkningen pa nationell niva enligt artikel 4.

Vid tillampning av denna forordning ska med referenstidpunkten avses antingen
den referensdag som avses i punkt 4 eller den referensperiod som avses i punkt 5,

beroende pa vad som ar lampligt.

Referensdagen for befolkningsuppgifter ska vara slutet av referensperioden (midnatt
den 31 december). Den forsta referensdagen ska infalla under 2013 och den sista

referensdagen ska infalla under 2027.

Referensperioden for demografiska handelser ska vara det kalenderar under vilket
handelserna intraffade. Den forsta referensperioden ska vara 2013 och den sista
referensperioden ska vara 2027.
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Artikel 6
Tillhandahallande av data och metadata

Medlemsstaterna ska ge kommissionen (Eurostat) tillgang till de data och metadata som
foreskrivs enligt denna férordning i enlighet med de standarder for utvaxling av data och
metadata som kommissionen (Eurostat) faststallt. Medlemsstaterna ska antingen tillhandahalla
dessa data och metadata via de centrala dataportalstjansterna sa att kommissionen (Eurostat)
kan komma at dem, eller 6verfora dem med hjélp av den centrala dataportalstjansten.

Artikel 7
Uppgiftskallor

Uppgifterna ska grunda sig pa de kallor som medlemsstaterna valt i enlighet med nationell ratt
och praxis. Vetenskapligt grundade och valdokumenterade statistiska skattningsmetoder ska

anvandas nar sa ar lampligt.
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Artikel 8

Genomforbarhetsstudier

1. Medlemsstaterna ska utféra genomférbarhetsstudier om anvandningen av
definitionen av stadigvarande boséattning for befolkning och demografiska handelser
i enlighet med artikel 3.1 och 3.2.

2. Resultatet av de genomfdrbarhetsstudier som avses i punkt 1 ska laggas fram for

kommissionen senast den ...".

3. For att underlatta utférandet av de genomforbarhetsstudier som avses i punkt 1 i
denna artikel far unionen ge ekonomiskt stod till de nationella statistikbyraer och

andra nationella myndigheter som avses i artikel 5 i férordning (EG) nr 223/2009.

Artikel 9

Kvalitetskrav
1. Medlemsstaterna ska sakerstélla kvaliteten pa de 6versanda uppgifterna.

2. Vid tillampningen av denna forordning ska kvalitetskriterierna i artikel 12.1
I forordning (EG) nr 223/2009 gélla for de uppgifter som ska Gverséndas.

3. Medlemsstaterna ska forse kommissionen (Eurostat) med metadata med anvandning
av det europeiska statistiksystemets standarder, och sarskilt ange vilka datakéllor,
definitioner och skattningsmetoder som anvénts for det forsta referensaret, samt halla

kommissionen underréattad om eventuella dndringar i dessa.

*

EUT: Vanligen for in datum: tre ar efter denna forordnings ikrafttradande.
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Pa begédran av kommissionen (Eurostat) ska medlemsstaterna tillhandahalla all

information som behovs for att utvardera den statistiska informationens kvalitet.

Medlemsstaterna ska se till att de befolkningsuppgifter som kravs enligt artikel 3 i
denna forordning ar konsistenta med dem som krévs enligt artikel 3.1 ¢ i férordning
(EG) nr 862/2007.

Artikel 10

Kommittéforfarande

Kommissionen ska bitradas av kommittén for det europeiska statistiksystemet, inrattad
genom forordning (EG) nr 223/2009. Denna kommitté ska vara en kommitté i den
mening som avses i férordning (EU) nr 182/2011.

Nér det hanvisas till denna punkt ska artikel 5 i forordning (EU) nr 182/2011 tillampas.
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Artikel 11

Oversynsklausul

Kommissionen ska senast den 31 december 2018 lamna en forsta rapport till
Europaparlamentet och radet om genomférandet av denna forordning och en andra
rapport senast den 31 december 2023. | de rapporterna ska kommissionen beakta
relevant information fran medlemsstaterna och utvéardera kvaliteten pa de 6versanda
uppgifterna, de metoder som anvants for uppgiftsinsamling, den ytterligare bérdan
for medlemsstaterna och uppgiftslamnarna och jamférbarheten nar det galler denna
statistik. De rapporterna ska utvardera anvandningen av vetenskapligt baserade och
valdokumenterade statistiska skattningsmetoder, for skattningen av stadigvarande
bosatta med utgangspunkt i den folkbokforda befolkningen. Den forsta rapporten

ska aven omfatta resultaten av de genomférbarhetsstudier som avses i artikel 8.

De rapporterna ska om sa ar lampligt atfoljas av forslag i syfte att ytterligare
forbattra den gemensamma rattsliga ramen for utveckling, framstallning och
spridning av europeisk statistik 6ver befolkning och demografiska héandelser enligt

denna forordning.
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Artikel 12
Ikrafttradande

Denna forordning trader i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i

Europeiska unionens officiella tidning.

Denna forordning ska upphdra att galla den 31 augusti 2028.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.

Utfardad i ...
P& Europaparlamentets vagnar Pa radets vagnar
Ordférande Ordférande
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