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POZITIA PARLAMENTULUI EUROPEAN
adoptata in prima lectura la 11 decembrie 2012

in vederea adoptarii Deciziei nr. .../2013/UE a Parlamentului European si a Consiliului
privind acordarea unei asistente macrofinanciare Republicii Kargazstan

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,
avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 209,
avand in vedere propunerea Comisiei Europene,
dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,
1

hotdrand in conformitate cu procedura legislativa ordinara®,

Tntrucat:

Pozitia Parlamentului European din 11 decembrie 2012.



(1)

()

(3)

Cooperarea cu UE se bazeaza pe un acord de parteneriat si cooperare (APC), care a
intrat in vigoare in 1999. UE aplica Republicii Kargazstan sistemul generalizat de

preferinte (SGP).

Economia Kargazstanului a fost afectatd de criza financiara internationalad din 2009 si
de violentele etnice din iunie 2010, care au perturbat activitatile economice, creand un
necesar semnificativ de cheltuieli publice pentru reconstructie si asistentd sociald, si au

condus la importante deficite de finantare externa si bugetare.

Tn cadrul intalnirii la nivel nalt a donatorilor care a avut loc in iulie 2010, comunitatea
internationala si-a luat angajamentul de a oferi 1,1 miliarde USD sub forma de sprijin
de urgenta pentru a ajuta la redresarea Republicii Kargazstan. In cadrul respectivei
intalniri la nivel Tnalt a donatorilor, UE a anuntat ca va oferi asistenta financiara de

pana la 117,9 milioane EUR.
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Consiliul Afacerilor Externe al UE a salutat in concluziile sale din 26 iulie 2010
privind Republica Kargazstan eforturile depuse de noul guvern al acestei tari in
vederea stabilirii unui cadru institutional democratic si a invitat Comisia ,,sa continue
sa ofere autoritatilor kargaze sprijin, inclusiv sub forma unor noi programe de
asistentd, In punerea in aplicare a programului lor de reforma si sa contribuie la

dezvoltarea economica si sociala durabila a tarii”.

Sprijinul politic si economic oferit de UE democratiei parlamentare incipiente din
Republica Kargazstan va oferi un semnal politic cu privire la sprijinul ferm al UE in
favoarea reformelor democratice din Asia Centrald, conform politicii UE in ceea ce
priveste aceasta regiune, asa cum se precizeaza in Strategia pentru Asia Centrala

pentru perioada 2007-2013 si conform declaratiilor liderilor UE.

Procesul de ajustare economica si de reforma din Republica Kargazstan este sustinut
prin asistenta financiara din partea Fondului Monetar International (FMI). In iunie
2011, autoritatile kargaze au aprobat facilitatea extinsa de credit in valoare de 66,6

milioane DST oferita de FMI pe o perioada de trei ani pentru a ajuta aceasta tara.
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UE intentioneaza sa acorde sprijin bugetar sectorial in Republica Kargazstan in cadrul
Instrumentului de cooperare pentru dezvoltare in valoare de 33 de milioane EUR
pentru perioada 2011 — 2013 pentru a sustine reformele in domeniile protectiei sociale,

educatiei si gestionarii finantelor publice.

In 2010, avand 1n vedere Inrautatirea situatiei si a perspectivelor economice, Republica

Kargazstan a solicitat asistentd macrofinanciara din partea Uniunii Europene.

Avand 1n vedere faptul ca, dupa ce se ia in considerare sprijinul macroeconomic de la
FMI si Banca Mondiala, mai exista Tncad un deficit rezidual de finantare al balantei de
plati, si data fiind vulnerabilitatea pozitiei externe la socuri exogene care necesita
mentinerea unui nivel adecvat al rezervelor valutare, asistenta macrofinanciara este
consideratd un raspuns adecvat la cererea Tnaintatd de Republica Kargazstan in
contextul actualelor circumstante exceptionale. Programul de asistenta macrofinanciara
a UE pentru Republica Kargazstan (denumit n continuare ,,asistenta macrofinanciara a
Uniunii”) ar sprijini stabilizarea economica a tarii si agenda de reforme structurale,

completand resursele puse la dispozitie in cadrul acordului financiar cu FMI.
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Asistenta macrofinanciard a Uniunii nu trebuie doar sa completeze programele si
resursele din partea FMI si a Bancii Mondiale, ci si sd asigure valoarea adaugata a

implicarii Uniunii.

Comisia trebuie sa asigure faptul ca asistenta macrofinanciara a Uniunii este conforma,
din punct de vedere juridic si al continutului, cu masurile adoptate n cadrul diferitelor

domenii de actiune externa si al altor politici pertinente ale Uniunii.

Obiectivele specifice ale asistentei macrofinanciare a Uniunii trebuie sa sporeasca
eficienta, transparenta si responsabilitatea gestionarii finantelor publice in Republica

Kargazstan. Aceste obiective trebuie monitorizate periodic de catre Comisie.

Conditiile care stau la baza acordarii asistentei macrofinanciare din partea Uniunii
trebuie sa reflecte principiile si obiectivele-cheie ale politicii Uniunii fata de Republica

Kargazstan.
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Pentru a asigura o protectie eficientd a intereselor financiare ale Uniunii in legdtura cu
aceastd asistentd macrofinanciara, este necesar ca Republica Kargazstan sa adopte
masuri corespunzatoare pentru prevenirea si combaterea fraudei, a coruptiei si a
oricaror altor nereguli in legatura cu aceasta asistentd. Este de asemenea necesar ca
serviciile Comisiei si Curtea de Conturi sd asigure efectuarea de controale, respectiv

audituri, corespunzatoare.

Punerea la dispozitie a asistentei financiare a Uniunii nu aduce atingere atributiilor

autoritatii bugetare.

Asistenta trebuie gestionata de catre Comisie. Pentru a garanta ca Parlamentul
European si Comitetul economic si financiar pot sd urmareasca implementarea
prezentei decizii, Comisia trebuie sa le informeze periodic pe acestea cu privire la

evolutia asistentei si sa le furnizeze documentele relevante.
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Pentru a asigura conditii uniforme de punere in aplicare a prezentei decizii, Comisiei
trebuie sd i se confere competente de executare. Competentele respective trebuie
exercitate Tn conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului
European si al Consiliului din 16 februarie 2011 de stabilire a normelor si principiilor
generale privind mecanismele de control de catre statele membre al exercitarii

competentelor de executare de citre Comisie?.

Asistenta macrofinanciard a Uniunii va fi insotita de conditii de politicd economica ce
urmeaza a fi consemnate in memorandumul de intelegere, vor fi atagate asistentei
macrofinanciare a Uniunii. Pentru a se asigura conditii uniforme de punere in aplicare
si din motive de eficientd, Comisia trebuie sa fie abilitata sa negocieze astfel de

conditii cu autoritatile kargaze sub supravegherea Comitetul statelor membre prevazut

de Regulamentul (UE) nr. 182/2011. Eaptul-ca-asistenta-are-o-valoare-maxima Hmitatd

1

JO L 55, 28.2.2011, p. 13.



(19) Conform Fondului Monetar International, Republica Kargazstan intrd in categoria
»economii emergente si in curs de dezvoltare”; Potrivit Bancii Mondiale, Republica
Kargazstan face parte din grupul ,,economii cu venituri mici” si ,,tari IDA”; Conform
UN-OHRLLS!?, Republica Kargazstan este inclusi in categoria ,,tara in curs de
dezvoltare, fari iesire la mare”; In conformitate cu OCDE/Comitetul de asistenta
pentru dezvoltare, Republica Kargazstan face parte din categoria ,,alte tari cu venituri
reduse”. Prin urmare, Republica Kargazstan trebuie sa fie considerata drept tara in curs
de dezvoltare in sensul articolul 208 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene, ceea ce justifica alegerea articolului 209 din TFUE drept temei juridic

pentru prezenta decizie,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Biroul Inaltului Reprezentant al ONU pentru tarile cel mai putin dezvoltate, tarile fara
iesire la mare si tarile insulare mici In curs de dezvoltare.



Articolul 1

1) Uniunea pune la dispozitia Republicii Kargazstan o asistenta macrofinanciara in
valoare maxima de 30 de milioane EUR, destinata sprijinirii stabilizarii economice a
tarii si acoperirii nevoilor balantei sale de plati identificate In programul actual al FMI.
Din aceastd suma, maximum 15 milioane EUR vor fi furnizate sub forma de granturi si
maximum 15 milioane EUR sub forma de imprumuturi. Deblocarea asistentei
macrofinanciare propuse este conditionatd de aprobarea bugetului 2013 de catre
autoritatea bugetara. Pentru finantarea componentei de imprumuturi a asistentei
macrofinanciare a Uniunii, Comisia este abilitatd sa imprumute resursele necesare in

numele Uniunii. Imprumutul va avea o scadentd maxima de 15 ani.



()

(3)

Deblocarea asistentei financiare a Uniunii este gestionatd de Comisie in conformitate
cu acordurile sau intelegerile Incheiate intre FMI si Republica Kargazstan si cu
principiile si obiectivele esentiale ale reformelor economice prevazute in Acordul de
parteneriat si cooperare dintre UE si Republica Kéargazstan si in cadrul strategiei pentru
Asia Centrala pentru perioada 2007-2013. Comisia informeaza periodic Parlamentul
European si Comitetul economic si financiar cu privire la evolutia gestiunii asistentei

si le transmite documentele relevante.

Asistenta financiara a Uniunii Europene se acorda pe parcursul a doi ani incepand cu
prima zi de la intrarea in vigoare a memorandumului de Intelegere mentionat la

articolul 2 alineatul (1).
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1)

Articolul 2

Comisia, hotarand in conformitate cu procedura consultativd mentionata la articolul 6
alineatul (2), este abilitatd sa convina cu autoritatile Republicii Kargazstan conditiile
de politica economica si conditiile financiare aferente asistentei macrofinanciare a
Uniunii, care urmeaza sa fie expuse intr-un memorandum de intelegere care cuprinde
si un calendar pentru indeplinirea lor (denumit in continuare ,,memorandumul de
intelegere”). Conditiile de politicd economica si conditiile financiare prevazute in
memorandumul de intelegere trebuie sa fie coerente cu acordurile sau intelegerile
mentionate la articolul 1 alineatul (2). Aceste conditii vizeaza Tmbunatatirea eficientei
inclusiv imbunatatirea sistemelor de gestionare a finantelor publice din Republica
Kargazstan. Progresele Tnregistrate pentru realizarea acestor obiective sunt
monitorizate periodic de Comisie. Conditiile financiare detaliate ale asistentei vor fi
stabilite in acordul de grant si in acordul de imprumut care vor fi incheiate de Comisie

si autoritatile kargaze.
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(2) Pe parcursul implementarii asistentei macrofinanciare din partea Uniunii Europene,
Comisia monitorizeaza fiabilitatea circuitelor financiare ale Kargazstanului, a
procedurilor administrative si a mecanismelor de control intern si extern care sunt

relevante pentru aceasta asistenta si respectarea calendarului convenit.

3) Comisia verifica periodic conformitatea politicilor economice ale Kargazstanului cu
obiectivele asistentei macrofinanciare a Uniunii si indeplinirea satisfacatoare a
conditiilor de politici economici asupra carora s-a convenit. In cadrul acestor
verificari, Comisia actioneaza in stransa coordonare cu FMI si cu Banca Mondiala si,

atunci cand este cazul, cu Comitetul economic si financiar.
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Articolul 3

1) Sub rezerva conditiilor mentionate la alineatul 2, asistenta financiara a Uniunii
Europene va fi pusa la dispozitia Republicii Kargazstan de catre Comisie in doua
transe, fiecare continand o componentd de grant si una de imprumut. Marimea fiecarei

transe va fi stabilitd in memorandumul de intelegere.

(2) Comisia decide punerea la dispozitie a transelor sub rezerva aplicarii satisfacatoare a
conditiilor de politica economica asupra carora s-a convenit in memorandumul de
intelegere. Plata celei de-a doua transe nu are loc mai devreme de trei luni de la

punerea la dispozitie a primei transe.

(3) Fondurile Uniunii Europene se platesc Bancii Nationale a Republicii Kargazstan. Sub
rezerva dispozitiilor stabilite in memorandumul de intelegere, inclusiv a confirmarii
nevoilor reziduale de finantare bugetara, fondurile Uniunii pot fi transferate Trezoreriei

Republicii Kargazstan in calitate de beneficiar final.
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Articolul 4

Operatiunile de contractare si de acordare a imprumutului legate de componenta de
imprumut a asistentei Uniunii se efectueaza in euro, utilizand aceeasi data a valutei si
nu implicd, pentru Uniunea Europeana, transformarea scadentei si nici asumarea
vreunui risc legat de cursul de schimb sau de rata dobanzii sau a vreunui alt risc

comercial.

Comisia ia masurile necesare, daca Republica Kargazstan solicita acest lucru, pentru a
asigura includerea 1n termenii si conditiile de acordare a imprumutului a unei clauze de
rambursare anticipatd, precum si a unei clauze corespunzatoare in termenii i conditiile

operatiunilor de contractare a imprumutului.
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(4)
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La solicitarea Republicii Kargazstan si daca circumstantele permit imbunatatirea ratei
dobéanzii imprumutului, Comisia poate refinanta integral sau partial imprumuturile
initiale pe care le-a contractat sau poate restructura conditiile financiare aferente.
Operatiunile de refinantare sau restructurare se efectueaza in conformitate cu conditiile
prevazute la alineatul (1) si nu au ca efect prelungirea termenului mediu de scadenta al
imprumuturilor in cauza sau majorarea sumei datorate la data refinantarii sau

restructurarii.

Toate costurile contractate de Uniunea Europeana in legatura cu operatiunile de
contractare si de acordare a imprumutului prevazute in prezenta decizie vor fi suportate

de Republica Kargazstan.

Parlamentul European si Comitetul economic si financiar sunt informate cu privire la

evolutia operatiunilor mentionate la alineatele (2) si (3).

-15-



Articolul 5

Asistenta financiara a Uniunii Europene trebuie implementatd in conformitate cu dispozitiile
Regulamentului (CE, Euratom) nr. 1605/2002 al Consiliului din 25 iunie 2002 privind
regulamentul financiar aplicabil bugetului general al Comunititilor Europene? si cu normele de
punere n aplicare a acestuia. In mod concret, memorandumul de intelegere, acordul de
imprumut si acordul de grant care urmeaza a fi incheiate cu autoritatile kargaze trebuie sa
prevada adoptarea unor masuri corespunzatoare pentru prevenirea si combaterea fraudei, a
coruptiei si a altor nereguli care afecteaza asistenta. Pentru a asigura o mai mare transparenta a
gestionarii si a platii fondurilor, memorandumul de intelegere, acordul de imprumut si acordul
de grant trebuie sa prevada totodata efectuarea unor controale, inclusiv a unor verificari si
inspectii la fata locului, de citre Comisie, si de citre Oficiul European de Luptd Antifrauda. In
plus, aceste documente trebuie sa prevada efectuarea de audituri, inclusiv audituri la fata

locului, daci este necesar, de catre Curtea de Conturi.

! JO L 248, 16.9.2002, p. 1.

-16 -



Articolul 6

1) Comisia este asistatd de un comitet. Acesta este un comitet in sensul Regulamentului

(UE) nr. 182/2011.

(2) Atunci cand se face trimitere la prezentul alineat, se aplica articolul 4 din

Regulamentul (UE) nr. 182/2011.
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Articolul 7

1) Pana la data de 30 iunie a fiecarui an, Comisia inainteaza Parlamentului European si
Consiliului un raport privind implementarea prezentei decizii in anul anterior, inclusiv
0 evaluare a acesteia. Raportul trebuie sa indice legatura dintre conditiile de politica
prevazute in memorandumul de intelegere, performantele economice si bugetare ale
Republicii Kargazstan la acea data si deciziile Comisiei de a pune la dispozitie transele

asistentei.

2 Cel tarziu la doi ani de la expirarea perioadei de disponibilitate mentionate la articolul
1 alineatul (3), Comisia prezintd Parlamentului European si Consiliului un raport de

evaluare ex-post.
Articolul 8

Prezenta decizie intra in vigoare la data publicarii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Adoptati la,
Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu
Presedintele Presedintele
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