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STAJALISTE EUROPSKOG PARLAMENTA

usvojeno u prvom ¢itanju 25. veljace 2014.

radi donosenja Direktive 2014/.../EU Europskog parlamenta i Vije¢a o zamrzavanju i
oduzimanju predmeta i imovinske koristi ostvarene kaznenim djelima u Europskoj uniji

EUROPSKI PARLAMENT I VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 82. stavak

2.1 ¢lanak 83. stavak 1.,

uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,
uzimajuéi u obzir misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora?,
uzimajuéi u obzir misljenje Odbora regija?,

u skladu s redovnim zakonodavnim postupkoms?,

bududi da:
1 SL C 299, 4.10.2012., str. 128.
2 SL C 391, 18.12.2012., str. 134.

Stajaliste Europskog parlamenta od 25. veljace 2014.



1)

@)

Glavni motiv prekograni¢nog organiziranog kriminala, ukljucujuéi kriminalne
organizacije mafijaskog tipa, jest financijska dobit. Stoga, nadleZna tijela trebala bi
raspolagati sredstvima za pracenje, zamrzavanje i oduzimanje imovinske koristi
ostvarene kaznenim djelima te upravljanje njome. Medutim, ucinkovito sprjecavanje
i borbu protiv organiziranog kriminala trebalo bi posti¢i neutraliziranjem imovinske
koristi ostvarene kaznenim djelima i trebalo bi ga prosiriti, u odredenim slucajevima,

na svaku imovinu koja proizlazi iz aktivnosti kriminalne prirode.

Organizirane kriminalne skupine djeluju bez granica, a sve viSe stjeCu imovinu u
drzavama Clanicama razli¢itima od one u kojoj su uspostavljene i1 u tre¢im zemljama.
Postoji rastu¢a potreba za ucinkovitom medunarodnom suradnjom u vezi s povratom

imovine i uzajamnom pravnom pomoci.



3)

(4)

()

(6)

Medu najucinkovitijim sredstvima borbe protiv organiziranog kriminala jesu
osiguravanje oStrih pravnih posljedica za pocinjenje takvog kaznenog djela, kao i
ucinkovito otkrivanje te zamrzavanje i oduzimanje predmeta ili imovinske koristi

ostvarene kaznenim djelima.

Iako je postojeca statistika ograni¢ena, vraceni iznosi imovine ostvarene kaznenim
ostvarenu kaznenim djelima. lako su postupci oduzimanja regulirani propisima EU i

nacionalnim zakonima, studije pokazuju da se oni ne koriste dovoljno.

DonoSenjem minimalnih pravila uskladit ée se reZimi drZava ¢lanica za zamrzavanje
i oduzimanje te na taj nacin omoguditi uzajamno povjerenje i ucinkovita

prekogranic¢na suradnja.

Stokholmski program i zakljuéci Vijeéa za pravosude i unutarnje poslove o
oduzimanju i povratu nezakonito ste¢ene imovine doneseni u lipnju 2010. naglaSavaju
vaznost u¢inkovitije identifikacije, oduzimanja i ponovnog koristenja imovine

ostvarene kaznenim djelima.



(7) Postoje¢i zakonski okvir Unije o zamrzavanju, L se od Zajednicke akcije 98/699/PUP?
Okvirne odluke Vije¢a 2001/500/PUP?; Okvirne odluke Vije¢a 2003/577/PUP?,
Okvirne odluke Vije¢a 2005/212/PUP*.; Okvirne odluke Vije¢a 2006/783/PUP°,

(8) Izvjes¢a Komisije o provedbi okvirnih odluka 2003/577/PUP, 2005/212/PUP i
2006/783/PUP pokazuju da postojeci rezimi za produzeno oduzimanje i za uzajamno
priznavanje naloga za zamrzavanje i oduzimanje nisu sasvim ucinkoviti. Oduzimanje

je otezano radi razlika u pravu drzava Clanica.

9) Ova Direktiva nastoji izmijeniti i pros$iriti odredbe okvirnih odluka 2001/500/PUP i
2005/212/PUP. Te okvirne odluke trebalo bi djelomicno zamijeniti za drzave Clanice

obvezane ovom Direktivom.

Zajednicka akcija 98/699/PUP akcija od 3. prosinca 1998. o pranju novca, utvrdivanju,
prac¢enju, zamrzavanju, pljenidbi i oduzimanju imovine ili imovinske koristi ostvarene

kaznenim djelom, koju je Vijece usvojilo na temelju ¢lanka K.3 Ugovora o Europskoj
uniji (SL L 333,9.12.1998., str. 1.).
2 Okvirna odluka Vije¢a 2001/500/PUP od 26. lipnja 2001. o pranju novca, identifikaciji, pracenju,
zamrzavanju, pljenidbi i oduzimanju imovine i imovinske koristi ostvarene kaznenim djelima (SL L 182,
5.7.2001., str. 1.).
8 Okvirna odluka Vije¢a 2003/577/PUP od 22. srpnja 2003. o izvrSenju naloga za zamrzavanje imovine ili
dokaza u Europskoj uniji (SL L 196, 2.8.2003., str. 45.).
4 Okvirna odluka Vije¢a 2005/212/PUP od 24. veljace 2005. o oduzimanju imovinske koristi, sredstava i
imovine pribavljene kaznenim djelima (SL L 68, 15.3.2005., str. 49.).
5 Okvirna odluka Vije¢a 2006/783/PUP od 6. listopada 2006. o primjeni nacela medusobnog priznavanja
naloga za oduzimanje (SL L 328, 24.11.2006., str. 59.).



(10)

(11)

(12)

DrZave ¢lanice postupke oduzimanja povezane s kaznenim slu¢ajem mogu pokrenuti

na bilo kojem nadleZnom sudu.

Postoji potreba za pojaSnjenjem postojec¢eg koncepta imovinske koristi ostvarene
kaznenim djelima tako da obuhvaca izravnu imovinsku korist ste¢enu kriminalnom
aktivnosti i sve neizravne koristi, uklju¢ujuéi i naknadno reinvestiranje ili
preoblikovanje izravne imovinske koristi. Postupak stoga moZze ukljucivati bilo kakvu
imovinu, ukljucujudi onu koja je preoblikovana i pretvorena, u cijelosti ili
djelomic¢no, u drugu imovinu, i onu koja je pomijeSana s imovinom ste¢enom iz
zakonitih izvora, do procijenjene vrijednosti pomijeSane imovinske koristi. On moZe
takoder ukljucivati prihod ili druge koristi proizasle iz imovinske koristi ostvarene
kaznenim djelima ili iz imovine u koju ili pomocu koje su te imovinske koristi

preoblikovane, pretvorene ili s kojom su pomijeSane.

Ova Direktiva omogucuje Siru definiciju imovine koja moZe biti predmet
zamrzavanja ili oduzimanja. Ta definicija ukljucuje pravne dokumente ili
instrumente koji dokazuju pravo na imovinu te vrste ili udjel u imovini te vrste.
Takvi dokumenti ili instrumenti mogli bi ukljucivati, na primjer, financijske
instrumente ili dokumente koji mogu dovesti do potraZivanja vjerovnika i obi¢no se
nalaze u vlasnistvu osobe na koju utje¢u odgovarajuéi postupci. Ova Direktiva ne
dovodi u pitanje postojece nacionalne postupke za zadriavanje pravnih dokumenata
ili instrumenata koji dokazuju pravo na imovinu te vrste ili udjel u imovini te vrste,
kako ih primjenjuju nadleZna nacionalna tijela ili javna tijela u skladu s

nacionalnim pravom.



(13) Zamrzavanje i oduzimanje u okviru ove Direktive autonomni su koncepti koji ne bi
trebali sprjecavati driave ¢lanice u provodenju ove Direktive pomocu instrumenata

koji bi u skladu s nacionalnim pravom smatrani sankcijama ili druge vrste mjera.

(14) Pri oduzimanju predmeta i imovinske koristi ostvarene kaznenim djelima nakon
pravomoc¢ne odluke suda i imovine u protuvrijednosti te predmeta i imovinske koristi
trebao bi se primjenjivati ovaj prosireni koncept za kaznena djela obuhvacena ovom
Direktivom. Okvirna odluka 2001/500/PUP trazila je od drzava ¢lanica da omoguce
oduzimanje predmeta i imovinske koristi steCenih kaznenim djelom nakon
pravomoc¢ne presude te oduzimanje imovine u protuvrijednosti tih predmeta 1
imovinske koristi. Te obveze trebalo bi zadrzati za kaznena djela koja nisu obuhvaéena
ovom Direktivom, a koncept imovinske Kkoristi kako je definiran u ovoj Direktivi
trebao bi se na slican nacin tumaciti i u odnosu na kaznena djela koja nisu
obuhvaéena ovom Direktivom. DrZave ¢lanice mogu definirati oduzimanje imovine
jednake vrijednosti kao dodatak ili alternativu izravnom oduzimanju, prema potrebi

u skladu s nacionalnim pravom.



(15)

(16)

PodloZno pravomodénoj presudi za kazneno djelo, trebalo bi biti moguce oduzeti
predmete i imovinsku korist ostvarenu kaznenim djelima ili imovinu ¢ija vrijednost
odgovara tim predmetima ili imovinskoj koristi. Takve pravomocne presude mogu se
donijeti i tijekom postupka u odsutnosti. Ako oduzimanje na temelju pravomocéne
presude nije mogude, u odredenim bi okolnostima ipak trebalo biti moguce oduzeti
predmete i imovinsku korist, barem u slucajevima bolesti ili bijega osumnjic¢enika ili
optuienika. Medutim, u takvim slucajevima postupaka u odsutnosti zhog bolesti ili
bijega, postojanje postupka u odsutnosti u driavi ¢lanici bilo bi dovoljno za
uskladenost s ovom obvezom. Ako je osumnjicenik ili optuZena osoba pobjegla,
driave Elanice trebale bi poduzeti sve razumne mjere i mogu zahtijevati da se osoba

u pitanju pozove na sud ili upozna s postupkom oduzimanja.

Za potrebe ove Direktive, bi trebalo shvatiti da bolest znaci nemogudnost
osumnjicenika ili optuZenika da prisustvuje kaznenom postupku tijekom duljeg
razdoblja, a postupak stoga nije moguce nastaviti u uobic¢ajenim uvjetima. Od
osumnjic¢enika ili optuZenika moZe se zatraZiti dokaz bolesti, na primjer lije¢nicko
uvjerenje, koji bi sud trebao moci zanemariti ako smatra da je nezadovoljavajuce. Ne

bi trebalo utjecati na pravo osobe da je tijekom postupka zastupa odvjetnik.



(17)

(18)

Prilikom provedbe ove Direktive u odnosu na oduzimanje imovine u protuvrijednosti
predmeta, relevantne odredbe mogle bi se primjenjivati ako je u pogledu posebnih
okolnosti doticnog slucaja takva mjera razmjerna, posebno uzimajuci u obzir
vrijednost predmeta u pitanju. DrZave élanice mogu uzeti u obzir i éinjenicu jesu li i
u kojoj su mjeri osudene osobe odgovorne za onemogudavanje oduzimanja

predmeta.

Prilikom provedbe ove Direktive, driave ¢lanice mogu predvidjeti da se, u iznimnim
okolnostima, ne nalaZe oduzimanje, u onoj mjeri u kojoj bi u skladu s nacionalnim
pravom doticnoj osobi to predstavijalo nepotrebne teSkoce, na temelju presudnih
okolnosti doticnog pojedinacnog slucaja. DrZave ¢lanice trebale bi strogo ograniciti
koriStenje te mogucnosti i trebale bi dozvoliti samo da se oduzimanje nalaZe u
slucajevima u kojima bi oduzimanje doticnu osobu stavilo u situaciju u kojoj bi joj

bilo veoma teSko preZivjeti.



(19)

(20)

Kriminalne skupine sudjeluju u Sirokom rasponu kriminalnih aktivnosti. Kako bi se
ucinkovito pozabavile kriminalnim aktivnostima, u nekim situacijama moze biti
prikladno da kaznenu presudu slijedi oduzimanje ne samo imovine povezane s
odredenim kaznenim djelom, ve¢ i oduzimanje dodatne imovine za koju sud utvrdi se
radi o imovinskoj koristi ste¢enoj drugim kaznenim djelima. Ovaj pristup naziva se
"prosirenim oduzimanjem". Okvirna odluka 2005/212/PUP predvidjela je tri razlicite
vrste minimalnih zahtjeva koje drzave ¢lanice mogu odabrati kako bi se primijenilo
prosireno oduzimanje. Kao posljedica toga, u procesu prenosenja te Okvirne direktive,
drzave Clanice odabrale su razli¢ite opcije, Sto je rezultiralo u koristenju divergentnih
koncepata proSirenog oduzimanja u nacionalnim pravosudima. Ta razlika koc¢i
prekograni¢nu suradnju vezanu za slu¢ajeve oduzimanje. Stoga je potrebno dodatno
uskladiti odredbe o proSirenom oduzimanju postavljanjem jednog minimalnog

standarda.

Prilikom odredivanja dovodi li kazneno djelo do gospodarske koristi, driave Clanice
u obzir mogu uzeti nacin djelovanja, na primjer, ako je uvjet za kazneno djelo to da
je pocinjeno u kontekstu organiziranog kriminala ili s namjerom ostvarivanja
redovite dobiti od kaznenih djela. Medutim, to ne bi opéenito trebalo dovoditi u

pitanje mogucnost pokretanja postupka proSirenog oduzimanja.



(21)

(22)

Prosireno oduzimanje trebalo bi biti moguce ako je sud siguran da je doticna imovina
stecena kriminalnim radnjama. To ne znaci da je nuzno utvrditi da je doti¢na imovina
stecena kriminalnim radnjama. Drzave ¢lanice mogu predvidjeti da bi, na primjer,
moglo bitidovoljno da sud na temelju odmjeravanja vjerojatnosti smatra ili da moze
opravdano pretpostaviti da je znatno vjerojatnije da doti¢na imovina nije steCena
kriminalnim radnjama ve¢ drugim aktivnostima. U tom kontekstu, sud mora razmotriti
posebne okolnosti sluc¢aja, ukljucujuéi ¢injenice i dostupne dokaze na temelju kojih se
moze izdati odluka o prosirenom oduzimanju. Cinjenica da imovina osobe nije u
skladu s njezinim zakonitim prihodom moze biti jedna od ¢injenica na temelju koje se
dolazi do zakljucka suda da imovina proizlazi iz kriminalnih radnji. Drzave Clanice
mogle bi i odrediti zahtjeve za odredena razdoblja u kojima se moze smatrati da

imovina poti€e iz kriminalnih radnji.

Ovom se Direktivom utvrduju minimalna pravila. Njom se drZave Clanice ne
sprjecavaju u predvidanju Sirih ovlasti u okviru njihovog nacionalnog prava,

ukljuéujuci, na primjer, u odnosu na svoja pravila o dokazima.

10



(23)

(24)

Ova Direktiva primjenjuje se na kaznena djela koja su dio podrudja primjene ovdje
navedenih instrumenata. U okviru podrudja primjene tih instrumenata, driave
Clanice trebale bi primjenjivati proSirene ovlasti oduzimanja barem na kaznena djela

kako su definirana u ovoj Direktivi.

Cesta je i sve prisutnija praksa osumnji¢enika ili optuZenika da prenesu imovinu
poznatoj trecoj strani s ciljem izbjegavanja oduzimanja. Trenuta¢ni pravni okvir Unije
ne sadrzi obvezujuéa pravila o oduzimanju imovine prenesene tre¢im stranama. Stoga
je sve potrebnije dopustiti oduzimanje imovine prenesene na trecu stranu ili imovine
koju je treca strana stekla. Stjecanje od strane trece strane odnosi se na situaciju u kojoj
je, na primjer, tre¢a strana, izravno ili neizravno, npr. pomocu posrednika, stekla
imovinu od osumnjic¢enika ili optuzenika, ukljucujuéi ako je kazneno djelo pocinjeno u
njihovo ime ili za njihovu korist, a optuZenik nema imovine koja se moze oduzeti.
Takvo oduzimanje trebalo bi biti mogucée barem u slucajevima kada je treca strana
znala ili je trebala znati da je svrha prijenosa ili stjecanja izbjegavanje oduzimanja, na
temelju konkretnih ¢injenica i okolnosti, ukljucujuéi kada je prijenos izvrSen bez
naknade ili u zamjenu za iznos znatno nizi od trzi$ne vrijednosti. Pravila o oduzimanju
tre¢oj strani trebala bi se proSiriti na fizicke 1 pravne osobe. U svakom slucaju, ne

trebaju se dovoditi u pitanje prava bona fide tre¢ih strana.

11



(25)

(26)

(27)

(28)

DrZave ¢lanice mogu definirati oduzimanje trecoj strani kao dodatak ili alternativu

izravhom oduzimanju, prema potrebi u skladu s nacionalnim pravom.

Oduzimanje dovodi do kona¢nog oduzimanja imovine. Medutim, zastita imovine moze
biti preduvjet oduzimanju 1 moze biti vazna za provodenje naloga za oduzimanje.
Imovina se §titi mjerom zamrzavanja. Kako bi se sprijecilo rasipanje imovine prije
mogucénosti izdavanja naloga za zamrzavanje, nadlezna tijela u drzavama ¢lanicama
trebala bi se ovlastiti da odmah poduzmu aktivnosti kako bi se osigurala takva

imovina.

S obzirom na to da se imovina Cesto $titi u svrhu oduzimanja, zamrzavanje i
oduzimanje usko su povezani. U nekim pravnim sustavima zamrzavanje u svrhu
oduzimanja smatra se posebnom mjerom postupka privremene naravi iza koje moZze
slijediti nalog za oduzimanje. Ne dovodedi u pitanje razlicite nacionalne pravne
sustave ni Okvirnu odluku 2003/577/PUP, ovom bi se Direktivom trebali uskladiti

neki aspekti nacionalnih sustava za zamrzavanje u svrhu oduzimanja.

Mjere zamrzavanja ne dovode u pitanje mogucnost posebne imovine koja ée se
tijekom postupka smatrati dokazom, ako bi ona u konacnici postala raspoloZiva za

ucinkovito izvr§enje naloga za oduzimanje.

12



(29)

(30)

(31)

Imovina se u kontekstu kaznenog postupka moze zamrznuti i s ciljem moguceg
naknadnog povrata ili kako bi se zastitila naknada Stete uzrokovane kaznenim

djelima.

Osumnji¢enici ili optuzenici ¢esto skrivaju imovinu tijekom cijelog trajanja kaznenog
postupka. Posljedica je da se nalozi za oduzimanje ne mogu izvrSiti, ostavljaju¢i one
koji podlijezu nalogu za oduzimanje da koriste svoju imovinu nakon §to su izdrzali
svoje kazne. Stoga je potrebno omoguciti odredivanje preciznog dijela imovine koji ¢e
se oduzeti ¢ak 1 nakon pravomoc¢ne presude za kazneno djelo, kako bi se omogucilo
potpuno izvrsenje naloga za oduzimanje u sluajevima kada inicijalno nije
identificirana nikakva imovina ili nedovoljno imovine pa nalog za oduzimanje ostaje

neizvrsen.

S obzirom na ograni€enje prava na imovinu po nalozima o zamrzavanju, takve se
privremene mjere ne bi trebale primjenjivati duze nego §to je potrebno za oCuvanje
raspolozivosti imovine s obzirom na moguce naknadno oduzimanje. To moze
zahtijevati reviziju od strane suda kako bi se osiguralo da svrha sprecavanja rasipanja

imovine i dalje vrijedi.

13



(32)

(33)

Zamrznutom imovinom s ciljem moguceg naknadnog oduzimanja trebalo bi upravljati
na odgovarajuci nacin kako ista ne bi izgubila svoju ekonomsku vrijednost. Drzave
Clanice trebale bi poduzeti potrebne mjere, ukljucuju¢i moguénost prodaje ili prijenosa
imovine, kako bi se smanjili takvi gubici. Drzave ¢lanice trebale bi poduzeti
odgovarajuc¢e mjere kao Sto su na primjer osnivanje srediSnjih nacionalnih ureda za
upravljanje imovinom, skup specijaliziranih ureda ili istovrijedne mehanizme, kako bi
se uCinkovito upravljalo sredstvima zamrznutima prije oduzimanja i sa¢uvala njihova

vrijednosti u o¢ekivanju sudske odluke.

Ova Direktiva znatno utjec¢e na prava osoba, ne samo osumnjic¢enika ili optuZenika,
vec i trecih strana koje ne sudjeluju u postupku. Stoga je potrebno predvidjeti
odredene mjere osiguranja i pravne lijekove kako bi se jamcilo o¢uvanje njihovih
temeljnih prava u primjeni ove Direktive. To ukljuéuje i pravo na saslusanje treéih
strana koje tvrde da su vlasnici dotiéne imovine ili koji tvrde da imaju vlasnicka
prava (,stvarna prava”, ,,ius in re”) kao $to je pravo plodouZivanja. Nalog za
zamrzavanje imovine trebala bi se priopditi doti¢noj osobi Sto je prije moguce nakon
njezine provedbe. UnatoC tome, nadleZna tijela mogu odgoditi priopéenje takvih

naloga doticnoj osobi zbog potreba istrage.

14



(34)

(35)

(36)

Svrha priopéenja naloga za zamrzavanje imovine jest, izmedu ostalog, omoguditi
pogodenoj osobi osporavanje naloga. Stoga bi se u takvom priopcenju trebali
navesti, barem ukratko, razlog ili razlozi za doti¢an nalog, $to podrazumijeva da to

navodenje moZe biti vrlo saZeto.

DrZave ¢lanice trebale bi razmotriti poduzimanje mjera kojima bi se dopustilo da se
oduzeta imovina koristi za javni interes ili u socijalne svrhe. Takve mjere mogle bi,
izmedu ostalog, ukljucivati odredivanje imovine za provedbu zakona ili projekte
sprjecavanja kriminala, kao i za ostale projekte u javnom interesu i s druStvenom
koristi. Obveza razmatranja poduzimanja mjera ukljucuje postupovnu obvezu za
driave Elanice, kao S$to je provodenje pravne analize ili raspravljanje o prednostima i
nedostacima uvodenja mjera. Prilikom upravljanja zamrznutom imovinom i
poduzimanja mjera vezanih uz koristenje oduzete imovine, driave Clanice trebale bi
poduzeti odgovarajuce aktivnosti za sprjecavanje kriminalne ili nezakonite

infiltracije.

Malo je pouzdanih izvora podataka o zamrzavanju i oduzimanju imovinske koristi
ostvarene kaznenim djelom. Kako bi se omogucila ocjena ove Direktive, potrebno je
sakupiti najmanji usporedivi skup odgovarajucih statisti¢kih podataka o zamrzavanju i

oduzimanju imovine, pra¢enju imovine, aktivnostima suda te o otudenju imovine.
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(37)

(38)

(39)

DrZave Clanice trebale bi nastojati prikupiti podatke za odredenu statistiku na
sredi§njoj razini, s ciljem njihova slanja Komisiji. To znaci da bi driave ¢lanice
trebale uloZiti odgovarajuée napore da prikupe doticne podatke. To, medutim, ne
znadi da su drZave Clanice obvezne postici rezultat prikupljanja podataka ako postoji
nesrazmjerno administrativno opterecenje ili ako su troskovi doti¢nih drZava Clanica

veliki.

Ova Direktiva postuje temeljna prava i nacela priznata Poveljom Europske unije o
temeljnim pravima ("Povelja™) i Europskom konvencijom za zastitu ljudskih prava i
temeljnih sloboda ("EKLJP'"), kako ih tumaci sudska praksa Europskog suda za
ljudska prava. Ova Direktiva trebala bi se provoditi u skladu s tim pravima i
nacelima. Ova Direktiva ne bi trebala dovoditi u pitanje nacionalno pravo u odnosu
na pravihu pomo¢ i njome se ne stvaraju nikakve obveze unutar sustava pravne
pomodi driava Clanica koji se trebaju primjenjivati u skladu s Poveljom i EKL.JP-

om.

Trebalo bi postaviti posebne zastitne mjere kako bi se osiguralo da se kao opce
pravilo navode razlozi za naloge za oduzimanje, osim ako se u pojednostavljenom
kaznenom postupku u lakSim slucajevima doticna osoba odrekne svog prava da joj

se navedu razlozi.
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(40) Ova bi se Direktiva trebala provesti uzimajuéi u obzir odredbe Direktive 2010/64/EU
Europskog parlamenta i Vijeé¢a', Direktive 2012/13/EU Europskog parlamenta i
Vijeéa? i Direktive 2013/48/EU Europskog parlamenta i Vijecéa ° koje se ticu

procesnih prava u kaznenim postupcima.

(41) Buduc¢i da cilj ove Uredbe, tj. olakSavanje oduzimanja imovine ste¢ene kaznenim
djelom, drzave ¢lanice ne mogu dostatno ostvariti, a isti se moze bolje ostvariti na
razini Unije, Unija moze usvojiti mjere u skladu s na¢elom supsidijarnosti odredenim u
¢lanku 5. Ugovora o Europskoj uniji (UEU). U skladu s nacelom proporcionalnosti
kako je odredeno tim ¢lankom, ova Direktiva ne prelazi zadani okvir koji je potreban

za ostvarenje toga cilja.

! Direktiva 2010/64/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 20. listopada 2010. o pravu na tumacenje i

prevodenje u kaznenim postupcima (SL L 280, 26.10.2010., str. 1.).

2 Direktiva 2012/13/EU od 22. svibnja 2012. o pravu na informacije u kaznenim postupcima (SL L 142,
1.6.2012., str. 1.).
3 Direktiva 2013/48/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 22. listopada 2013. o pravu na pristup

odvjetniku u kaznenom postupku i u postupku na temelju europskog uhidbenog naloga te o pravu na
obavjeséivanje treée strane nakon liSavanja slobode i pravu na komunikaciju s tre¢im osobama i konzularnim

tijelima tijekom trajanja liSenja slobode o pravu na pristup odvjetniku u kaznenom postupku (SL L 294,
6.11.2013., str. 1.).
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(42)

(43)

U skladu s ¢lankom 3. i ¢lankom 4.a stavkom 1. Protokola (br. 21) o stajaliStu
Ujedinjene Kraljevine i Irske u vezi s podru¢jem slobode, sigurnosti i pravde, koji se
nalazi u prilogu UEU-u i Ugovoru o funkcioniranju Europske unije (UFEU), Irska je
priopéila svoju zelju da sudjeluje u donoSenju i primjeni ove Direktive. U skladu s tim
Protokolom, ova Direktiva za Irsku treba biti obvezujucéa samo u pogledu kaznenih

djela obuhvacenih instrumentima kojima je ona obvezana.

U skladu s ¢lancima 1. i 2. te ¢lankom 4.a stavkom 1. Protokola (br. 21) o stajaliStu
Ujedinjene Kraljevine i Irske u pogledu podrudja slobode, sigurnosti i pravde, koji je
priloZen UEU-u i UFEU-u i ne dovode¢i u pitanje ¢lanak 4. tog Protokola, Ujedinjena
Kraljevina ne sudjeluje u donosenju ove Direktive, ona za nju nije obvezujuca niti se
na nju primjenjuje. Podlozno njenom sudjelovanju u skladu s ¢lankom 4. tog
Protokola, Direktiva za Ujedinjenu Kraljevinu treba biti obvezujucéa samo u pogledu

kaznenih djela obuhvacéenih instrumentima kojima je ona obvezana.
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(44) U skladu s ¢lancima 1. 1 2. Protokola (br. 22) o polozaju Danske koji je prilozen UEU-
u i UFEU-u, Danska ne sudjeluje u donosenju ove Direktive, ona za nju nije

obvezujuca i ne primjenjuje se na nju,
DONIJELI SU OVU DIREKTIVU:

Clanak 1.

Predmet

1. Ova Direktiva utvrduje minimalna pravila o zamrzavanju imovine s ciljem moguceg

naknadnog oduzimanja i 0 oduzimanju imovine u kaznenim stvarima.

2. Ova Direktiva ne dovodi u pitanje postupke koje drZave ¢lanice mogu upotrebljavati

za oduzimanje doti¢ne imovine.

Clanak 2.
Definicije
Za potrebe ove Direktive primjenjuju se sljedece definicije:
1) ,imovinska korist” znaci svaka ekonomska korist od kaznenih djela, neizravna ili
izravna; ona se moZe sastojati od bilo kojeg oblika imovine i ukljucuje svako

naknadno reinvestiranje ili preoblikovanje izravne imovinske koristi i svaku novéanu

pogodnost;
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@)

(3)

(4)

()

(6)

»imovina” znaci imovina bilo koje vrste, neovisno o tome je li materijalna ili
nematerijalna, pokretna ili nepokretna, odnosno pravni dokumenti ili instrumenti

kojima se dokazuje pravo na ili interes za takvu imovinu;

»predmeti” znaci bilo koja imovina koja se koristila ili se namjeravala koristiti, na bilo
koji nacin, u cijelosti ili djelomicno, kako bi se pocCinilo kazneno djelo ili kaznena

djela;

,,oduzimanje” znac¢i kona¢no oduzimanje imovine koje je odredio sud u vezi s

kaznenim djelom;

»Zamrzavanje” znacCi privremena zabrana prijenosa, unistenja, konverzije, raspolaganja

ili premjestanja imovine odnosno privremeno ¢uvanje i nadzor imovine;

,»kazneno djelo znaci djelo obuhvacéeno bilo kojim od instrumenata navedenih u

¢lanku 3.

Clanak 3.

Podrudje primjene

Direktiva se primjenjuje na kaznena djela obuhvacéena:
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(a)

Konvencijom sastavljenom na temelju clanka K.3 stavka 2. toc¢ke (c) Ugovora o
Europskoj uniji o borbi protiv korupcije u kojoj sudjeluju duznosnici Europskih
zajednica ili duznosnici drzava ¢lanica Europske unije?, ("Konvencija o borbi protiv

korupcije koja ukljucuje duznosnike");

Okvirnom odlukom Vijec¢a 2000/383/PUP od 29. svibnja 2000. o povecanju zastite

kaznenim i drugim sankcijama protiv krivotvorenja povezanog s uvodenjem eura?;

Okvirnom odlukom Vije¢a 2001/413/PUP od 28. svibnja 2001. o borbi protiv prijevara

i krivotvorenja bezgotovinskih sredstava placanja®;

Okvirna odluka Vije¢a 2001/500/PUP od 26. lipnja 2001. o pranju novca, utvrdivanju,
praéenju, zamrzavanju, priviemenom oduzimanju i pljenidbi imovine i imovinske

koristi ostvarene kaznenim djelima?;

Okvirnom odlukom Vije¢a 2002/475/PUP od 13. lipnja 2002. o borbi protiv

(b)
(c)
(d)
(e)

terorizma®, ;
1 SL C 195, 25.6.1997., str. 2.
2 SL L 140, 14.6.2000., str.1.
3 SL L 149, 2.6.2001., str.1.
4 SL L 182, 5.7.2001., str. 1.
5

SL L 164, 22.6.2002., str.3.
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(f)

(9)

Okvirnom odlukom Vije¢a 2003/568/PUP od 22. srpnja 2003.0 borbi protiv korupcije

u privatnom sektoru?;

Okvirnom odlukom Vijec¢a 2004/757/PUP od 25. listopada 2004. o utvrdivanju
minimalnih odredaba vezanih za elemente kaznenih djela i kazni na podrucju

nezakonite trgovine drogama?;

Okvirnom odlukom Vije¢a 2008/841/PUP od 24. listopada 2008. o borbi protiv

Direktivom 2011/36/EU Europskog parlamenta i Vijeé¢a 0od 5. travnja 2011. o
spre¢avanju i borbi protiv trgovanja ljudima i zastiti zrtava trgovanja ljudimai o
zamjeni Okvirne odluke Vije¢a 202/629/PUP%;

Direktivom 2011/93/EU Europskog parlamenta i Vijeé¢a od 13. prosinca 2011. o borbi
protiv seksualne zlouporabe i seksualnog iskoriStavanja djece i djecje pornografije i o

zamjeni Okvirne odluke Vije¢a 2004/68/PUPS]

(h)
organiziranog kriminala;
(i)
()
! SL L 192, 31.7.2003., str. 54.
2 SL L 335, 11.11.2004., str. 8.
3 SL L 300, 11.11.2008., str. 42.
4 SL L 101, 15.4.2011., str. 1.
5

SL L 335, 17.12.2011., str. 11.
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(k)

Direktivom 2013/40/EU Europskog parlamenta i Vijec¢a od 12. kolovoza 2013. o

napadima na informacijske sustave i 0 zamjeni Okvirne odluke Vijeéa
2005/222/PUP?,

kao i drugim pravnim instrumentima, ako isti izricito predvidaju da se ova Direktiva

primjenjuje na kaznena djela koja su u njima uskladena.

Clanak 4.

Oduzimanje

Drzave ¢lanice poduzimaju potrebne mjere kako bi omogucile oduzimanje, u cijelosti
ili djelomi¢no, predmeta i imovinske koristi ili imovine ¢ija vrijednost odgovara
takvim predmetima ili imovinskoj koristi, podlozno pravomo¢noj presudi za kazneno

djelo, koja takoder moze proizlaziti iz postupka u odsutnosti.

U sluc¢aju da oduzimanje na temelju stavka 1. nije moguce, barem ako je takva
nemogucnost rezultat bolesti ili bijega osumnji¢enika ili optuzenika, drzave Clanice
poduzimaju potrebne mjere kako bi omogucile oduzimanje predmeta i imovinske
koristi u slu¢ajevima kad su kazneni postupci pokrenuti u vezi s kaznenim djelom koje
moze neizravno ili izravno dovesti do gospodarske koristi, te bi takvi postupci bili

mogli dovesti do kaznene presude da se osumnjiceniku ili optuzeniku moglo suditi.

1

SL L 218, 14.8.2013,, str. 8.
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Clanak 5.

Prosireno oduzimanje

Drzave ¢lanice donose potrebne mjere kako bi omogucéile oduzimanje, u cijelosti ili
djelomi¢no, imovine u posjedu osobe osudene za kazneno djelo koje moze neizravno
ili izravno dovesti do gospodarske koristi, u sluc¢aju da sud, na temelju okolnosti
slucaja, ukljucujuci posebne Cinjenice i dostupne dokaze, npr. da je vrijednost
vlasni$tva u nesrazmjeru sa zakonitim prihodom osudenika, smatra da doticna imovina

potjece od kaznenih radnji.

Za potrebe stavka 1. Ovog clanka, pojam , kazneno djelo“ ukljucuje najmanje

sljedece:

() aktivnu i pasivnu korupciju u privatnom sektoru, kako je navedeno u ¢lanku 2.
Okvire odluke 2003/568/PUP, kao i aktivnu i pasivnu korupciju u kojoj
sudjeluju duZnosnici institucija Unije ili drZava Clanica, kako je navedeno u
¢lancima 2. odnosno 3. Konvencije o borbi protiv korupcije u kojoj sudjeluju

duZnosnici;
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(b)

(©)

(d)

djela u vezi sa sudjelovanjem u zloc¢inackoj organizaciji, kako je navedeno u
Clanku 2. Okvirne odluke 2008/841/PUP, barem u slucajevima u kojima je
djelo dovelo do gospodarske koristi;

poticanje sudjelovanja djeteta u pornografskim predstavama ili upoesijavanje
djeteta u te svrhe, ostvarivanje dobiti iz istoga ili iskoriStavanje djeteta na drugi
nacin u te svrhe ako je dijete dosegnulo dob za pristanak na spolni odnos, kako
je navedeno u ¢lanku 4. stavku 2. Direktive 2011/93/EU; distribucija, Sirenje ili
posredovanje djelje pornografije, kako je navedeno u ¢lanku 5. stavku 4. te
Direktive; nudenje, dobavljanje ili stavljanje na raspolaganje djelje
pornografije, kako je navedeno u ¢lanku 5. stavku 5. te Direktive; proizvodnja

djecje pornografije, kako je navedeno u ¢lanku 5. stavku 6. te Direktive;

nezakonito ometanje sustava i nezakonito ometanje podataka, kako je
navedeno u clancima 4. odnosno 5. Direktive 2013/40/EU, kada je znacajan
broj informacijskih sustava pogoden koristenjem nekog od alata iz clanka 7.
iste Direktive, namijenjenog ili prilagodenog za tu svrhu; namjerna
proizvodnja, prodaja, nabava radi koristenja, uvoz, distribucija ili drugo
stavljanje na raspolaganje alata koji se koriste u svrhu pocinjenja kaznenih

djela, barem kada nije rijec o laksim slucajevima, iz ¢lanka 7. te Direktive;
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(e) kazneno djelo koje je kaznjivo, u skladu s relevantnim instrumentom u ¢lanku
3. ili, u slucaju da instrument u pitanju ne sadrzi prag sankcije, u skladu s
relevantnim nacionalnim pravom, kaznom zatvora u najduljem trajanju od

najmanje Cetiri godine.

Clanak 6.

Oduzimanje od trece strane

DrZave ¢lanice poduzimaju potrebne mjere kako bi omogudile oduzimanje imovinske
koristi ili druge imovine Cija vrijednost odgovara imovinskoj koristi koju je
osumamnjicenik odnosno optuZenik neizravno ili izravno prenio tre¢im stranama, ili su
je trece strane stekle od osumnjicenika odnosno optuZenika, barem ako su te trece
strane znale ili sumorale znati da je namjera prijenosa ili stjecanja bila izbjegavanje
oduzimanja, na temelju konkretnih &injenica i okolnosti, ukljucujudi éinjenicu da su
prijenos ili stjecanje provedeni besplatno ili u zamjenu za iznos znatno nizi od triis§ne

vrijednosti.

Stavak 1. ne dovodi u pitanje prava bona fide trecih strana.
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Clanak 7.

Zamrzavanje

DrZave ¢lanice poduzimaju potrebne mjere kako bi omogudile zamrzavanje imovine
radi moguceg naknadnog oduzimanja. Te mjere, koje nalaZe nadleZno tijelo,
ukljucuju hitne aktivnosti koje se trebaju poduzeti u slucaju potrebe kako bi se

sacuvala imovina.

Vlasnistvo u posjedu treée strane, kako je navedeno u ¢lanku 6., moZe podlijegati

mjerama zamrzavanja u svrhu naknadnog oduzimanija.

Clanak 8.

Zastitne mjere

Drzave ¢lanice poduzimaju potrebne mjere kako bi osigurale da osobe pogodene
mjerama predvidenima u okviru ove Direktive imaju pravo na u¢inkovita pravna

sredstva i na pravicno sudenje kako bi sacuvale svoja prava.
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Drzave ¢lanice poduzimaju potrebne mjere kako bi osigurale da se nalog za
zamrzavanje priop¢i pogodenoj osobi §to je prije moguce nakon njezina izvrSenja. U
takvom priopéenju navodi se, barem ukratko, razlog ili razlozi za doti¢ni nalog. Kada
je potrebno izbjec¢i dovodenje u opasnost kaznene istrage, nadlezna tijela mogu

odgoditi priop¢enje naloga za zamrzavanje pogodenoj 0Sobi.

Nalog za zamrzavanje imovine ostaje na snazi samo onoliko dugo koliko je potrebno

da se sacuva imovina s ciljem moguceg naknadnog oduzimanja.

DrZave c¢lanice osiguravaju ucinkovitu mogudnost osobe Cija imovina je zahvacéena
za osporavanje pred sudom naloga za zamrzavanje, u skladu s postupcima
predvidenima u nacionalnom pravu. Takvi postupci mogu predvidati da se prvotni
nalog za zamrzavanje, ako ga je donijelo nadleZno tijelo koje nije tijelo sudske vlasti,
najprije podnosi tijelu sudske vlasti na validaciju ili reviziju prije nego $to se moze

osporavati pred sudom.
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Zamrznuta imovina koja nije naknadno oduzeta odmah se vraca. Uvjeti ili postupovna

pravila prema kojima se takva imovina vrac¢a odredeni su nacionalnim pravom.

Drzave ¢lanice poduzimaju potrebne mjere kako bi osigurale da se navedu razlozi za
svaki nalog za oduzimanje i da se odluka priop¢i doti¢noj osobi. Drzave Clanice
omogucuju u¢inkovitu moguénost za osobu u pogledu koje je nalozeno oduzimanje da

osporavava nalog za oduzimanje pred sudom.

Ne dovodeci u pitanje Direktivu 2012/13/EU i Direktivu 2013/48/EU, osobe cija je
imovina zahvacena nalogom za oduzimanje imaju pravo na odvjetnika tijekom
Citavog postupka oduzimanja u vezi s odredivanjem imovinske koristi i predmeta

kako bi ostvarile svoja prava. Doti¢ne osobe obavjeSc¢uju se da imaju to pravo.

U postupcima iz ¢lanka 5.. pogodena osoba ima uc¢inkovitu mogucénost za osporavanje
okolnosti sluc¢aja, ukljucujuéi posebne €injenice i dostupne dokaze na temelju kojih se

smatra da je doti¢na imovina izvedena iz kriminalnih radnji.
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Q. Trece strane imaju pravo traziti pravo vlasnistva ili druga imovinska prava,

ukljulujudi u slucajevima iz ¢lanka 6.

10. Ako, kao rezultat kaznenog djela, Zrtve imaju potraZivanja prema osobama koje
podlijezu mjeri oduzimanja predvidenoj na temelju ove Direktive, driave ¢lanice
poduzimaju potrebne mjere kako bi osigurale da mjera oduzimanja ne sprecava te

Zrtve u traZenju naknade za svoja potraZivanja.

Clanak 9.

Ucinkovito oduzimanje i izvrSenje

Drzave ¢lanice poduzimaju potrebne mjere kako bi omogucile otkrivanje i prac¢enje imovine
koju treba zamrznuti i oduzeti, ¢ak i nakon pravomoc¢ne presude za kazneno djelo ili nakon
postupaka u primjeni ¢lanka 4. stavka 2. te kako bi osigurale u¢inkovito izvrSenje naloga za

oduzimanje, ako je takav nalog ve¢ izdan.
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Clanak 10.

Upravljanje zamrznutom i oduzetom imovinom

Drzave ¢lanice poduzimaju potrebne mjere, na primjer osnivanjem sredi$njih ureda,
skupina specijaliziranih ureda ili ekvivalentnih mehanizama, kako bi se osiguralo
adekvatno upravljanje imovinom zamrznutom s ciljem moguceg naknadnog

oduzimanja.

Drzave Clanice osiguravaju da mjere iz stavka 1. uklju¢uju moguénost prodaje ili

prijenosa imovine u slu¢aju potrebe.

DrZave Clanice razmatraju poduzimanje mjera koje bi omogudile da se oduzeta

imovina upotrebljava za javni interes ili u socijalne svrhe.

Clanak 11.
Statisticki podaci

Drzave c¢lanice redovito prikupljaju podatke od nadleznih vlasti te vode sveobuhvatnu
statistiku. Prikupljeni statisti¢ki podaci $alju se Europskoj komisiji svake godine i

ukljucuju:
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(@) broj izvrSenih naloga za zamrzavanje;
(b) broj izvrSenih naloga za oduzimanje;

(c) procijenjenu vrijednost imovine zamrznute s ciljem moguceg naknadnog

oduzimanija;
(d) procijenjenu vrijednost imovine vraéene u trenutku oduzimanja.

DrZave ¢lanice takoder svake godine Salju Komisiji sljedece statisticke podatke, ako

su oni dostupni na srediSnjoj razini u doticnoj driavi ¢lanici:
(@) broj zahtjeva za naloge za zamrzavanje koje treba izvrsiti u drugoj drzavi ¢lanici;
(b) broj zahtjeva za naloge za oduzimanje koje treba izvrsiti u drugoj drzavi ¢lanici;

(c) vrijednost ili procijenjenu vrijednost vrac¢ene imovine nakon izvrSenja naloga u

drugoj drzavi ¢lanici.

DrZave ¢lanice nastoje sakupiti podatke iz stavka 2. na srediSnjoj razini.
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Clanak 12.

Prenosenje

1. Drzave ¢lanice donose zakone, uredbe i administrativne odredbe potrebne za

uskladivanje s ovom Direktivom do ...*. Tekst tih odredbi odmah $alju Komisiji.

2. Kada drzave Clanice donose te odredbe, one prilikom sluzbene objave sadrze
upucivanje na ovu Direktivu ili se uz njih navodi takvo upucivanje. Nacine tog

upucivanja odreduju drzave ¢lanice.

3. DrZave ¢lanice Komisiji dostavljaju tekst glavnih odredaba nacionalnog prava koje

donesu u podruc¢ju na koje se odnosi ova Direktiva.
Clanak 13.
Izvjes¢ivanje

Komisija do **podnosi izvjesée Europskom parlamentu i Vijecu, procjenjujuéi utjecaj
postojeéeg nacionalnog prava o oduzimanju i povratu imovine, uz, ako je potrebno,

odgovarajuce prijedloge.

+ SL: molimo umetnite datum: 30 mjeseci od dana donoSenja ove Direktive
A SL: molimo umetnite datum: 30 mjeseci i tri godine od dana donoSenja ove Direktive
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Komisija u tom izvjeSéu takoder procjenjuje postoji li potreba za revizijom popisa kaznenih

djela iz ¢lanka 5. stavka 2.

Clanak 14.
Zamjena Zajednicke akcije 98/699/PUP i odredenih odredbi okvirnih odluka 2001/500/PUP
i 2005/212/PUP

1. ZajednicCka akcija 98/699/PUP, ¢lanak 1. tocka (a) i ¢lanci 3. i 4. Okvirne odluke
2001/500/PUP te ¢lanak 1. prve Cetiri alineje i ¢lanak 3. Okvirne odluke
2005/212/PUP zamjenjuju se ovom Direktivom za drzave ¢lanice obvezane ovom
Direktivom, ne dovodeci u pitanje obveze tih drzava Clanica u vezi s rokovima za

prenosenje okvirnih odluka u nacionalno pravo.

2. Za drzave Clanice obvezane ovom Direktivom, upuéivanja na Zajednic¢ku akciju
98/699/PUP i odredbe okvirnih odluka 2001/500/PUP i 2005/212/PUP iz stavka 1.

tumace se kao upucivanja na ovu Direktivu.
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Clanak 15.

Stupanje na snagu

Ova Direktiva stupa na snagu dvadesetog dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske

unije.

Clanak 16.
Primatelji

Ova je Direktiva upuéena drzavama ¢lanicama u skladu s Ugovorima.
Sastavljeno u
Za Europski parlament Za Vijece

Predsjednik Predsjednik
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