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POZITIA PARLAMENTULUI EUROPEAN
adoptata in prima lectura la 2 octombrie 2018

in vederea adoptirii Regulamentului (UE) 2018/... al Parlamentului European si al
Consiliului de modificare a Directivei 2010/13/UE privind coordonarea anumitor
dispozitii stabilite prin acte cu putere de lege sau acte administrative in cadrul statelor
membre cu privire la furnizarea de servicii mass-media audiovizuale (Directiva

serviciilor mass-media audiovizuale) avand in vedere evolutia realititilor pietei

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNIT EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 53
alineatul (1) s1 articolul 62,

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,
avdnd in vedere avizul Comitetului Economic si Social European’,
avind in vedere avizul Comitetului Regiunilor?,

hotérand in conformitate cu procedura legislativa ordinara’,

JO C 34, 2.2.2017, p. 157.
JO C 185, 9.6.2017, p. 41.
3 Pozitia Parlamentului European din 2 octombrie 2018.



intrucat:

(1

Ultima modificare substantiala a Directivei 89/552/CEE a Consiliului ]| !, ulterior
codificata prin Directiva 2010/13/UE a Parlamentului European si a Consiliului?, a
fost efectuata in 2007, odata cu adoptarea Directivei 2007/65/CE a Parlamentului
European si a Consiliului®. De atunci, piata serviciilor mass-media audiovizuale a
evoluat in mod semnificativ si rapid datoritid convergentei care are loc intre
televiziune si serviciile prin internet. Progresele tehnice au permis noi tipuri de
servicii si de experiente ale utilizatorilor. Obiceiurile de vizionare, in special cele ale
generatiilor mai tinere, s-au modificat n mod semnificativ. Desi ecranul principal al
televizorului ramane un instrument important pentru a face schimb de experiente
audiovizuale, o mare parte a publicului a trecut la alte dispozitive, portabile, pentru a
viziona continutul audiovizual. Continutul TV traditional inca reprezintd o mare
parte din media zilnica a timpului de vizionare. Cu toate acestea, noi tipuri de
continut, cum ar fi videoclipurile sau continutul generat de utilizatori, au devenit tot
mai importante si noi actori, inclusiv furnizorii de servicii video la cerere si de
platforme de partajare a materialelor video, sunt in prezent consacrati. Aceastd
convergenta media necesitd un cadru juridic actualizat pentru a reflecta evolutiile
de pe piata si pentru a atinge un echilibru intre accesul la serviciile de continut

online, protectia consumatorilor si competitivitate.

Directiva 89/552/CEE a Consiliului dinl 3 octombrie 1989 privind coordonarea
anumitor acte cu putere de lege si acte administrative ale statelor membre cu privire la
desfasurarea activitdatilor de difuzare a programelor de televiziune (JO L 298,
17.10.1989, p. 23).

Directiva 2010/13/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 10 martie 2010
privind coordonarea anumitor dispozitii stabilite prin acte cu putere de lege sau acte
administrative in cadrul statelor membre cu privire la furnizarea de servicii mass-media
audiovizuale (Directiva serviciilor mass-media audiovizuale) (JO L 95, 15.4.2010, p. 1).
Directiva 2007/65/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 11 decembrie 2007
de modificare a Directivei 89/552/CEE a Consiliului privind coordonarea anumitor acte
cu putere de lege si acte administrative ale statelor membre cu privire la desfasurarea
activitatilor de difuzare a programelor de televiziune (JO L 332, 18.12.2007, p. 27).



2

3)

La 6 mai 2015, Comisia a adoptat o comunicare intitulata ,,O strategie privind piata
unica digitald pentru Europa” I , in care a anuntat o revizuire a

Directivei 2010/13/UE.

Directiva 2010/13/UE ar trebui sa ramana aplicabild numai serviciilor al caror scop
principal este furnizarea de programe in scop informativ, de divertisment sau
educativ. Cerinta privind scopul principal ar trebui, de asemenea, sa fie considerata
ca fiind Indeplinitd daca serviciul are un continut audiovizual si o forma care pot fi
disociate de activitatea principald a furnizorului serviciului, cum ar fi elementele
autonome ale ziarelor online care prezintd programe audiovizuale sau materiale
video generate de utilizatori, in cazul in care respectivele elemente pot fi considerate
disociabile de activitatea lor principala. I Un serviciu ar trebui considerat ca fiind
doar un complement indisociabil al activitatii principale ca urmare a legéturilor
dintre oferta audiovizuald si activitatea principald, cum ar fi furnizarea de stiri in
format scris. Ca atare, canalele sau orice alt serviciu audiovizual sub
responsabilitatea editoriald a unui furnizor pot constitui In sine servicii mass-media
audiovizuale, chiar daca acestea sunt oferite printr-o platforma de partajare a
materialelor video care se caracterizeaza prin lipsa responsabilitatii editoriale. In
astfel de cazuri, furnizorilor cu responsabilitate editoriala le va reveni obligatia de a

respecta Directiva 2010/13/UE.



4)

Serviciile de platforma de partajare a materialelor video ofera continut audiovizual
care este accesat din ce in ce mai mult de catre publicul larg, in special de cdtre
tineri. Aceasta se aplica si serviciilor oferite de mijloacele de comunicare sociald,
care au devenit un mediu important pentru schimbul de informatii si pentru
divertisment si pentru educatie, inclusiv prin asigurarea accesului la programe si
la materiale video generate de utilizatori. Este necesar ca respectivele servicii sa
fie incluse in domeniul de aplicare al Directivei 2010/13/UE, deoarece concureazd
pentru acelasi public si aceleasi venituri ca serviciile mass-media audiovizuale. In
plus, acestea au, de asemenea, un impact considerabil prin faptul ca faciliteaza
posibilitatea utilizatorilor de a modela si influenta opiniile altor utilizatori. Prin
urmare, pentru a-i proteja pe minori de continutul daundtor si pe toti cetditenii de
incitarea la urd, la violenta si la terorism, serviciile respective ar trebui sd faca
obiectul Directivei 2010/13/UE in mdsura in care respectd definitia unui serviciu

de platforma de partajare a materialelor video.



(5)

Desi scopul Directivei 2010/13/UE nu este de a reglementa serviciile oferite de
mijloacele de comunicare sociali ca atare, un serviciu oferit de mijloacele de
comunicare sociala ar trebui sd faca obiectul directivei in cazul in care furnizarea
de programe si de materiale video generate de utilizatori constituie o
Jfunctionalitate esentiala a serviciului respectiv. Furnizarea de programe si de
materiale video generate de utilizatori ar putea fi considerati drept functionalitate
esentiala a serviciului oferit de mijloacele de comunicare sociali in cazul in care
continutul audiovizual nu este doar un element auxiliar al activitdtilor serviciului
oferit de mijloacele de comunicare sociald sau nu constituie doar o parte minord a
acestor activitati. Pentru a asigura claritatea, eficacitatea si coerenta punerii in
aplicare, Comisia, dupd consultarea Comitetului de contact, ar trebui, dacad este
necesar, sd elaboreze orientdri cu privire la aplicarea practica a criteriului
Junctionalitatii esentiale din cadrul definitiei ,,serviciului de platforma de
partajare a materialelor video”. Respectivele orientari ar trebui sa fie redactate
luand in considerare in mod corespunzdtor obiectivele de interes public general
care trebuie indeplinite prin mdsuri care urmeazda sa fie luate de furnizorii de
Pplatforme de partajare a materialelor video, precum si dreptul la libertatea de

exprimare.



(6)

(7

In cazul in care o sectiune disociabili a unui serviciu constituie un serviciu de
platforma de partajare a materialelor video in sensul Directivei 2010/13/UE,
numai sectiunea respectivd ar trebui sa fie reglementata de directiva mentionata si
numai in ceea ce priveste programele si materialele video generate de utilizatori.
Videoclipurile integrate in continutul editorial al versiunilor electronice ale
ziarelor si revistelor si imaginile animate precum cele in format GIF nu ar trebui
sd fie reglementate de Directiva 2010/13/UE. Definitia unui serviciu de platforma
de partajare a materialelor video nu ar trebui sa acopere activititile neeconomice,
precum furnizarea de continut audiovizual pe site-urile internet private si in cadrul

comunitdtilor de interese fara caracter comercial.

Pentru a asigura punerea in aplicare efectiva a Directivei 2010/13/UE, este esential
ca statele membre sd instituie si sd mentind registre actualizate ale I furnizorilor de
servicii mass-media si de platforme de partajare a materialelor video aflati in
jurisdictia lor si sa transmitd periodic aceste registre autoritdtilor si/sau organismelor
lor de reglementare independente competente si Comisiei. Aceste registre ar trebui sa

includa informatii cu privire la criteriile pe care se intemeiaza jurisdictia.



®)

)

Stabilirea jurisdictiei necesitd o evaluare a situatiilor de fapt pe baza criteriilor
stabilite Tn Directiva 2010/13/UE. Evaluarea respectivelor situatii de fapt ar putea
conduce la rezultate contradictorii. In aplicarea procedurilor privind cooperarea
prevazute in respectiva directiva, este important ca Comisia sa isi poata intemeia
constatdrile pe date fiabile. Grupul autoritatilor europene de reglementare pentru
serviciile mass-media audiovizuale (ERGA) ar trebui, prin urmare, sa fie
imputernicit sa emitd avize privind jurisdictia la solicitarea Comisiei. In cazul in
care Comisia, in aplicarea respectivelor proceduri privind cooperarea, decide sa
consulte ERGA in acest sens, ar trebui sa furnizeze Comitetului de contact
informatii, inclusiv cu privire la notificarile primite de la statele membre in cadrul

respectivelor proceduri de cooperare, precum si cu privire la avizul ERGA.

Procedurile si conditiile de restrictionare a libertatii de a presta si de a beneficia de
servicii mass-media audiovizuale ar trebui sa fie aceleasi atat pentru serviciile liniare

cat si pentru cele neliniare.
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(11)

In conformitate cu Jjurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene (denumita
in continuare ,,Curtea”), este posibil ca libertatea de a presta servicii, garantatd in
temeiul tratatului, sd fie restransda din motive imperative de interes public general,
cum ar fi obtinerea unui nivel ridicat de protectie a consumatorilor, cu conditia ca
astfel de restrictii sa fie justificate, proportionale si necesare. Prin urmare, un stat
membru ar trebui sd poatd lua anumite mdsuri care sd asigure respectarea
normelor sale de protectie a consumatorilor care nu intra in domeniile coordonate
de Directiva 2010/13/UE. Mdsurile luate de un stat membru pentru asigurarea
punerii in aplicare a regimului sau national in materie de protectie a
consumatorilor, inclusiv in ceea ce priveste publicitatea pentru jocurile de noroc,
ar trebui sa fie justificate, proportionale cu obiectivul urmdrit si necesare, in
conformitate cu jurisprudenta Curtii. In orice caz, un stat membru de receptie nu
trebuie sd ia nicio mdsurd care ar impiedica retransmiterea pe teritoriul sau a

transmisiilor de televiziune care provin dintr-un alt stat membru.

Atunci cdnd un stat membru notifica Comisiei cd un furnizor de servicii mass-
media s-a stabilit in statul membru de jurisdictie pentru a eluda normele mai
stricte in domeniile coordonate de Directiva 2010/13/UE, care s-ar aplica
respectivului furnizor in cazul in care s-ar fi stabilit pe teritoriul statului membru
care a formulat notificarea, statul membru respectiv ar trebui sd prezinte dovezi
credibile si justificate corespunzditor in acest sens. Astfel de dovezi ar trebui sa
descrie in detaliu o serie de fapte coroborate care sda permita stabilirea in mod

rezonabil a unei astfel de eludari.
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(13)

In comunicarea sa catre Parlamentul European si Consiliu privind o mai buna
legiferare pentru rezultate mai bune — O agenda a UE I , Comisia a subliniat faptul
cd, atunci cand analizeaza solutii de politica, va avea in vedere atat mijloace de
reglementare I , cat si modalitati de altd natura, elaborate dupa modelul comunitatii
de practici si al principiilor pentru o mai buna autoreglementare si coreglementare I .
O serie de coduri de conduita instituite Tn domeniile coordonate de

Directiva 2010/13/UE s-au dovedit a fi bine concepute, in conformitate cu principiile
pentru o mai buna autoreglementare si coreglementare. Existenta unei protectii
legislative a fost considerata un factor important de succes in promovarea
conformitatii cu un cod de autoreglementare sau coreglementare. Este la fel de
important ca astfel de coduri sa stabileasca tinte si obiective specifice care sa permita
monitorizarea si evaluarea in mod regulat, transparent si independent a obiectivelor
urmarite de codurile de conduitd. Codurile de conduita ar trebui, de asemenea, s
asigure respectarea efectiva a dispozitiilor directivei. Aceste principii ar trebui sa fie
urmate de coduri de autoreglementare si coreglementare adoptate in domeniile

coordonate de Directiva 2010/13/UE.

Experienta a relevat faptul ca atdt instrumentele de autoreglementare, cit si cele
de coreglementare, puse in aplicare in conformitate cu diversele traditii juridice
ale statelor membre, pot avea un rol important in asigurarea unui nivel ridicat de
protectie a consumatorului. Mdasurile destinate sa asigure indeplinirea obiectivelor
de interes public general in sectorul noilor servicii mass-media audiovizuale sunt

mai eficace dacd sunt luate cu sprijinul activ al furnizorilor de servicii insisi.



(14)

Autoreglementarea constituie un tip de initiativa voluntara care permite
operatorilor economici, partenerilor sociali, organizatiilor si asociatiilor
neguvernamentale sa adopte orientiri comune intre ele si pentru ele. Acestea sunt
responsabile pentru dezvoltarea, monitorizarea, si asigurarea respectirii aplicarii
orientarilor respective. Statele membre ar trebui sdi recunoascd, in conformitate cu
diversele traditii juridice proprii, rolul pe care o autoreglementare eficace il poate
avea ca instrument complementar fatd de mecanismele legislative, judiciare si
administrative instituite, precum si contributia utild a acesteia la indeplinirea
obiectivelor Directivei 2010/13/UE. Cu toate acestea, desi ar putea constitui o
metodda complementardi de punere in aplicare a anumitor dispozitii ale

Directivei 2010/13/UE, autoreglementarea nu ar trebui sd constituie un inlocuitor
pentru obligatiile legiuitorului national. Coreglementarea asigurd, in forma sa
minimd, o legatura juridica intre autoreglementare si legiuitorul national, in
conformitate cu traditiile juridice ale statelor membre. In cazul coreglementirii,
rolul de reglementare este partajat intre partile interesate si guvern sau autoritdtile
si/sau organismele nationale de reglementare. Rolul autorititilor publice relevante
include recunoasterea schemei de coreglementare, auditul proceselor sale si
finantarea acestei scheme. Coreglementarea ar trebui sa permita posibilitatea
interventiei statului in cazul neindeplinirii obiectivelor sale. Fard a aduce atingere
obligatiilor formale ale statelor membre cu privire la transpunere, Directiva
2010/13/UE incurajeaza utilizarea autoreglementarii si coreglementdrii. Aceasta
nu ar trebui sa constituie o obligatie a statelor membre de a institui regimuri de
autoreglementare si/sau de coreglementare si nici nu ar trebui s perturbe sau sa
pund in pericol actualele initiative de coreglementare care exista deja in cadrul

statelor membre si care functioneazda in mod eficace.

-10 -
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Transparenta in ceea ce priveste proprietatea asupra mass-mediei este direct legata
de libertatea de exprimare, un element fundamental al sistemelor democratice. In
cazul in care aceastd proprietate se traduce prin exercitarea controlului sau a unei
influente considerabile asupra continutului serviciilor furnizate, informatiile
privind structura de proprietate a furnizorilor de servicii mass-media permit
utilizatorilor sd aibd o apreciere in cunostintd de cauzd cu privire la acest continut.
Statele membre ar trebui sa aiba posibilitatea de a stabili dacd si in ce mdasurd
informatiile despre structura de proprietate asupra unui furnizor de servicii mass-
media ar trebui sa fie accesibile utilizatorilor, cu conditia ca esenta drepturilor si
libertatilor fundamentale in cauzd sd fie respectatd si ca aceste mdsuri sd fie

necesare si proportionale.

Data fiind natura specifica a serviciilor mass-media audiovizuale, in special
impactul acestor servicii asupra modului in care se formeaza opinia publicd,
utilizatorii au un interes legitim in cunoasterea persoanei responsabile de
continutul acestor servicii. Pentru a consolida libertatea de exprimare si, prin
extensie, pentru a promova pluralismul in mass-media si a evita conflictele de
interese, este important ca statele membre sa se asigure cd utilizatorii beneficiazd
in orice moment de acces simplu si direct la informatii privind furnizorii de servicii
mass-media. Este la latitudinea fiecdrui stat membru sd ia o decizie, in special in
ceea ce priveste informatiile care pot fi furnizate cu privire la structura de

proprietate si beneficiarii efectivi.

-11 -
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(18)

Pentru a garanta coerenta si securitatea juridicd pentru intreprinderi si autoritatile
statelor membre, notiunea de ,,incitare la violenta sau la urd” ar trebui, in masura

corespunzatoare, sa fie inteleasa in sensul Deciziei-cadru 2008/913/JAI a Consiliului
I’

Tinand seama de evolutia mijloacelor prin care continutul este difuzat prin
intermediul retelelor de comunicatii electronice, este important ca publicul larg sa
fie protejat de incitarea la terorism. Directiva 2010/13/UE ar trebui, prin urmare,
sd asigure cd serviciile mass-media audiovizuale nu contin instigdri publice la
savdrsirea de infractiuni de terorism. Pentru a garanta coerenta $i securitatea
Jjuridica pentru intreprinderi si autoritdtile statelor membre, notiunea de , instigare
publica la savirsirea unei infractiuni de terorism” ar trebui sd fie inteleasd in

sensul Directivei (UE) 2017/541 a Parlamentului European si a Consiliului’.

Decizia-cadru 2008/913/JAI a Consiliului din 28 noiembrie 2008 privind combaterea
anumitor forme $i expresii ale rasismului si xenofobiei prin intermediul dreptului
penal (JO L 328, 6.12.2008, p. 55).

Directiva (UE) 2017/541 a Parlamentului European si a Consiliului din

15 martie 2017 privind combaterea terorismului si de inlocuire a Deciziei-cadru
2002/475/JAI a Consiliului si de modificare a Deciziei 2005/671/JAI a Consiliului
(JO L 88, 31.3.2017, p. 6).

-12 -
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(20)

(1)

Pentru a permite publicului, inclusiv parintilor si minorilor, sa ia decizii In cunostinta
de cauza cu privire la continutul care urmeaza sa fie vizionat, este necesar ca

I furnizorii de servicii mass-media sd ofere informatii suficiente referitoare la
continutul care poate afecta dezvoltarea fizicd, mintald sau morald a minorilor. Acest
lucru ar putea fi realizat, de exemplu, prin intermediul unui sistem de descriptori de
continut, al unei avertiziri sonore, al unui simbol vizual sau prin orice alt mijloc

care descrie natura continutului. |

Masurile corespunzdtoare pentru protectia minorilor aplicabile serviciilor de
televiziune ar trebui sa se aplice si serviciilor mass-media audiovizuale la cerere.
Aceasta ar trebui sa sporeascd nivelul de protectie. Abordarea armonizarii minime
permite statelor membre sa dezvolte un grad mai ridicat de protectie pentru
continutul care poate afecta dezvoltarea fizicd, mintald sau morald a minorilor.
Continutul cel mai daundator, care poate afecta dezvoltarea fizica, mintala sau
morala a minorilor, dar care nu constituie neapdrat o infractiune, ar trebui sa faca
obiectul celor mai stricte mdasuri, cum ar fi criptarea si sistemele eficace de control
parental, fard a se aduce atingere posibilititii adoptarii unor masuri mai stricte de

cdtre statele membre.

Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului’
recunoaste faptul cd, in ceea ce priveste prelucrarea datelor lor cu caracter
personal, copiii au nevoie de o protectie specifica. Instituirea de mecanisme de
protectie a copiilor de catre furnizorii de servicii mass-media conduce in mod
inevitabil la prelucrarea datelor cu caracter personal ale minorilor. Avand in
vedere ca aceste mecanisme au drept scop protectia copiilor, datele cu caracter
personal ale minorilor prelucrate in cadrul masurilor tehnice de protectie a

copilului nu ar trebui utilizate in scopuri comerciale.

Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din

27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea
datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a
Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protectia datelor) (JO L 119,
4.5.2016, p. 1).

-13 -
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Asigurarea accesibilitatii continutului audiovizual reprezinta o cerintd esentiald in
contextul angajamentelor asumate in temeiul Conventiei Organizatiei Natiunilor
Unite privind drepturile persoanelor cu handicap. In contextul

Directivei 2010/13/UE, termenul ,,persoane cu handicap” ar trebui sd fie
interpretat tindnd seama de natura serviciilor care fac obiectul directivei
mentionate, si anume servicii mass-media audiovizuale. Dreptul persoanelor cu
handicap si al persoanelor in virsti de a participa i de a se integra in viata sociald
si culturald a Uniunii este legat de furnizarea de servicii mass-media audiovizuale
accesibile. Prin urmare, statele membre ar trebui sa se asigure, fara intdrzieri
nejustificate, ca furnizorii de servicii mass-media aflati in jurisdictia lor depun
eforturi active pentru a face accesibile continuturi pentru persoanele cu handicap,
in special pentru cele cu deficiente de vedere sau de auz. Cerintele de accesibilitate
ar trebui sa fie indeplinite printr-un proces progresiv si continuu, tindnd seama, in
acelasi timp, de constrdngerile practice si inevitabile care ar putea impiedica
accesibilitatea deplind, cum ar fi difuzarea programelor sau a evenimentelor in
timp real. Pentru a mdsura progresul pe care furnizorii de servicii mass-media l-au
inregistrat in sporirea treptata a accesibilitatii serviciilor lor pentru persoanele cu
deficiente de vaz sau de auz, statele membre ar trebui sa solicite furnizorilor de
servicii mass-media stabiliti pe teritoriul lor sa le prezinte rapoarte in mod

periodic.

-14-
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Modalitatile de realizare a accesibilitatii serviciilor mass-media audiovizuale in
temeiul Directivei 2010/13/UE ar trebui sa includa, fara a se limita la acestea,
limbajul semnelor, subtitrarea pentru persoanele surde si cu deficiente de auz,
subtitrdarile vorbite si descrierea audio. Cu toate acestea, respectiva directivi nu
reglementeazd caracteristicile sau serviciile care oferd acces la servicii mass-media
audiovizuale i nici caracteristicile de accesibilitate ale grilelor electronice de
programe (EPG). Prin urmare, respectiva directiva nu aduce atingere dreptului
Uniunii care vizeazd armonizarea in ceea ce priveste accesibilitatea serviciilor care
asigurd accesul la serviciile mass-media audiovizuale, cum ar fi site-urile internet,
aplicatiile online si EPG, sau in ceea ce priveste furnizarea de informatii privind

accesibilitatea si in formate accesibile.

-15-



(24) In anumite cazuri, nu ar fi posibil sa se poatd furniza informatii cu caracter
urgent intr-o manierd care sd fie accesibild persoanelor cu handicap. Cu toate
acestea, astfel de cazuri exceptionale nu ar trebui sa impiedice difuzarea publica a

informatiilor de urgenta prin intermediul serviciilor mass-media audiovizuale.

(25) Directiva 2010/13/UE nu aduce atingere competentei statelor membre de a impune
obligatii pentru a garanta vizibilitatea corespunzitoare a continutului de interes
general in cadrul obiectivelor de interes general definite, cum ar fi pluralismul in
mass-media, libertatea de exprimare si diversitatea culturald. Aceste obligatii ar
trebui sa fie impuse numai in cazul in care sunt necesare pentru indeplinirea
obiectivelor de interes general clar definite de statele membre, in conformitate cu
dreptul Uniunii. In cazul in care statele membre decid si impunél norme privind
acordarea unei vizibilitati corespunzdtoare, acestea ar trebui sa impund
intreprinderilor doar obligatii proportionale, din ratiuni legitime ce tin de politicile

publice.
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(26)

(27)

Pentru a se proteja responsabilitatea editoriald a furnizorilor de servicii mass-
media si lantul valoric audiovizual, este esential sd se poata garanta integritatea
programelor si a serviciilor mass-media audiovizuale furnizate de cdatre furnizorii
de servicii mass-media. Programele si serviciile mass-media audiovizuale nu ar
trebui transmise intr-o forma prescurtatd, modificate sau intrerupte, ori sd existe
inserdri in scopuri comerciale fara consimtamdntului explicit al furnizorului de
servicii mass-media. Statele membre ar trebui sd se asigure cd inserdrile initiate
sau autorizate exclusiv in scop privat de catre utilizatorul serviciului, cum ar fi
inserarile generate de serviciile destinate comunicarilor individuale, nu necesitd
consimtamdntul furnizorului de servicii mass-media. Elementele de control ale
oricarei interfete de utilizator necesare pentru functionarea dispozitivului sau
pentru navigarea in cadrul programului, ca de exemplu indicatorii de volum,
Sfunctiile de cautare, meniurile de navigare sau listele de canale, nu ar trebui sa fie
incluse. De asemenea, nu ar trebui sa fie vizate inserarile legitime, cum ar fi
inserdrile de tip informatii de avertizare, informatii de interes public general,
subtitrari sau comunicdri comerciale oferite de furnizorul de servicii mass-media.
Fara a aduce atingere articolului 3 alineatul (3) din Regulamentul (UE)
2015/2120 al Parlamentului European si al Consiliului', nu ar trebui sd fie incluse
nici tehnicile de compresie a datelor prin care se reduce dimensiunea fisierului de
date si nici alte tehnici de adaptare a unui serviciu la mijloacele de distributie, cum
ar fi rezolutia si codificarea, fara sa aduca nicio modificare continutului. Masurile
pentru protectia integrititii programelor si a serviciilor mass-media audiovizuale
ar trebui sd fie impuse in cazul in care sunt necesare pentru indeplinirea
obiectivelor de interes general clar definite de statele membre, in conformitate cu
dreptul Uniunii. Astfel de masuri ar trebui sa impund intreprinderilor obligatii

proportionale, din consideratii ce tin de interesul public legitim.

Cu exceptia sponsorizarii si a plasarii de produse, comunicdrile comerciale

Regulamentul (UE) 2015/2120 al Parlamentului European si al Consiliului din

25 noiembrie 2015 de stabilire a unor masuri privind accesul la internetul deschis si
de modificare a Directivei 2002/22/CE privind serviciul universal si drepturile
utilizatorilor cu privire la retelele si serviciile electronice de comunicatii si a
Regulamentului (UE) nr. 531/2012 privind roamingul in retelele publice de
comunicatii mobile in interiorul Uniunii (JO L 310, 26.11.2015, p. 1).
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(28)

audiovizuale pentru bauturile alcoolice din cadrul serviciilor mass-media
audiovizuale la cerere ar trebui sd fie conforme cu criteriile aplicabile publicitatii
televizate si teleshoppingului pentru bauturi alcoolice previzute in

Directiva 2010/13/UE. Criteriile mai detaliate aplicabile publicitatii televizate si
teleshoppingului pentru bauturi alcoolice se limiteazd la spoturile publicitare,
care, prin natura lor, sunt separate de program si, prin urmare, exclud alte
comunicari comerciale care au legdturd cu programul sau fac parte integranta din
program, cum ar fi sponsorizarea si plasarea de produse. Prin urmare, respectivele
criterii nu ar trebui sd se aplice sponsorizarii si plasarii de produse in cadrul

serviciilor mass-media audiovizuale la cerere.

La nivel national si international existd anumite orientari in materie de nutritie
recunoscute pe scard larga, cum ar fi modelul de profil nutritional al Biroului
regional pentru Europa al Organizatiei Mondiale a Sanatatii, in vederea diferentierii
produselor alimentare pe baza compozitiei lor nutritionale in contextul publicitatii
televizate a produselor alimentare adresate copiilor. Statele membre ar trebui
incurajate sa asigure faptul ca se utilizeaza autoreglementarea si coreglementarea,
inclusiv prin intermediul unor coduri de conduita, pentru a reduce in mod efectiv
expunerea copiilor I la comunicarile comerciale audiovizuale privind produsele
alimentare si bauturile cu un continut ridicat de sare, zaharuri, grasimi, grasimi
saturate sau acizgi grasi trans ori care nu corespund In alt mod respectivelor orientdri

in materie de nutritie de la nivel national sau international.
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(29) In mod similar, statele membre ar trebui incurajate si asigure utilizarea codurilor de
conduitd de autoreglementare si coreglementare pentru a se reduce in mod efectiv
expunerea copiilor si a minorilor la comunicérile comerciale audiovizuale pentru
bauturi alcoolice. La nivelul Uniunii si la nivel national existd anumite sisteme de
autoreglementare sau de coreglementare pentru comercializarea responsabila a
bauturilor alcoolice, inclusiv in comunicarile comerciale audiovizuale. Aceste
sisteme ar trebui incurajate in continuare, in special cele care au drept scop
asigurarea faptului ca mesajele privind consumul responsabil de alcool insotesc

comunicarile comerciale audiovizuale pentru bauturi alcoolice.

30) Este important ca minorii sd fie protejati in mod efectiv de expunerea la
comunicarile comerciale audiovizuale privind promovarea jocurilor de noroc. In
acest context, la nivelul Uniunii si la nivel national existid mai multe sisteme de
autoreglementare sau de coreglementare pentru promovarea practicarii
responsabile a jocurilor de noroc, inclusiv in comunicdrile comerciale

audiovizuale.

31 Pentru a elimina obstacolele din calea liberei circulatii a serviciilor transfrontaliere in
cadrul Uniunii, este necesar sa se asigure eficacitatea masurilor de autoreglementare
si coreglementare care vizeaza, In special, protectia consumatorilor sau a sanatatii

publice. |

-19 -



(32) Piata transmisiilor de televiziune a evoluat si, prin urmare, I este nevoie de o mai
mare flexibilitate In ceea ce priveste comunicarile comerciale audiovizuale, in special
de reguli cantitative pentru serviciile mass-media audiovizuale liniare §i pentru
plasarea de produse I . Aparitia unor noi servicii, inclusiv acelea fara publicitate, a
dus la o paleta mai largd de optiuni pentru public, care poate trece cu usurinta la alte

oferte.

(33) Liberalizarea plasarii de produse nu a condus la dezvoltarea preconizata a acestei
forme de comunicare comerciald audiovizuala. In special, interdictia generala a
plasarii de produse, desi aceasta cuprinde unele exceptii, nu a creat un climat de
securitate juridica pentru I furnizorii de servicii mass-media. Plasarea de produse ar
trebui, prin urmare, sa fie autorizata in toate serviciile mass-media audiovizuale §i

serviciile de platforma de partajare a materialelor video, sub rezerva unor exceptii.
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(34)

Plasarea de produse nu ar trebui sa fie permisa in programele de stiri si de actualitati,
in programele dedicate consumatorilor, in programele religioase si in programele
pentru copii. In special, existd dovezi conform cirora plasarea de produse si
mesajele publicitare incorporate pot afecta comportamentul copiilor, deoarece adesea
acestia nu sunt in masura sa recunoasca un continut comercial. Prin urmare, este
necesar sa se interzica in continuare plasarea de produse in programele pentru copii.
Programele dedicate consumatorilor sunt programe care ofera consiliere publicului
sau care contin evaludri privind achizitionarea de produse si servicii. Permiterea
plasarii de produse in cadrul unor astfel de programe ar estompa distinctia dintre
publicitate si continut editorial din perspectiva publicului, care se poate astepta la o
evaluare reala si onesta a produselor sau a serviciilor in cadrul unor astfel de

programe.
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(35)

Furnizorii de servicii mass-media audiovizuale la cerere ar trebui sd promoveze
productia si distributia de opere europene prin asigurarea faptului ca propriile
cataloage contin o cotd minima de opere europene si ca acestea sunt puse suficient in
evidenta. Etichetarea in metadate a continutului audiovizual care se califica drept
operd europeand ar trebui incurajatd, astfel incdt aceste metadate sd fie
disponibile pentru furnizorii de servicii mass-media. Punerea in evidentd implica
promovarea operelor europene prin facilitarea accesului la acestea. Punerea in
evidenta poate fi asigurati prin diferite mijloace, cum ar fi o sectiune dedicati
operelor europene care sa fie accesibild de la pagina de pornire a serviciului,
posibilitatea cautarii de opere europene in instrumentul de cautare disponibil in
cadrul respectivului serviciu, utilizarea de opere europene in campanii ale
respectivului serviciu sau asigurarea unui procentaj minim de opere europene
promovate din catalogul respectivului serviciu, de exemplu prin utilizarea

bannerelor sau a unor instrumente similare.
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(36)

Pentru asigurarea unor niveluri adecvate ale investitiilor in opere europene, statele
membre ar trebui sa poatd impune obligatii financiare furnizorilor de servicii mass-
media stabiliti pe teritoriul lor. Obligatiile respective pot lua forma unor contributii
directe la productia operelor europene si la achizitionarea de drepturi asupra acestora.
Statele membre ar putea, de asemenea, sd impuna taxe care sa se plateasca unui fond,
in functie de veniturile obtinute din serviciile mass-media audiovizuale care sunt
furnizate pe teritoriul lor si sunt orientate catre teritoriul lor. Prezenta directiva
clarifica faptul cd, avand in vedere legatura directd dintre obligatiile financiare si
politicile culturale diferite ale statelor membre, un stat membru este autorizat, de
asemenea, sa impund astfel de obligatii financiare furnizorilor de servicii mass-
media I stabiliti Intr-un alt stat membru care ofera servicii orientate catre teritoriul
sau. In acest caz, obligatiile financiare ar trebui si vizeze doar veniturile generate
prin intermediul publicului din statul membru vizat. Furnizorii de servicii mass-
media carora li se impune sa contribuie la schemele de finantare a cinematografiei
dintr-un stat membru vizat ar trebui sda beneficieze in mod nediscriminatoriu, chiar
si fara a fi stabiliti in statul membru respectiv, de ajutoarele disponibile pentru
Sfurnizorii de servicii mass-media in cadrul schemelor respective de finantare a

cinematografiei.
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37) Radiodifuzorii investesc in prezent in operele audiovizuale europene mai mult
decdt furnizorii de servicii mass-media audiovizuale la cerere. Prin urmare, in
cazul in care un stat membru vizat alege sa impund o obligatie financiara unui
radiodifuzor aflat in jurisdictia altui stat membru, ar trebui sa se tind seama de
contributiile directe la productia si achizitionarea de drepturi asupra operelor
europene, in special a coproductiilor, realizate de respectivul radiodifuzor,
acordindu-se atentia cuvenita principiului proportionalitatii. Acest lucru nu aduce
atingere competentei statelor membre de a stabili, in conformitate cu politica lor
culturala si sub rezerva compatibilitatii cu normele privind ajutoarele de stat,
nivelul contributiilor financiare de platit de catre furnizorii de servicii mass-media

aflati in jurisdictia lor.

(38) Un stat membru, atunci cand evalueaza, de la caz la caz, daca un serviciu mass-
media audiovizual la cerere stabilit intr-un alt stat membru vizeaza publicul de pe
teritoriul sdu, ar trebui sa se raporteze la indicatori cum ar fi publicitatea sau alte
actiuni de promovare orientate in mod specific catre clientii de pe teritoriul sau,
principala limba a serviciului sau existenta unui continut ori a unor comunicari
comerciale care sunt orientate in mod specific catre publicul din statul membru de

receptie.
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(39)

(40)

(41)

Atunci cand un stat membru impune contributii financiare furnizorilor de servicii
mass-media, I aceste contributii ar trebui sd urmareasca promovarea
corespunzatoare a operelor europene, evitand totodata riscul dublei impuneri pentru
furnizorii de servicii mass-media. In acest mod, daca statul membru in care este
stabilit furnizorul de servicii mass-media impune o astfel de contributie financiara,
acesta ar trebui sa tind seama de orice contributie financiard impusa de statele

membre vizate.

Pentru a asigura faptul ca obligatiile privind promovarea operelor europene nu
submineaza dezvoltarea pietei si pentru a permite intrarea pe piata a unor actori noi,
furnizorii care nu au o prezentd semnificativa pe piata nu ar trebui sa faca obiectul
acestor cerinte. Acest lucru este valabil 1n special pentru furnizorii cu o cifra de
afaceri redusa sau cu un nivel scazut de audientd. Un nivel scdzut de audienti poate
fi stabilit, de exemplu, pe baza timpului de vizionare sau a vanzarilor, in functie de
natura serviciului, in timp ce la stabilirea unei cifre de afaceri reduse ar trebui si
se tind seama de dimensiunile diferite ale pietelor audiovizuale din statele membre.
De asemenea, ar putea fi neadecvat sa se impuna astfel de cerinte in cazurile in care —
data fiind natura sau tema I serviciilor mass-media audiovizuale I — acestea ar fi

imposibil de respectat ori nejustificate.

I Este important ca radiodifuzorii sa beneficieze de o mai mare flexibilitate si sa fie
in masura sa decida cand plaseaza publicitatea pentru a maximiza cererea de difuzare
de publicitate si fluxul de telespectatori. Insd este, de asemenea, necesar si se
mentind un nivel adecvat de protectie a consumatorilor in aceastd privinta
deoarece o astfel de flexibilitate ar putea expune publicul la un volum excesiv de
publicitate in perioada de audientd maximad. Ar trebui, prin urmare sa se aplice
limite specifice in intervalul orar cuprins intre 6.00 si 18.00 si in cel cuprins intre

18.00 si 24.00.
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(42)

(43)

Cadrele neutre separa continutul editorial de spoturile de publicitate televizata sau
de teleshopping, precum si spoturile individuale. Ele permit publicului sa distingd
cu claritate momentul in care un tip de continut audiovizual se incheie si un altul
incepe. Este necesar sd se clarifice cd in limitele cantitative de publicitate stabilite
pentru publicitatea televizatid nu sunt luate in calcul cadrele neutre. Scopul acestei
dispozitii este de a garanta ca timpul utilizat pentru cadrele neutre nu are nicio
influenta asupra timpului utilizat pentru publicitate si ca veniturile provenite din

publicitate nu sunt afectate in mod negativ.

Timpul de emisie alocat anunturilor prezentate de radiodifuzor in legatura cu
propriile sale programe si cu produse auxiliare derivate direct din respectivele
programe, sau consacrat anunturilor din partea serviciilor publice si solicitarilor
de ajutor umanitar, difuzate gratuit, cu exceptia cheltuielilor suportate pentru
transmiterea unor astfel de solicitiri, nu ar trebui sa fie inclus in timpul de emisie
maxim care poate fi alocat publicitatii televizate si teleshoppingului. In plus,
numerosi radiodifuzori fac parte din grupuri de radiodifuziune mai mari si prezinta
anunturi nu numai in legaturd cu propriile programe si cu produse auxiliare derivate
direct din aceste programe, ci si in legatura cu programe si servicii mass-media
audiovizuale ale altor entitati care apartin aceluiasi grup de radiodifuziune. Nici
timpul de emisie alocat unor astfel de anunturi I nu ar trebui sa fie inclus in timpul

de emisie maximl care poate fi alocat publicitatii televizate si teleshoppingului.
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(44)

(45)

Furnizorii de platforme de partajare a materialelor video care intra sub incidenta
Directivei 2010/13/UE ofera servicii ale societatii informationale in sensul

Directivei 2000/31/CE a Parlamentului European si a Consiliului!. Prin urmare,
acesti furnizori fac obiectul dispozitiilor privind piata internad prevazute in directiva
mentionatd, in cazul 1n care sunt stabiliti Intr-un stat membru. Este oportun sa se
asigure faptul ca aceleasi norme se aplica furnizorilor de platforme de partajare a
materialelor video care nu sunt stabiliti intr-un stat membru, in vederea garantarii
eficacitdtii masurilor de protectie a minorilor si a publicului larg prevazute in
Directiva 2010/13/UE si in vederea asigurarii, cdt mai mult posibil, a unor conditii de
concurenta echitabile, in masura In care furnizorii respectivi au fie o societate-mama,
fie o filiala care este stabilitd Intr-un stat membru sau in cazul in care furnizorii
respectivi fac parte dintr-un grup si o alta intreprindere din grupul respectiv este
stabilitd intr-un stat membru. Prin urmare, definitiile stabilite in Directiva
2010/13/UE ar trebui sa fie bazate pe principii si sa asigure ca nu este posibil ca o
intreprindere sa se autoexcluda din domeniul de aplicare al respectivei directive
prin crearea unei structuri de grup care sa contind straturi multiple de
intreprinderi stabilite in interiorul ori in afara Uniunii. In temeiul normelor privind
stabilirea prevazute in Directivele 2000/31/CE si 2010/13/UE, Comisia ar trebui sa

fie informata cu privire la furnizorii aflati in jurisdictia fiecarui stat membru.

Au aparut noi provocdri, in special in ceea ce priveste platformele de partajare a
materialelor video, pe care utilizatorii, in special minorii, consuma din ce n ce mai
mult continut audiovizual. In acest context, continutul daunator si discursurile de
incitare la ura difuzate prin servicii de platformd de partajare a materialelor video au
suscitat tot mai multe preocupari. Pentru a asigura protectia minorilor si a publicului
larg de un astfel de con‘ginutl , este necesar sa se stabileasca norme proportionale cu

privire la aceste aspecte.

1

Directiva 2000/31/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 8 iunie 2000
privind anumite aspecte juridice ale serviciilor societatii informationale, in special ale
comertului electronic, pe piata interna (JO L 178, 17.7.2000, p. 1).
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(46)

I Comunicarile comerciale din cadrul serviciilor de platforma de partajare a
materialelor video sunt deja reglementate de Directiva 2005/29/CE a Parlamentului
European si a Consiliului’, care interzice practicile comerciale neloiale ale
intreprinderilor fatd de consumatori, inclusiv practicile inseldtoare si agresive care
apar in cadrul serviciilor societatii informationale. In ceea ce priveste comunicirile
comerciale referitoare la produsele din tutun si produsele conexe de pe platformele
de partajare a materialelor video, interdictiile existente prevazute in

Directiva 2003/33/CE a Parlamentului European si a Consiliului?, precum si
interdictiile aplicabile comunicarilor comerciale privind tigaretele electronice si
flacoanele de reumplere in temeiul Directivei 2014/40/UE a Parlamentului European
si a Consiliului® asigura o protectie suficientd a consumatorilor impotriva produselor
din tutun si a produselor conexe. Deoarece utilizatorii se bazeazdi tot mai mult pe
serviciile de platforma de partajare a materialelor video in accesarea de continut
audiovizual, este necesar sa se asigure un nivel suficient de protectie a
consumatorilor, prin alinierea normelor privind comunicdarile comerciale
audiovizuale, in mdsura adecvata, la nivelul tuturor furnizorilor. Prin urmare, este
important ca, pe platformele de partajare a materialelor video, comunicarile
comerciale audiovizuale sa fie clar identificate si s respecte un set de cerinte

calitative minime.

Directiva 2005/29/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 11 mai 2005
privind practicile comerciale neloiale ale intreprinderilor de pe piata internd fata de
consumatori si de modificare a Directivei 84/450/CEE a Consiliului, a Directivelor
97/7/CE, 98/27/CE si 2002/65/CE ale Parlamentului European si ale Consiliului si a
Regulamentului (CE) nr. 2006/2004 al Parlamentului European si al Consiliului
(,Directiva privind practicile comerciale neloiale”) (JO L 149, 11.6.2005, p. 22).
Directiva 2003/33/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 mai 2003
privind armonizarea actelor cu putere de lege si a actelor administrative ale statelor
membre in materie de publicitate si sponsorizare in favoarea produselor din tutun
(JO L 152, 20.6.2003, p. 16).

Directiva 2014/40/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 3 aprilie 2014
privind apropierea actelor cu putere de lege si a actelor administrative ale statelor
membre in ceea ce priveste fabricarea, prezentarea si vanzarea produselor din tutun
si a produselor conexe si de abrogare a Directivei 2001/37/CE (JO L 127, 29.4.2014,

p- 1.
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47 O parte importanta a continutului difuzat prin servicii de platformd de partajare a
materialelor video nu se afld sub responsabilitatea editoriald a furnizorilor de
platforme de partajare a materialelor video. Totusi, furnizorii respectivi stabilesc, de
reguld, modul de organizare a continutului, si anume a programelor, a materialelor
video generate de utilizatori §i @ comunicdrilor comerciale audiovizuale, inclusiv
prin mijloace automate sau algoritmi. Prin urmare, furnizorilor mentionati ar trebui
sd li se impuna sa ia masuri corespunzatoare pentru a-i proteja pe minori de
continutul care le poate afecta dezvoltarea fizica, mintala sau morala. Acestora ar
trebui, de asemenea, sd li se impund sa ia mdsuri corespunzdtoare pentru a proteja
publicul larg de continut care cuprinde incitari la violenta sau la urd impotriva unui
grup I sau a unui membru al unui grup pe baza oricdruia dintre motivele
mentionate la articolul 21 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene
(»,Carta”) sau a carui difuzare constituie o infractiune in temeiul dreptului

Uniunii.
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(48)

Avand 1n vedere natura implicarii furnizorilor in ceea ce priveste continutul difuzat
prin servicii de platforma de partajare a materialelor video, mésurile corespunzatoare
pentru a proteja minorii si publicul larg ar trebui sa se refere la organizarea
continutului, si nu la continutul ca atare. Cerintele in aceasta privinta prevazute in
Directiva 2010/13/UE ar trebui, prin urmare, sa se aplice fara a aduce atingere
articolelor 12-14 din Directiva 2000/31/CE, care prevad exonerarea de raspundere
pentru informatiile ilicite transmise sau stocate in mod automat, intermediar si
temporar sau stocate de anumiti furnizori de servicii ale societatii informationale.
Atunci cand se furnizeaza serviciile care intrd sub incidenta articolelor 12-14 din
Directiva 2000/31/CE, aceste cerinte ar trebui, de asemenea, s se aplice fara a aduce
atingere articolului 15 din directiva mentionata, care interzice ca acestor furnizori sa
1i se impuna obligatii generale de a supraveghea respectivele informatii si de a cauta
in mod activ fapte sau circumstante din care sa rezulte ca activitatile sunt ilicite, fara
insa ca aceastd interdictie sa priveasca obligatiile de supraveghere aplicabile Intr-un
caz specific si, mai ales, fara sa afecteze deciziile autoritatilor nationale luate in

conformitate cu dreptul intern.
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(49)

(50)

(5D

Este oportun ca furnizorii de platforme de partajare a materialelor video sa fie
implicati cat mai mult posibil la punerea in aplicare a masurilor corespunzatoare care
trebuie luate in temeiul Directivei 2010/13/UE. Prin urmare, coreglementarea ar
trebui incurajata. De asemenea, ar trebui ca furnizorii de platforme de partajare a
materialelor video sd aiba in continuare posibilitatea de a lua mdasuri mai stricte in
mod voluntar, in conformitate cu dreptul Uniunii, respectind libertatea de

exprimare si de informare si pluralismul in mass-media.

Dreptul la o cale de atac eficientd si la un proces echitabil sunt drepturi
Sundamentale prevazute la articolul 47 din Cartd. Prin urmare, dispozitiile
Directivei 2010/13/UE nu ar trebui interpretate intr-un mod care sd impiedice

partile sa isi exercite dreptul de acces la sistemul judiciar.

Atunci cand se iau masurile corespunzatoare pentru a asigura protectia minorilor de
continutul daunator si a publicului larg de continutul care cuprinde incitari la
violenta I , la ura si la terorism, in conformitate cu Directiva 2010/13/UE, drepturile
fundamentale aplicabile prevazute in Cartél ar trebui sd fie atent echilibrate. Acest
fapt se refera in special, dupa caz, la dreptul la respectarea vietii private si de familie
si la protectia datelor cu caracter personal, la libertatea de exprimare si de informare,
la libertatea de a desfasura o activitate comerciala, la interzicerea discriminarii si la

drepturile copilului.
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(52)

Comitetul de contact are drept scop facilitarea punerii in aplicare eficace a
Directivei 2010/13/UE si ar trebui sa fie consultat in mod regulat cu privire la
orice problema practicda apdruta in aplicarea ei. Activitatea Comitetului de contact
nu ar trebui sa se limiteze la aspectele curente legate de politica in domeniul
audiovizualului, ci ar trebui sa acopere, de asemenea, evolutiile relevante survenite
in acest sector. In componenta acestuia intri reprezentanti ai autorititilor
nationale competente ale statelor membre. Atunci cind isi numesc reprezentantii,
statele membre sunt incurajate si promoveze paritatea de gen in componenta

Comitetului de contact.
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(33)

Statele membre ar trebui sa se asigure ca autoritdatile si/sau organismele lor
nationale de reglementare sunt distincte din punct de vedere juridic de guvern. Cu
toate acestea, acest lucru nu ar trebui si impiedice statele membre sa isi exercite
competentele de supraveghere in conformitate cu dreptul constitutional national.
Ar trebui sa se considere ca autorititile si/sau organismele nationale de
reglementare au atins gradul necesar de independentd in cazul in care autorititile
si/sau organismele respective, inclusiv cele care sunt constituite ca autorititi sau
organisme publice, sunt in mod efectiv independente din punct de vedere
Junctional de guvernele lor respective si de orice alt organism public sau privat.
Acest aspect este considerat esential pentru a asigura impartialitatea deciziilor
luate de o autoritate si/sau de un organism national de reglementare. Cerinta de
independenta nu ar trebui sa afecteze posibilitatea statelor membre de a institui
autoritati de reglementare care sd aiba competente de supraveghere asupra unor
sectoare diferite, cum ar fi sectorul audiovizual si cel al telecomunicatiilor.
Autoritatile si/sau organismele nationale de reglementare ar trebui sd detind
competentele de asigurare a respectarii normelor si resursele necesare pentru
indeplinirea sarcinilor care le revin in ceea ce priveste personalul, expertiza si
mijloacele financiare. Activitatile autoritatilor si/sau organismelor nationale de
reglementare instituite Tn temeiul Directivei 2010/13/UE ar trebui s asigure
respectarea obiectivelor pe care le reprezinta pluralismul in mass-media, diversitatea
culturala, protectia consumatorilor, buna functionare a pietei interne si promovarea

concurentei loiale.

-34 -



(59)

(55)

(56)

Intrucdt unul dintre scopurile serviciilor mass-media audiovizuale este si
serveascd intereselor persoanelor si si formeze opinia publica, este esential ca
aceste servicii sd fie in mdsurd sa informeze societatea si membrii acesteia intr-un
mod cdt mai complet si mai variat posibil. Acest scop poate fi atins numai in cazul
in care deciziile editoriale ramdn libere de orice interventie a statului sau de orice
influenta din partea autorititilor si/sau organismelor nationale de reglementare
care depdseste simpla punere in aplicare a legii si care nu serveste la asigurarea
unui drept protejat prin lege, a cdrui protectie nu trebuie sa fie conditionatdi de o

anumitd opinie.

Ar trebui sa existe mecanisme eficace de exercitare a unei cdi de atac la nivel
national. Organul relevant de I solutionare a cdii de atac ar trebui sa fie
independent de partile implicate. Acest organism poate fi o instanta. Procedura de
exercitare a unei cai de atac nu ar trebui sa aduca atingere repartizarii competentelor

in cadrul sistemelor judiciare nationale.

In vederea asigurarii aplicirii coerente a cadrului de reglementare al Uniunii in
domeniul audiovizualului in toate statele membre, Comisia a instituit ERGA prin
Decizia Comisiei din 3 februarie 2014!. Rolul ERGA este de a furniza Comisiei
expertizd tehnicd in activitatea sa de asigurare a unei puneri in aplicare coerente a
Directivei 2010/13/UE in toate statele membre, precum si de a facilita cooperarea in
randul autoritatilor si/sau organismelor nationale de reglementare si cooperarea

dintre autoritdtile si/sau organismele nationale de reglementare si Comisie.

1

Decizia C(2014) 462 final a Comisiei din 3 februarie 2014 privind instituirea Grupului
autoritatilor europene de reglementare din domeniul serviciilor mass-media
audiovizuale.
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(57)

(58)

ERGA a avut o contributie pozitiva la asigurarea unei practici de reglementare
coerente si a furnizat Comisiei consiliere la nivel inalt privind aspectele in materie de
punere 1n aplicare. Acest fapt impune recunoasterea formala si consolidarea rolului
sau in Directiva 2010/13/UE. Prin urmare, ERGA ar trebui sa fie instituit in temeiul

respectivei directive.

Comisia ar trebui sa aiba libertatea de a consulta ERGA cu privire la orice aspect
referitor la serviciile mass-media audiovizuale si la platformele de partajare a
materialelor video. ERGA ar trebui sa asiste Comisia prin furnizarea de expertiza si
de consiliere tehnicd si prin facilitarea schimbului de bune practici, inclusiv cu
privire la codurile de conduiti in materie de autoreglementare si de
coreglementare. In special, Comisia ar trebui si consulte ERGA in ceea ce priveste
aplicarea Directivei 2010/13/UE pentru a facilita punerea in aplicare convergenta a
acesteial . La solicitarea Comisiei, ERGA ar trebui sa emita avize fara caracter
obligatoriu referitoare la jurisdictie, la mdsurile de derogare de la principiul
libertatii de receptionare si la mdsurile care vizeazd eludarea jurisdictiei. ERGA ar
trebui, de asemenea, sd fie in mdasurd sd furnizeze consiliere tehnicd cu privire la
orice problemd de reglementare referitoare la cadrul de servicii mass-media
audiovizuale, inclusiv in domeniul discursurilor de incitare la urd si al protectiei
minorilor, precum si cu privire la continutul comunicarilor comerciale audiovizuale

pentru produsele alimentare cu continut ridicat de grasimi, sare sau sodiu si zaharuri.
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(59)

wEducatia in domeniul mass-mediei” se refera la abilititi, cunostinte si capacitati
de intelegere care permit cetatenilor sa utilizeze mijloacele de informare in mod
eficient si in conditii de sigurantd. Pentru a permite cetdtenilor sa aiba acces la
informatii si sa utilizeze, sa evalueze in mod critic si sd creeze un continut mass-
media in mod responsabil si in conditii de siguranta, acestia trebuie sa dispuna de
competente avansate in domeniul mass-mediei. Educatia in domeniul mass-mediei
nu ar trebui sd se limiteze la cunoasterea instrumentelor si a tehnologiilor, ci ar
trebui sa aibd ca scop inzestrarea cetditenilor cu capacitati de gandire criticd
necesare pentru a-si folosi discernamdntul, pentru a analiza realitati complexe si
pentru a recunoaste diferenta dintre opinii si fapte. Prin urmare, este necesar ca
atdt furnizorii de servicii mass-media, cdt si furnizorii de platforme de partajare a
materialelor video, in cooperare cu toti actorii relevanti, sa promoveze dezvoltarea
educatiei in domeniul mass-mediei la toate nivelurile societdtii, pentru cetdatenii de
toate vdrstele si in privinta tuturor tipurilor de mass-media precum $i sa fie

urmdrite indeaproape progresele in acest domeniu.
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(60) Directiva 2010/13/UE nu aduce atingere obligatiei statelor membre de a respecta si
de a proteja demnitatea umand. Aceasta respectd drepturile fundamentale si
principiile recunoscute 1n special de Cartél . In special, Directiva 2010/13/UE
urmareste sa asigure respectarea deplind a dreptului la libertatea de exprimare, a
libertatii de a desfasura o activitate comerciala si a dreptului la controlul

jurisdictional si sd promoveze aplicarea drepturilor copilului, consacrate in Carta I .
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(61)

(62)

Orice mdsura adoptatd de statele membre in temeiul Directivei 2010/13/UE trebuie
sd respecte libertatea de exprimare si de informare si pluralismul in mass-media,
precum si diversitatea culturald si lingvisticd, in conformitate cu Conventia
UNESCO privind protectia si promovarea diversitatii formelor de expresie

culturala.

Dreptul de acces la programele de stiri politice este esential pentru garantarea
libertatii fundamentale de a primi informatii si pentru asigurarea protejarii pe deplin
s1 in mod corespunzator a intereselor publicului din Uniune. Daté fiind importanta tot
mai mare a serviciilor mass-media audiovizuale pentru societati si pentru democratie,
radiodifuzarea stirilor politice ar trebui, in cea mai mare masura posibila si fara a
aduce atingere normelor privind drepturile de autor, sa fie disponibila la nivel

transfrontalier in Uniune.
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(63)

(64)

(65)

Directiva 2010/13/UE nu vizeaza norme ale dreptului international privat, in special
normele care reglementeaza competenta instantelor si legislatia aplicabild obligatiilor

contractuale si necontractuale.

In conformitate cu Declaratia politici comuni a statelor membre si a Comisiei

din 28 septembrie 2011 privind documentele explicative!, statele membre s-au
angajat ca, in cazurile justificate, la notificarea masurilor de transpunere sa transmita,
de asemenea, unul sau mai multe documente care sa explice relatia dintre
componentele unei directive si partile corespunzatoare din instrumentele nationale de
transpunere. In ceea ce priveste prezenta directiva, legiuitorul consideri ci este

justificata transmiterea unor astfel de documente.

Prin urmare, Directiva 2010/13/UE ar trebui modificata in consecinta,

ADOPTA PREZENTA DIRECTIVA:

1

JO C 369, 17.12.2011, p. 14.
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Articolul 1

Directiva 2010/13/UE se modifica dupa cum urmeaza:

1. La articolul 1, alineatul (1) se modifica dupa cum urmeaza:

(a) litera (a) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(a) «serviciu mass-media audiovizualy inseamnd:

(1)

(ii)

un serviciu astfel cum este definit la articolele 56 si 57 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene, scopul principal al
serviciului respectiv sau al unei sectiuni disociabile a acestuia fiind
furnizarea de programe , sub responsabilitatea editoriald a unui
furnizor de servicii mass-media, catre publicul larg, in scop
informativ, de divertisment sau educativ, prin retele de comunicatii
electronice in intelesul articolului 2 litera (a) din

Directiva 2002/21/CE; un astfel de serviciu mass-media
audiovizual reprezinta fie o transmisie de televiziune, astfel cum
este definita la litera (e) de la prezentul alineat, fie un serviciu
mass-media audiovizual la cerere, astfel cum este definit la

litera (g) de la prezentul alineat;

comunicdri comerciale audiovizuale;”;
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(b) se introduce urmatoarea literél :

»(aa) «serviciu de platforma de partajare a materialelor video» inseamna un
serviciul astfel cum este definit la articolele 56 si 57 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene, scopul principal al serviciului respectiv
sau al unei sectiuni disociabile a acestuia sau o functionalitate
esentiald a acestuia fiind furnizarea catre publicul larg de programe,
de materiale video generate de utilizatori, sau de ambele, in scop
informativ, de divertisment sau educativ, pentru care furnizorul
platformei de partajare a materialelor video nu are responsabilitate
editoriald, prin retele de comunicatii electronice in intelesul
articolului 2 litera (a) din Directiva 2002/21/CE, si a caror organizare
este stabilita de catre furnizorul platformei de partajare a materialelor
video, inclusiv prin mijloace automate sau algoritmi, in special prin

afisare, marcare §i secventionare;’;
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(c) litera (b) se inlocuieste cu urmatorul text:

”(b)

«programy inseamna o serie de imagini in miscare cu sau fard sunet care
constituie un element distinct, indiferent de lungimea acestuia, in cadrul
unei grile sau al unui catalog realizat de un furnizor de servicii mass-
media, inclusiv filme artistice de lung metraj, videoclipuri, evenimente
sportive, comedii de situatie, documentare, programe pentru copii,

precum si filme si seriale pentru televiziune;”; ||

(d) se introduc urmatoarele litere:

,»(ba) «material video generat de utilizator» inseamna o serie de imagini in

(bb)

miscare cu sau fara sunet care constituie un element distinct, indiferent
de lungimea acestuia, care este creat de un utilizator si I este incdrcat pe
o platforma de partajare a materialelor video de catre utilizatorul

respectiv sau de cdtre orice alt utilizator;

«decizie editoriald) inseamnd o decizie luata in mod periodic in scopul
exercitarii responsabilitatii editoriale si in legdturd cu functionarea de

zi cu Zi a serviciului mass-media audiovizual;”;
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(e)

se introduce urmatoarea litera I :

,»(da) «furnizor de platforma de partajare a materialelor video» Inseamna
persoana fizica sau juridica ce oferd un serviciu de platforma de partajare

a materialelor video;”; I
litera (h) se inlocuieste cu urmatorul text:

»w(h) «comunicare comerciala audiovizuald» inseamnd imagini cu sau fard
sunet care sunt destinate sa promoveze, direct sau indirect, bunurile,
serviciile sau imaginea unei persoane fizice sau juridice care
desfasoara o activitate economicd; imaginile respective insotesc sau
sunt incluse intr-un program sau intr-un material video generat de
utilizator in schimbul unei plati sau retributii similare sau in scopul
autopromovarii. Formele de comunicare comerciald audiovizuali
includ, printre altele, publicitatea televizatd, sponsorizarea,

teleshoppingul si plasarea de produse;”;
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(g) litera (k) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(k) «sponsorizare» inseamnda orice contributie la finantarea de servicii
mass-media audiovizuale, de servicii de platforma de partajare a
materialelor video, de materiale video generate de utilizatori sau de
programe, efectuata de intreprinderi publice sau private sau de
persoane fizice neangajate in activitati de furnizare de servicii mass-
media audiovizuale sau de servicii de platforma de partajare a
materialelor video sau in realizarea de opere audiovizuale, in vederea
promovarii numelui, a madrcii, a imaginii, a activitatii sau a produselor

proprii;”’s
(h) litera (m) se inlocuieste cu urmadatorul text:

»(m) «plasare de produsey inseamnda orice formda de comunicare comerciali
audiovizuald constind in includerea sau in mentionarea unui produs, a
unui serviciu sau a mdrcilor acestora, prin inserarea in cadrul unui
program sau al unui material video generat de utilizator, in schimbul

unei plati sau retributii similare;”
Titlul capitolului II se inlocuieste cu urmatorul text:

»DISPOZITII GENERALE PRIVIND SERVICIILE MASS-MEDIA
AUDIOVIZUALE”.
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3.

Articolul 2 se modifica dupa cum urmeaza:

(a)

la alineatul (3), litera (b) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(b) 1n cazul in care un furnizor de servicii mass-media are sediul principal

intr-un stat membru, dar deciziile editoriale privind serviciul mass-media
audiovizual se adopta intr-un alt stat membru, se considera ca furnizorul
de servicii mass-media este stabilit in statul membru in care activeazdi o
parte considerabila a fortei de munca implicate in activitatile legate de
programele furnizate de serviciul mass-media audiovizual . In cazul in
care o parte considerabila a fortei de munca implicate in activitati
legate de programele furnizate de serviciul mass-media audiovizual isi
desfdsoard activitatea in fiecare dintre statele membre respective, se
considerda ca furnizorul de servicii mass-media este stabilit in statul
membru in care are sediul principal. In cazul in care o parte
considerabild a fortei de munca implicate in activitati legate de
programele furnizate de serviciul mass-media audiovizual nu isi
desfdsoard activitatea in niciunul dintre statele membre respective, se
considerd ca furnizorul de servicii mass-media este stabilit in statul
membru in care si-a inceput pentru prima oard activitatea, in
conformitate cu dreptul statului membru respectiv, cu conditia sa
mentina o legdturd stabila si efectiva cu economia statului membru

respectiv;”’;
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(b) se introduc urmatoarele alineate I :

»(5a) Statele membre se asigurd ca furnizorii de servicii mass-media
informeazd autorititile si/sau organismele nationale de reglementare
competente cu privire la orice schimbare care ar putea afecta stabilirea

Jjurisdictiei in conformitate cu alineatele (2), (3) si (4).

(5b) Statele membre intocmesc si pastreaza o lista actualizati a furnizorilor
de servicii mass-media aflati in jurisdictia lor si precizeazd criteriile pe
care se intemeiazd jurisdictia lor, dintre criteriile stabilite la
alineatele (2)-(5). Statele membre transmit Comisiei respectiva listd,

inclusiv eventualele actualizari ale acesteia.

Comisia se asigura ca listele respective sunt puse la dispozitie intr-o
bazi de date centralizatd. In caz de neconcordante intre liste, Comisia
contacteazd statele membre in cauzd pentru a gasi o solutie. Comisia se
asigurd cd autoritatile si/sau organismele nationale de reglementare au
acces la aceastd baza de date. Comisia pune informatiile din baza de

date la dispozitia publicului.
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(5¢) In cazul in care, in aplicarea articolului 3 sau 4, statele membre in cauzi
nu ajung la un acord cu privire la statul membru care are jurisdictie,
respectivele state membre aduc acest lucru la cunostinta Comisiei, fara
intarzieri nejustificate. Comisia poate solicita Grupului autoritatilor
europene de reglementare pentru serviciile mass-media audiovizuale
(ERGA) sd emita un aviz cu privire la aceastd chestiune in conformitate
cu articolul 30b alineatul (3) litera (d). ERGA emite un astfel de aviz in
termen de 15 zile lucratoare de la transmiterea solicitarii Comisiei.

I Comisia informeaza Comitetul de contact instituit prin articolul 29

in mod corespunzator.

Atunci cand Comisia adopta o decizie in temeiul articolului 3
alineatul (2) sau (3) ori al articolului 4 alineatul (5), aceasta decide, de

asemenea, cu privire la statul membru care are jurisdictie.”

Articolul 3 se inlocuieste cu urmatorul text:

,,Articolul 3

(1)

)

Statele membre garanteaza libertatea de receptionare si nu restrictioneaza
retransmisia pe teritoriul lor a serviciilor mass-media audiovizuale provenind
din alte state membre din motive care se incadreaza in domeniile coordonate de

prezenta directiva.

Un stat membru poate deroga provizoriu de la alineatul (1) de la prezentul
articol in cazul in care un serviciu mass-media audiovizual prestat de un
furnizor de servicii mass-media aflat in jurisdictia altui stat membru I incalca
manifest, serios si grav articolul 6 alineatul (1) litera (a) sau articolul 6a
alineatul (1) sau aduce atingere ori prezintd un risc serios si grav de a aduce

atingere sanatatii publice.

Derogarea mentionata la primul paragraf este supusa urmatoarelor conditii:
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(a)

(b)

in cursul ultimelor 12 lunil , furnizorul de servicii mass-media al fost,
de cel putin doud ori, autorul unuia sau mai multora dintre

comportamentele descrise la primul paragraf.

statul membru 1n cauza a notificat in scris furnizorului de servicii mass-
media, statului membru care are jurisdictie asupra furnizorului respectiv
si Comisiel presupusele incdlcdri s1 masurile proportionale pe care

intentioneaza sa le ia In cazul 1n care orice astfel de incdalcare se repeta;
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(c¢) statul membru in cauza a respectat dreptul la apdarare al furnizorului
de servicii mass-media $i, in special, a oferit furnizorului respectiv
posibilitatea de a-si exprima opiniile cu privire la presupusele

incalcari; si

(d) consultarile cu statul membru care are jurisdictie asupra furnizorului
de servicii mass-media si cu Comisia nu au condus la o solutionare
amiabila in termen de o luna de la primirea de citre Comisie a

notificdrii mentionate la litera (b).

In termen de trei luni de la primirea notificdrii privind masurile luate de
catre statul membru respectiv si dupad ce a solicitat ERGA sa emitd un aviz in
conformitate cu articolul 30b alineatul (3) litera (d), Comisia ia o decizie
privind compatibilitatea sau incompatibilitatea acestor mdasuri cu dreptul
Uniunii. Comisia informeazd Comitetul de contact in mod corespunzitor. In
cazul in care decide cd masurile respective nu sunt compatibile cu dreptul
Uniunii, Comisia impune statului membru in cauzd sd pund capit de

urgentd respectivelor mdsuri.
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(3) Un stat membru poate deroga provizoriu de la alineatul (1) de la prezentul
articol in cazul in care un serviciu mass-media audiovizual prestat de un
Sfurnizor de servicii mass-media aflat in jurisdictia altui stat membru incalca
manifest, serios si grav articolul 6 alineatul (1) litera (b) sau aduce atingere
ori prezintd un risc serios si grav de a aduce atingere securitatii publice,

inclusiv protectiei securitatii si apdrarii nationale.
Derogarea mentionata la primul paragraf este supusa urmadatoarelor conditii:

(a) in cursul ultimelor 12 luni, comportamentul mentionat la primul

paragraf a mai avut loc cel putin inca o data;

(b) statul membru in cauzd a notificat in scris furnizorului de servicii
mass-media, statului membru care are jurisdictie asupra furnizorului
respectiv si Comisiei presupusa incdalcare si masurile proportionale pe
care intentioneazd sd le ia in cazul in care orice astfel de incalcare se

repetd.

Statul membru in cauza respecta dreptul la aparare al furnizorului de
servicii mass-media in cauza si, in special, oferd furnizorului respectiv

posibilitatea de a-si exprima opiniile cu privire la presupusele incalcari.
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In termen de trei luni de la primirea notificdrii privind mdasurile luate de
catre statul membru in cauza si dupd ce a solicitat ERGA s emitd un aviz in
conformitate cu articolul 30b alineatul (3) litera (d), Comisia ia o decizie
privind compatibilitatea sau incompatibilitatea acestor mdsuri cu dreptul
Uniunii. Comisia informeaza Comitetul de contact in mod corespunzitor. In
cazul in care decide cd masurile respective nu sunt compatibile cu dreptul
Uniunii, Comisia impune statului membru in cauzd sd pund capit de

urgentd respectivelor mdsuri.

(4) Alineatele (2) si (3) nu aduc atingere aplicarii oricarei proceduri, cai de atac
sau sanctiuni care vizeaza incdlcarile in cauza 1n statul membru 1n a carui

jurisdictie se afla respectivul furnizor de servicii mass-media.
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()

(6)

In cazuri urgente, statele membre pot, in cel mult o lund de la presupusa
incdlcare, sa deroge de la conditiile stabilite la alineatul (3) literele (a) si (b).
In acest caz, masurile luate se notifica in cel mai scurt timp posibil Comisiei si
statului membru in a carui jurisdictie I se afla turnizorul de servicii mass-
media, indicdnd motivele pentru care statul membru considera ca exista
urgentd. Comisia examineazd compatibilitatea mdasurilor notificate cu
dreptul Uniunii in cel mai scurt timp posibil. In cazul in care ajunge la
concluzia ca mdasurile sunt incompatibile cu dreptul Uniunii, Comisia
impune statului membru in cauzd sa puna capat de urgenta respectivelor

masuri.

In cazul in care nu dispune de informatiile necesare pentru a lua o decizie in
temeiul alineatului (2) sau (3), in termen de o lunda de la primirea notificarii,
Comisia solicita statului membru in cauza toate informatiile necesare pentru
a ajunge la decizia respectivia. Termenul in care Comisia trebuie sa ia decizia
se suspendd pand in momentul in care statul membru respectiv a furnizat
informatiile necesare respective. In orice caz, suspendarea termenului nu

poate depasi o luna.
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(7)  In cadrul Comitetului de contact si in cadrul ERGA, statele membre si Comisia
fac in mod regulat schimb de experienta si de bune practici In ceea ce priveste

procedura stabilita la prezentul articol.” I
Articolul 4 se I inlocuieste cu urmatorul text:
wArticolul 4

(1) Statele membre le pot impune furnizorilor de servicii mass-media aflati in
jurisdictia lor sa respecte norme mai detaliate sau mai stricte in domeniile
coordonate de prezenta directivd, cu conditia ca normele respective sa fie

conforme cu dreptul Uniunii. I

(2) In cazul in care un stat membru:

(a) si-a exercitat libertatea previzuta la alineatul (1) pentru adoptarea

unor norme mai detaliate sau mai stricte de interes public general, si

(b) apreciaza ca un furnizor de servicii mass-media aflat in jurisdictia unui
alt stat membru furnizeaza un serviciu mass-media audiovizual care

este orientat in intregime sau in cea mai mare parte cdtre teritoriul sdu,

acesta poate solicita statului membru de jurisdictie sa abordeze orice
problema identificati in legdaturda cu prezentul alineat. Ambele state membre
coopereazi loial si rapid pentru a ajunge la o solutie satisficdtoare pentru

ambele parti.
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3)

La primirea unei cereri motivate in temeiul primului paragraf, statul
membru de jurisdictie solicita furnizorului de servicii mass-media sa se
conformeze normelor respective de interes public general. Statul membru de
Jjurisdictie informeazd periodic statul membru solicitant cu privire la
mdsurile luate pentru a aborda problemele identificate. In termen de doud
luni de la primirea cererii, statul membru de jurisdictie informeaza statul
membru solicitant si Comisia cu privire la rezultatele obtinute si, dacd este

cazul, explici motivele pentru care nu a putut fi gasiti o solutie.

Oricare dintre cele doud state membre poate invita in orice moment

Comitetul de contact si analizeze cazul.

Statul membru in cauzd poate adopta mdsuri corespunzdatoare impotriva

furnizorului de servicii mass-media respectiv in cazul in care:

(a) apreciaza ca rezultatele obtinute prin aplicarea alineatului (2) nu sunt

satisfacatoare; si
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(b)

a prezentat dovezi care arata cd furnizorul de servicii mass-media in
cauza s-a stabilit in statul membru de jurisdictie pentru a eluda
normele mai stricte, in domeniile coordonate de prezenta directivd, care
i s-ar aplica in cazul in care s-ar fi stabilit pe teritoriul statului membru
in cauzd; aceste dovezi trebuie sda permita stabilirea in mod rezonabil a
unei astfel de eludari, fara a fi nevoie sa se demonstreze intentia
Sfurnizorului de servicii mass-media de a eluda respectivele norme mai

stricte.

Madsurile respective trebuie sd fie necesare din punct de vedere obiectiv,

aplicate nediscriminatoriu si proportionale cu obiectivele pe care le

urmdresc.

I (4) Un stat membru poate lua masuri in temeiul alineatului (3) numai in cazul in

care sunt indeplinite urmatoarele conditii:

(a)

(b)

a notificat Comisiei si statului membru in care este stabilit furnizorul de
servicii mass-media intentia sa de a lua masurile respective, prezentand

totodata motivele pe care isi intemeiaza evaluarea;

a respectat dreptul la aparare al furnizorului de servicii mass-media in
cauza si, in special, a oferit furnizorului de servicii mass-media
respectiv posibilitatea de a-si exprima opiniile cu privire la presupusa
eludare si la masurile pe care intentioneaza sa le ia statul membru care a

efectuat notificarea; si
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(c) Comisia a decis, dupa ce a solicitat ERGA sd emitd un aviz in
conformitate cu articolul 30b alineatul (3) litera (d), ca masurile sunt
compatibile cu dreptul Uniunii, 1n special ca evaluarile efectuate de statul
membru care ia masurile in temeiul alineatelor (2) si (3) de la prezentul
articol sunt corect fundamentate; Comisia informeaza Comitetul de

contact in mod corespunzator.

(5) In termen de trei luni de la primirea notificarii previzute la alineatul (4)
litera (a), Comisia ia decizia privind compatibilitatea sau incompatibilitatea
acestor mdasuri cu dreptul Uniunii. In cazul in care decide cid masurile
respective nu sunt compatibile cu dreptul Uniunii, Comisia impune statului

membru in cauzd sd se abtind de la luarea masurilor preconizate.

In cazul in care nu dispune de informatiile necesare pentru a lua decizia in
temeiul primului paragraf, in termen de o luna de la primirea notificarii,
Comisia solicitd statului membru in cauzd toate informatiile necesare pentru
a ajunge la decizia respectivia. Termenul in care Comisia trebuie sa ia decizia
se suspenda pdnd in momentul in care statul membru respectiv a furnizat
informatiile necesare respective. In orice caz, suspendarea termenului nu

dureaza mai mult de o lunda.
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(6) Statele membre garanteazd, prin mijloace adecvate, in limitele dreptului lor
intern, respectarea efectiva a prezentei directive de citre furnizorii de servicii

mass-media aflati in jurisdictia lor.

(7)  In absenta unor dispozitii contrare in prezenta directivd, se aplicd
Directiva 2000/31/CE. In caz de conflict intre Directiva 2000/31/CE si
prezenta directivd, in absenta unor dispozitii contrare din prezenta directiva,

prevaleazd prezenta directivd.”

Se introduce urmadatorul articol:
wArticolul 4a

(1) Statele membre incurajeaza utilizarea coreglementarii si promovarea
autoreglementarii prin intermediul unor coduri de conduitd adoptate la nivel
national Tn domeniile coordonate de prezenta directiva, Tn masura permisa de

sistemele lor juridice. Aceste coduri || :

(a) trebuie sa fie concepute astfel incdt sa fie acceptate la scard larga de

principalele parti interesate din statele membre in cauza;

- 58 -



(b) isi stabilesc in mod clar si neechivoc obiectivele;

(¢c) prevad dispozitii privind monitorizarea si evaluarea in mod regulat,
transparent si independent a indeplinirii obiectivelor pe care le vizeazd

si

>

(d) prevad dispozitii privind asigurarea efectiva a respectarii normelor,

inclusiv sanctiuni eficace si proportionale.

(2) Statele membre si Comisia pot promova autoreglementarea prin intermediul
unor coduri de conduita ale Uniunii intocmite de furnizorii de servicii mass-
media, de furnizorii de servicii de platforma de partajare a materialelor video
sau de organizatiile care ii reprezintd, in cooperare, dupd caz, cu alte
sectoare, precum sectorul industrial, sectorul comercial si asociatiile sau
organizatiile profesionale si de consumatori. Codurile respective trebuie sa
fie concepute astfel incit sa fie acceptate la scara larga de citre principalele
parti interesate de la nivelul Uniunii si respecta dispozitiile alineatului (1)
literele (b)-(d). Codurile de conduita ale Uniunii nu aduc atingere codurilor

de conduitd nationale.
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7.

3)

In cooperare cu statele membre, Comisia faciliteaza elaborarea codurilor de
conduitd ale Uniunii, dupd caz, in conformitate cu principiile subsidiaritatii

si proportionalitatii.

Semnatarii codurilor de conduiti ale Uniunii transmit Comisiei proiectele
respectivelor coduri si modificarile aduse acestora. Comisia consulta
Comitetul de contact cu privire la aceste proiecte de coduri sau la

modificarile acestora.

Comisia pune codurile de conduiti ale Uniunii la dispozitia publicului si le

poate oferi o publicitate adecvatd.

Statele membre isi pastreaza libertatea de a impune furnizorilor de servicii
mass-media aflati in jurisdictia lor sd respecte norme mai detaliate sau mai
stricte conforme cu prezenta directivd si cu dreptul Uniunii, inclusiv in cazul
in care autoritatile si/sau organismele lor nationale de reglementare
independente ajung la concluzia cd un cod de conduiti sau anumite parti din
acesta s-au dovedit a nu fi suficient de eficiente. Statele membre raporteaza

aceste norme Comisiei fard intdrzieri nejustificate.”

Titlul capitolului III se Tnlocuieste cu urmatorul text:

»DISPOZITII APLICABILE SERVICIILOR MASS-MEDIA AUDIOVIZUALE”.
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Articolul 5 se inlocuieste cu urmatorul text:

wArticolul 5

(D

)

Fiecare stat membru se asigura ca furnizorii de servicii mass-media aflati in
Jjurisdictia sa fac posibil accesul simplu, direct si permanent al destinatarilor

unui serviciu cel putin la urmatoarele informatii:
(a) denumirea lor;
(b) adresa geografica la care sunt stabiliti;

(c) datele lor de contact, inclusiv adresa de e-mail sau site-ul web, care

permit contactarea lor rapida si in mod direct i eficace;

(d) statul membru care are jurisdictie asupra lor si autoritatile si/sau
organismele de reglementare competente sau organismele de

supraveghere.

Statele membre pot adopta masuri legislative care sd prevadia cd, pe linga
informatiile enumerate la alineatul (1), furnizorii de servicii mass-media
aflati in jurisdictia lor pun la dispozitie informatii privind structura lor de
proprietate, inclusiv beneficiarii efectivi. Astfel de mdsuri respecta drepturile
Jundamentale in cauza, cum ar fi viata privatai si de familie a beneficiarilor
efectivi. Aceste masuri trebuie sa fie necesare si proportionale si sa

urmdreascd un obiectiv de interes general.”

-61 -



Articolul 6 se inlocuieste cu urmatorul text:

wArticolul 6

(1) Fara a aduce atingere obligatiei statelor membre de a respecta si de a proteja
demnitatea umand, statele membre se asigura prin mijloace corespunzatoare
ca serviciile mass-media audiovizuale prestate de furnizorii de servicii mass-

media aflati in jurisdictia lor nu contin:

(a) incitari la violenta sau la urd impotriva unui grup de persoane ori a unui

membru al unui grup, bazate pe oricare dintre motivele mentionate la

articolul 21 din Carta,

(b) instigari publice la savarsirea de infractiuni de terorism, astfel cum

sunt prevazute la articolul 5 din Directiva (UE) 2017/541.

(2) Masurile luate in sensul prezentului articol trebuie sd fie necesare si

proportionale si sa respecte drepturile si principiile prevazute in Cartd.”
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10.

Se introduce urmatorul articol I :

,,Articolul 6a

(1)

)

Statele membre iau mdsurile corespunzdatoare pentru a garanta ca serviciile
mass-media audiovizuale prestate de furnizorii de servicii mass-media aflati
in jurisdictia lor care pot afecta dezvoltarea fizicd, mintala sau morali a
minorilor sunt puse la dispozitie numai intr-un mod care sd asigure cd, in
mod normal, minorii nu le vor auzi sau vedea. Printre masurile respective se
pot numadara selectarea orei de difuzare, instrumente de verificare a varstei
sau alte masuri tehnice. Acestea trebuie sa fie proportionale cu potentialele

efecte negative ale programului.

Continutul cel mai daunator, cum ar fi violenta nejustificatd si pornografia,

face obiectul celor mai stricte mdasuri.

Datele cu caracter personal ale minorilor colectate sau altfel generate de
Sfurnizorii de servicii mass-media in temeiul alineatului (1) nu sunt
prelucrate in scopuri comerciale, cum ar fi marketingul direct, crearea de

profiluri si publicitatea orientatd in functie de comportament.
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)

(4)

Statele membre se asigura cél furnizorii de servicii mass-media ofera
publicului informatii suficiente cu privire la continutul care poate afecta
dezvoltarea fizici, mintald sau morala a minorilor. In acest scop, furnizorii de
servicii mass-media utilizeaza un sistem care descrie natura potential

daundtoare a continutului unui serviciu mass-media audiovizual.

Pentru punerea in aplicare a prezentului alineat, statele membre incurajeazd

utilizarea coreglementirii, astfel cum se prevede la articolul 4a alineatul (1).

Comisia incurajeaza furnizorii de servicii mass-media sa faca schimb de bune
practici privind codurile de conduitﬁl in materie de coreglementare. Statele
membre si Comisia pot promova autoreglementarea, in sensul prezentului
articol, prin intermediul codurilor de conduita ale Uniunii, astfel cum se

mentioneazd la articolul 4a alineatul (2). ”I
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11.

Articolul 7 se inlocuieste cu urmatorul text:

wArticolul 7

(1) Statele membre se asigura, fara intarzieri nejustificate, ca serviciile prestate

)

3)

de furnizorii de servicii mass-media aflati in jurisdictia lor devin continuu si
treptat mai accesibile persoanelor cu handicap, prin intermediul unor masuri

proportionale.

Statele membre se asigura ca furnizorii de servicii mass-media prezintd
rapoarte in mod periodic autoritatilor si/sau organismelor nationale de
reglementare cu privire la punerea in aplicare a masurilor mentionate la
alineatul (1). Pind la ... [patru ani de la data intrarii in vigoare a prezentei
directive de modificare] si, ulterior, o datd la trei ani, statele membre
inainteazd un raport Comisiei cu privire la punerea in aplicare a

alineatului (1).

Statele membre incurajeazd furnizorii de servicii mass-media sa elaboreze
planuri de actiune privind accesibilitatea in vederea imbundtatirii continue si
treptate a accesibilitatii serviciilor lor pentru persoanele cu handicap. Orice
astfel de plan de actiune se comunica autoritatilor si/sau organismelor

nationale de reglementare.
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12.

(4) Fiecare stat membru desemneazd un punct de contact online unic, usor
accesibil, inclusiv pentru persoanele cu handicap, precum si disponibil
publicului pentru furnizarea de informatii si primirea de plingeri cu privire
la oricare dintre chestiunile legate de accesibilitate mentionate la prezentul

articol.

(5) Statele membre se asigura ca informatiile de urgentd, inclusiv comunicarile
si anunturile publice transmise in situatia unor dezastre naturale, care se
publica prin intermediul serviciilor mass-media audiovizuale, sunt furnizate

intr-un mod accesibil pentru persoanele cu handicap.”
Se insereazd urmdtoarele articole:
wArticolul 7a

Statele membre pot lua masuri pentru a asigura vizibilitatea corespunzditoare a

serviciilor mass-media audiovizuale de interes general.
Articolul 7b

Statele membre iau mdsuri adecvate si proportionale pentru a se asigura cd
serviciile mass-media audiovizuale prestate de furnizorii de servicii mass-media nu
fac obiectul inserarilor in scopuri comerciale sau al modificarilor fara acordul

explicit al furnizorilor respectivi.
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13.

In sensul prezentului articol, statele membre precizeazi detaliile de reglementare,
inclusiv exceptiile, in special in ceea ce priveste protejarea intereselor legitime ale
utilizatorilor, tindnd totodata seama de interesele legitime ale furnizorilor de

servicii mass-media care au oferit initial serviciile mass-media audiovizuale.”
Articolul 9 se inlocuieste cu urmatorul text:

wArticolul 9

(1) Statele membre se asigura ci comunicarile comerciale audiovizuale prestate
de furnizorii de servicii mass-media aflati in jurisdictia lor indeplinesc

urmadatoarele cerinte:

(a) comunicarile comerciale audiovizuale pot fi usor recunoscute ca atare;

comunicidrile audiovizuale cu continut comercial mascat sunt interzise;

(b) comunicarile comerciale audiovizuale nu fac uz de tehnici subliminale;
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(¢) comunicarile comerciale audiovizuale:
(i) nu aduc atingere respectului pentru demnitatea umand;

(i) nuinclud si nu promoveazd acte de discriminare bazata pe sex,
origine rasiald sau etnicd, nationalitate, religie sau credintad,

handicap, varsta sau orientare sexuald;

(iii) nu incurajeazda comportamente care dauneazd sandatatii sau

sigurantei;

(iv) nu incurajeazd comportamente care dauneazd in mod grav

protectiei mediului;

(d) sunt interzise toate comunicdrile comerciale audiovizuale pentru tigari
si alte produse din tutun, precum si pentru tigarete electronice si

flacoane de reumplere;

(e) comunicarile comerciale audiovizuale pentru bauturi alcoolice nu
vizeazd in mod special minorii si nu incurajeaza consumul excesiv de

astfel de bauturi;
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(f) suntinterzise comunicarile comerciale audiovizuale avind ca obiect
medicamentele si tratamentele medicale disponibile numai pe bazai de
prescriptie in statul membru in a cdrui jurisdictie se afla furnizorul de

servicii mass-media;

(g) comunicarile comerciale audiovizuale nu afecteazd negativ minorii din
punct de vedere fizic, mintal sau moral; prin urmare, acestea nu incita
in mod direct minorii sa cumpere sau sd inchirieze un produs sau
serviciu exploatind lipsa de experientd sau credulitatea acestora, nu ii
incurajeazd in mod direct sd isi convingd parintii sau alte persoane sa
cumpere bunurile sau serviciile cdrora li se face publicitate, nu
exploateazd increderea speciald pe care minorii o au in pdrinti,
profesori sau alte persoane si nu prezintd in mod nejustificat minori in

situatii periculoase.

(2) Comunicarile comerciale audiovizuale pentru bauturi alcoolice in cadrul
serviciilor mass-media audiovizuale la cerere, cu exceptia sponsorizdrii si a

plasarii de produse, respectd criteriile prevazute la articolul 22.

-69 -



)

“)

(&)

Statele membre incurajeaza utilizarea coreglementarii si promovarea
autoreglementarii prin intermediul codurilor de conduita, astfel cum se
prevede la articolul 4a alineatul (1), in ceea ce priveste comunicarile
comerciale audiovizuale inadecvate pentru bauturi alcoolice. Aceste coduri
au ca scop reducerea in mod efectiv a expunerii minorilor la comunicarile

comerciale audiovizuale avind ca obiect bauturile alcoolice.

Statele membre incurajeazai utilizarea coreglementarii si promovarea
autoreglementarii prin intermediul codurilor de conduitd, astfel cum se
prevede la articolul 4a alineatul (1), in ceea ce priveste comunicarile
comerciale audiovizuale inadecvate care insotesc programele pentru copii
sau sunt incluse in acestea, privind produse alimentare si bauturi care contin
substante nutritive si substante cu efect nutritional sau fiziologic, in special
grasimi, acizi grasi trans, sare sau sodiu si zaharuri, al caror consum excesiv

nu este recomandat in regimul alimentar global.

Aceste coduri au ca scop reducerea in mod efectiv a expunerii copiilor la
comunicdrile comerciale audiovizuale pentru astfel de produse alimentare si
bauturi. Aceste coduri au ca scop sa dispund ca astfel de comunicari
comerciale audiovizuale si nu scoatdi in evidentd calitatea pozitiva a

aspectelor nutritionale ale unor astfel de produse alimentare si bauturi.

Statele membre si Comisia pot promova autoreglementarea, in sensul
prezentului articol, prin intermediul codurilor de conduita ale Uniunii astfel

cum se mentioneazd la articolul 4a alineatul (2).”
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14. Articolul 10 se modifica dupd cum urmeaza:
(a) alineatul (2) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(2) Serviciile sau programele mass-media audiovizuale nu sunt
sponsorizate de intreprinderi a caror activitate principald o constituie
Jfabricarea sau vinzarea de tigari si de alte produse din tutun, precum

si de tigarete electronice si de flacoane de reumplere.”;
(b) alineatul (4) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(4) Nu pot fi sponsorizate programele de stiri si de actualititi. Statele
membre pot interzice sponsorizarea programelor pentru copii. Statele
membre pot opta pentru interzicerea prezentarii unei sigle de
sponsorizare in timpul programelor pentru copii, in timpul

documentarelor si al programelor religioase.”
15. Articolul 11 se inlocuieste cu urmatorul text:

LArticolul 11

(1)  Prezentul articol se aplica numai programelor produse ulterior datei de

19 decembrie 2009.
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(2) Plasarea de produse este permisa in toate serviciile mass-media audiovizuale,
cu exceptia programelor de stiri si de actualitati, a programelor dedicate

consumatorilor, a programelor religioase si I a programelor pentru copii.
(3) Programele care contin plasari de produse indeplinesc urmatoarele cerinte:

(a) continutul si organizarea in cadrul unei grile, in cazul transmisiilor de
televiziune, sau in cadrul unui catalog, in cazul serviciilor mass-media
audiovizuale la cerere, nu sunt in nicio circumstantd influentate intr-un
mod care sa afecteze responsabilitatea si independenta editoriald a

furnizorului de servicii mass-media;

(b) acestea nu Incurajeazd in mod direct cumpararea sau inchirierea de
bunuri sau servicii, mai ales prin trimiteri exprese cu caracter

promotional la bunurile sau serviciile respective;

(¢) acestea nu pun in mod nejustificat in evidenta produsul in cauzd;
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(4)

(d) publicul este informat in mod clar cu privire la existenta plasarii de
produse printr-o identificare corespunzdtoare la inceputul si la sfarsitul
programului, precum si atunci cand programul se reia dupa o pauza

publicitara, astfel incat sa se evite orice confuzie din partea publicului.

I Statele membre pot I acorda derogdri de la cerintele prevazute la litera (d), cu
exceptia programelor produse sau comandate de cétre un furnizor de servicii
rnass-medial sau de catre o societate afiliatd furnizorului de servicii mass-

media respectiv.
In niciun caz, programele nu trebuie sa cuprinda plasari de produse pentru:

(a) tigari si alte produse din tutun, precum si pentru tigarete electronice si
flacoane de reumplere sau plasari de produse ale intreprinderilor a caror
activitate principald o constituie fabricarea sau vanzarea produselor

respective;

(b) medicamente sau tratamente medicale specifice care sunt disponibile
numai pe baza de prescriptie in statul membru in a carui jurisdictie se afla

furnizorul de servicii mass-media.”l

-73 -



16.

17.

18.

Titlul capitolului IV se elimina.

Articolul 12 se elimind.

Articolul 13 se inlocuieste cu urmatorul text:

,HArticolul 13

(1)

2)

3)

Statele membre se asigura ca furnizorii de servicii mass-media audiovizuale la
cerere aflati in jurisdictia lor aloca cel putin 30 % din cataloagele lor operelor

europene si cd acestia asigura punerea in evidenta a operelor respective.

In cazul in care statele membre I impun furnizorilor de servicii mass-media

I aflati in jurisdictia lor sa contribuie din punct de vedere financiar la productia
de opere europene, inclusiv prin investitii directe in continut si contributii la
fonduri nationale, acestea pot, de asemenea, sa impuna furnizorilor de servicii
mass-media I care vizeaza un public situat pe teritoriul lor, dar care este
stabilit Tn alte state membre, sd faca astfel de contributii financiare, care

trebuie sa fie proportionale si nediscriminatorii.

In cazul mentionat la alineatul (2), contributia financiard se bazeaza numai pe
veniturile castigate In statele membre vizate. Daca statul membru in care este
stabilit furnizorul impune o astfel de contributie financiard, acesta tine seama
de orice contributie financiard impusa de statele membre vizate. Orice
contributie financiara trebuie sa fie conforma cu dreptul Uniunii, in special cu

normele privind ajutoarele de stat.
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4)

()

(6)

(7)

Statele membre raporteaza Comisiei pana la ... [I trei ani de la intrarea in
vigoare a prezentei directive de modificare] si, ulterior, o data la doi ani, cu

privire la punerea in aplicare a alineatelor (1) si (2).

Pe baza informatiilor furnizate de statele membre si a unui studiu independent,
Comisia raporteaza Parlamentului European si Consiliului cu privire la
aplicarea alineatelor (1) si (2), tinand seama de evolutia pietei si a

tehnologiilor, precum si de obiectivul diversitatii culturale.

Obligatia impusa in temeiul alineatului (1) si cerinta referitoare la furnizorii
de servicii mass-media care vizeazd publicul din alte state membre,
mentionatd la alineatul (2), nu se aplica furnizorilor de servicii mass-media
cu o cifra de afaceri redusa sau cu un nivel scazut de audien‘gél . Statele
membre pot, de asemenea, sd acorde derogari de la obligatiile sau cerintele
respective in cazurile in care acestea ar fi imposibil de respectat sau

nejustificate, data fiind natura ori tema I serviciilor mass-media audiovizuale.

Comisia emite orientdri in ceea ce priveste calcularea cotei de opere
europene mentionate la alineatul (1) si in ceea ce priveste definitia nivelului
scazut de audienta si a cifrei de afaceri reduse mentionate la alineatul (6),

dupa consultarea Comitetului de contact.”
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19.

20.

La articolul 19, alineatul (2) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(2) Se pot admite spoturi izolate de publicitate televizata si de teleshopping in
cadrul transmisiilor sportive. Spoturile izolate de publicitate televizatdi si de
teleshopping, altele decit in cadrul transmisiilor sportive trebuie sa ramdnda o

exceptie.”
La articolul 20, alineatul (2) I se Inlocuieste cu urmatorul text:

»(2) Transmisia filmelor realizate pentru televiziune (cu exceptia serialelor,
foiletoanelor si documentarelor), a operelor cinematografice si a programelor
de stiri poate fi Intrerupta de publicitate televizata, de teleshopping, sau de
ambele, o singurd data in timpul unei durate programate de cel putin 30 de
minute. Transmisia programelor pentru copii poate fi intreruptd de
publicitate televizata o singura data in timpul unei durate programate de cel
putin 30 de minute, cu conditia ca durata prevazutd a programului sa
depdseasci 30 de minute. Transmisia de teleshopping este interzisa in timpul
programelor pentru copii. Nu este permisa inserarea de publicitate televizatdi

sau de teleshopping in timpul transmiterii serviciilor religioase.”

-76 -



21.

Articolul 23 se inlocuieste cu urmatorul text:

,Articolul 23

(1)

2)

I Proportia de spoturi publicitare televizate si de spoturi de teleshopping
cuprinsd in intervalul orar 6.00 si 18.00 nu poate depasi 20 % din intervalul
respectiv. Proportia de spoturi publicitare televizate si de spoturi de
teleshopping cuprinsa in intervalul orar 18.00 si 24.00 nu poate depdsi 20 %

din intervalul respectiv.
Alineatul (1) nu se aplica:

(a) anunturilor facute de radiodifuzor in legaturd cu propriile programe si cu
produsele auxiliare derivate direct din aceste programe sau in legatura cu
programele si serviciile mass-media audiovizuale ale altor entititi care

apartin aceluiasi grup de radiodifuziune;
(b) anunturilor de sponsorizare;
(c) plasarilor de produse;

(d) cadrelor neutre cuprinse intre continutul editorial si spoturile de
publicitate televizati sau de teleshopping, precum si intre spoturile

individuale.”
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22.

23.

Capitolul VIII se elimina.
Se introduce urmatorul capitol I :

»CAPITOLUL IXa
DISPOZITII APLICABILE SERVICIILOR DE PLATFORMA DE
PARTAJARE A MATERIALELOR VIDEO

Articolul 28a

(1) In sensul prezentei directive, un furnizor de platformd de partajare a
materialelor video stabilit pe teritoriul unui stat membru in sensul
articolului 3 alineatul (1) din Directiva 2000/31/CE se afla in jurisdictia

statului membru respectiv.

(2) Un furnizor de platforma de partajare a materialelor video care nu este
stabilit pe teritoriul unui stat membru in temeiul alineatului (1) este
considerat a fi stabilit pe teritoriul unui stat membru in sensul prezentei
directive in cazul in care respectivul furnizor al platformei de partajare a

materialelor video:

(a) are o societate-mamd sau o filiald care este stabilitd pe teritoriul

statului membru respectiv; sau

(b) face parte dintr-un grup si o alti intreprindere din grupul respectiv este

stabilita pe teritoriul statului membru respectiv.
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In sensul prezentului articol:

(a) ,societate-mama” inseamnd o intreprindere care controleazd una sau

mai multe filiale;

(b) filiala” inseamnd o intreprindere controlati de o societate-mamd,

inclusiv orice filiald a societatii-mamda de cel mai inalt rang;

(¢) ,grup”inseamna o societate-mamd, toate filialele acesteia si toate
celelalte intreprinderi care au legaturi organizationale de ordin

economic $i juridic cu acestea.

(3) In scopul aplicarii alineatului (2), in cazul in care societatea-mama, filiala
sau celelalte intreprinderi din grup sunt fiecare stabilite in state membre
diferite, se considera ca furnizorul platformei de partajare a materialelor
video este stabilit in statul membru in care este stabiliti societatea sa mama
sau, in absenta unei astfel de stabiliri intr-un stat membru, se considera ca
este stabilit in statul membru in care este stabilita filiala sa sau, in absenta
unei astfel de stabiliri intr-un stat membru, se considerd ca este stabilit in

statul membru in care este stabiliti cealaltd intreprindere din grup.
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4 In scopul aplicarii alineatului (3), in cazul in care exista mai multe filiale si

)

fiecare dintre acestea este stabilita intr-un stat membru diferit, se considera
ca furnizorul platformei de partajare a materialelor video este stabilit in
statul membru in care una dintre filiale si-a inceput pentru prima oara
activitatea, cu conditia sa mentind o legdatura stabila si efectiva cu economia

statului membru respectiv.

In cazul in care existd mai multe alte filiale care fac parte din grup si fiecare
dintre acestea este stabilita intr-un stat membru diferit, se considerd ca
furnizorul platformei de partajare a materialelor video este stabilit in statul
membru in care una dintre aceste filiale si-a inceput pentru prima oard
activitatea, cu conditia sa mentind o legdatura stabila si efectiva cu economia

statului membru respectiv.

In sensul prezentei directive, articolul 3 si articolele 12-15 din
Directiva 2000/31/CE se aplica furnizorilor de platforme de partajare a
materialelor video considerati ca fiind stabiliti intr-un stat membru in

conformitate cu alineatul (2) de la prezentul articol.
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(6)

(7)

Statele membre intocmesc si pastreaza o lista actualizata a furnizorilor de
platforme de partajare a materialelor video stabiliti sau considerati ca fiind
stabiliti pe teritoriul lor si precizeaza criteriile I pe care se Intemeiaza
jurisdictia lor, dintre criteriile stabilite la alineatele (1)-(4). Statele membre
transmit Comisiei respectiva listd, inclusiv eventualele actualizari ale

acesteia.

Comisia se asigura ca listele respective sunt puse la dispozitie intr-o bazd de
date centralizati. In caz de neconcordante intre liste, Comisia contacteazi
statele membre in cauzd pentru a gasi o solutie. Comisia se asigurd cd
autoritdtile si/sau organismele nationale de reglementare au acces la aceastd
baza de date. Comisia pune informatiile din baza de date la dispozitia

publicului.

In cazul in care, in aplicarea prezentului articol, statele membre in cauzi nu
ajung la un acord cu privire la statul membru care are jurisdictie,
respectivele state membre aduc acest lucru la cunostinta Comisiei, fard
intdrzieri nejustificate. Comisia poate solicita ERGA sd emitd un aviz cu
privire la aceasta chestiune in conformitate cu articolul 30b alineatul (3)
litera (d). ERGA emite un astfel de aviz in termen de 15 zile lucrditoare de la
prezentarea solicitarii Comisiei. Comisia informeaza Comitetul de contact in

mod corespunzitor.

Articolul 28b

(1)

Fard a aduce atingere articolelor 712-15 din Directiva 2000/31/CE, statele
membre se asigura cd furnizorii de platforme de partajare a materialelor video

aflati in jurisdictia lor iau masuri corespunzatoare pentru a proteja:

(a) I minorii de programele, de materialele video generate de utilizatori si
de comunicdrile comerciale audiovizuale care le pot afecta dezvoltarea

fizica, mintald sau morald, in conformitate cu articolul 6a alineatul (1),

(b) publicul larg de programele, de materialele video generate de utilizatori
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si de comunicdrile comerciale audiovizuale care contin incitari la
violentd sau la urd impotriva unui grup de persoane ori a unui membru al
unui grup, bazate pe oricare dintre motivele mentionate la articolul 21

din Carta;
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(c) publicul larg de programele, de materialele video generate de utilizatori
si de comunicarile comerciale audiovizuale avind un continut a carui
difuzare constituie infractiune in temeiul dreptului Uniunii, si anume
instigare publicd la savdrsirea unei infractiuni de terorism astfel cum
se prevede la articolul 5 din Directiva (UE) 2017/541, infractiuni legate
de pornografia infantila astfel cum se prevede la articolul 5
alineatul (4) din Directiva 2011/93/UE a Parlamentului European si a
Consiliului' sau infractiuni de naturd rasista si xenofoba astfel cum se

prevede la articolul 1 din Decizia-cadru 2008/913/JAL

(2) Statele membre se asigura cd furnizorii de platforme de partajare a
materialelor video aflati in jurisdictia lor respectdi cerintele prevazute la
articolul 9 alineatul (1) cu privire la comunicarile comerciale audiovizuale
care sunt promovate, comercializate sau organizate de cdtre respectivii

Sfurnizori de platforme de partajare a materialelor video.

Statele membre se asigura cda furnizorii de platforme de partajare a
materialelor video aflati in jurisdictia lor iau mdsuri corespunzdtoare pentru
a respecta cerintele previzute la articolul 9 alineatul (1) cu privire la
comunicarile comerciale audiovizuale care nu sunt promovate,
comercializate sau organizate de cdtre respectivii furnizori de platforme de
partajare a materialelor video, tinind seama de controlul limitat exercitat de
platformele de partajare a materialelor video respective asupra acestor

comunicarilor comerciale audiovizuale.

Directiva 2011/93/UE a Parlamentului European si a Consiliului din

13 decembrie 2011 privind combaterea abuzului sexual asupra copiilor, a exploatarii
sexuale a copiilor si a pornografiei infantile si de inlocuire a Deciziei-cadru
2004/68/JAI a Consiliului (JO L 335, 17.12.2011, p. 1).
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Statele membre se asigura cd furnizorii de platforme de partajare a
materialelor video informeaza in mod clar utilizatorii atunci cind
programele si materialele video generate de utilizatori contin comunicdri
comerciale audiovizuale, cu conditia ca aceste comunicari sa fie declarate in
conformitate cu alineatul (3) al treilea paragraf litera (c) sau daca furnizorul

are cunostintd de acest lucru.

Statele membre incurajeazai utilizarea coreglementarii si promovarea
autoreglementarii prin intermediul codurilor de conduita, astfel cum se
prevede la articolul 4a alineatul (1), in vederea reducerii in mod efectiv a
expunerii copiilor la comunicdrile comerciale audiovizuale privind produse
alimentare si bauturi care contin substante nutritive si substante cu efect
nutritional sau fiziologic, in special grasimi, acizi grasi trans, sare sau sodiu
si zaharuri, al caror consum excesiv nu este recomandat in regimul
alimentar global. Respectivele coduri au ca scop sa dispund ca astfel de
comunicari comerciale audiovizuale si nu scoatd in evidenta calitatea
pozitiva a aspectelor nutritionale ale unor astfel de produse alimentare si

bauturi.
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€)

In sensul alineatelor (1) i (2), mdasurile corespunzdtoare se stabilesc in
functie de natura continutului in cauza, de daunele pe care le poate cauza, de
caracteristicile categoriei de persoane care trebuie protejate, precum si de
drepturile si interesele legitime aflate in joc, inclusiv cele ale furnizorilor de
platforme de partajare a materialelor video si ale utilizatorilor care au creat

si/sau au incarcat continutul, precum si de interesul public general.

Statele membre se asigurd cd toti furnizorii de platforme de partajare a
materialelor video aflati in jurisdictia lor aplicd aceste masuri. Masurile
respective trebuie sa fie fezabile si proportionale, tindnd seama de amploarea
serviciului de platforma de partajare a materialelor video si de natura
serviciului furnizat. Respectivele mdasuri nu conduc la nicio masurd de
control ex-ante sau la filtrarea continutului la incdrcare care nu sunt in
conformitate cu articolul 15 din Directiva 2000/31/CE. In scopul protectiei
minorilor, prevazut la alineatul (1) litera (a) de la prezentul articol,
continutul cel mai daunator face obiectul celor mai stricte masuri de control

al accesului.
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Dupa caz, aceste masuri constau in:

(@)

(b)

(¢

(d)

includerea si aplicarea, in termenii si conditiile serviciilor de platforma
de partajare a materialelor video, a cerintelor mentionate la

alineatul (1);

includerea si aplicarea, in termenii si conditiile serviciilor de platforma
de partajare a materialelor video, a cerintelor prevazute la articolul 9
alineatul (1) privind comunicarile comerciale audiovizuale care nu
sunt promovate, comercializate sau organizate de cdtre furnizorii de

platforme de partajare a materialelor video;

includerea unei functionalitati prin care utilizatorii care incarcd
materiale video generate de utilizatori sa declare daca astfel de
materiale video contin comunicari comerciale audiovizuale in masura
in care acestia au cunostintd de acest lucru sau in mdsura in care se
poate presupune in mod rezonabil ci acestia au cunostintd de acest

lucru;

instituirea si utilizarea unor mecanisme transparente si usor de utilizat
care sa le permita utilizatorilor de platforme de partajare a materialelor

video sa raporteze sau sa semnaleze respectivului furnizor al platformei
de partajare a materialelor video continutul mentionat la alineatul (1)

care este furnizat pe platforma sa;
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(¢

®

(2

(h)

(i)

G

instituirea si utilizarea unor sisteme prin intermediul cdarora furnizorii
de platforme de partajare a materialelor video sd le explice
utilizatorilor acestor platforme care au fost efectele raportarii si ale

semnaldrii mentionate la litera (d);

instituirea si utilizarea unor sisteme care sa permita verificarea varstei
utilizatorilor de platforme de partajare a materialelor video in ceea ce
priveste continutul care poate afecta dezvoltarea fizica, mintala sau

morala a minorilor;

instituirea si utilizarea unor sisteme usor de utilizat care sa le permita
utilizatorilor de platforme de partajare a materialelor video sa clasifice

continutul mentionat la alineatul (1);

furnizarea unor sisteme de control parental aflate sub controlul
utilizatorilor finali In ceea ce priveste continutul care poate afecta

dezvoltarea fizica, mintala sau morala a minorilor;

instituirea $i utilizarea unor proceduri transparente, usor de utilizat si
eficace de gestionare si solutionare a plangerilor utilizatorilor cdtre
furnizorul de platforme de partajare a materialelor video in ceea ce

priveste aplicarea masurilor mentionate la literele (d)-(h);

instituirea unor mdasuri si instrumente eficace privind educatia in
domeniul mass-mediei si sporirea gradului de informare a utilizatorilor

cu privire la respectivele mdsuri §i instrumente.
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4)

()

(6)

Datele cu caracter personal ale minorilor care sunt colectate sau generate
prin orice altd modalitate de cdtre furnizorii de platforme de partajare a
materialelor video in temeiul celui de-al treilea paragraf literele (f) si (h) nu
sunt prelucrate in scopuri comerciale, cum ar fi marketingul direct, crearea

de profiluri si publicitatea orientatd in functie de comportament.

In scopul punerii in aplicare a masurilor mentionate la alineatele (1) si (3) de la
prezentul articol, statele membre incurajeaza utilizarea coreglementarii, astfel

cum se prevede la articolul 4a alineatul (1).

Statele membre instituie mecanismele necesare pentru a evalua pertinenta
masurilor mentionate la alineatul (3), luate de catre furnizorii de platforme de
partajare a materialelor video. Statele membre Incredinteaza evaluarea
masurilor respective autoritdtilor si/sau organismelor nationale de

reglementare.

Statele membre pot impune furnizorilor de platforme de partajare a
materialelor video masuri mai detaliate sau mai stricte decat cele prevazute la
alineatul (3) de la prezentul articol. Atunci cand adopta astfel de masuri,
statele membre respectd cerintele stabilite de dreptul aplicabil al Uniunii, cum
ar fi I cele prevazute la articolele 712-15 din Directiva 2000/31/CE sau la
articolul 25 din Directiva 2011/93/UE.
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(7)

(%)

)

(10)

Statele membre se asigura ca existd mecanisme extrajudiciare de solutionare
a litigiilor dintre utilizatori si furnizorii de platforme de partajare a materialelor
video referitoare la aplicarea alineatelor (1) si (3). Aceste mecanisme permit
solutionarea impartiala a litigiilor si nu priveazd utilizatorul de protectia

juridica pe care o ofera dreptul intern.

Statele membre se asigurd ca utilizatorii isi pot exercita in fata unei instante,
drepturile care decurg din relatia cu furnizorii de platforme de partajare a

materialelor video, in temeiul alineatelor (1) si (3).

Comisia I incurajeaza furnizorii de platforme de partajare a materialelor video
sa faca schimb de bune practici privind codurile de conduitél in materie de

coreglementare mentionate la alineatul (4).

Statele membre si Comisia pot promova autoreglementarea prin intermediul

codurilor de conduitd ale Uniunii mentionate la articolul 4a alineatul (2)."
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24.

25.

Titlul capitolului XI se inlocuieste cu urmatorul text:

L AUTORITATILE $I/SAU ORGANISMELE DE REGLEMENTARE ALE
STATELOR MEMBRE” I

Articolul 30 se inlocuieste cu urmatorul text:

LArticolul 30

(1)

2)

Fiecare stat membru desemneaza una sau mai multe || autoritati nationale de
reglementare si/sau unul sau mai multe organisme nationale de reglementare.
Statele membre se asigura ca acestea sunt distincte din punct de vedere juridic
de guvern si independente din punct de vedere functional de guvernele lor
respective i de orice alt organism public sau privat. Aceastd dispozitie nu
reglementare care sa aiba competente de supraveghere asupra unor sectoare

diferite.

Statele membre se asigura ca autoritdtile si/sau organismele nationale de
reglementare isi exercitd competentele in mod impartial si transparent si In
conformitate cu obiectivele prezentei directive, in special pluralismul in mass-
media, diversitatea culturald §i lingvistica, protectia consumatorilor,
accesibilitatea, nediscriminarea, buna functionare a pietei interne si

promovarea concurentei loiale.

Autoritdtile si/sau organismele nationale de reglementare nu solicitd si nu
acceptd instructiuni din partea niciunui alt organism in legatura cu indeplinirea
sarcinilor care le revin in temeiul dreptului intern de punere in aplicare a
dreptului Uniunii. Acest lucru nu exclude supravegherea in conformitate cu

dreptul constitutional national.
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(3) Statele membre se asigurd cda competentele si prerogativele autoritatilor si/sau
organismelor nationale de reglementare, precum si modalitatile de tragere la

raspundere a acestora sunt clar definite in dreptul lor intern.

(4) Statele membre se asigura ca autoritatile si/sau organismele nationale de
reglementare dispun de resurse financiare si umane adecvate si de competente
adecvate de asigurare a respectarii normelor pentru a-si indeplini functiile in
mod eficace si pentru a contribui la activitatea ERGA. Statele membre se
asigurd ca autoritdtilor si/sau organismelor nationale de reglementare li se

asigurd propriile bugete anuale, care se publica.

(5) Statele membre previd in dreptul lor intern conditiile si procedurile pentru
numirea $i demiterea sefilor autoritatilor si organismelor nationale de
reglementare sau a membrilor organismului colectiv care indeplineste
aceastd functie, inclusiv durata mandatului. Procedurile trebuie sd fie
transparente $i nediscriminatorii §i sa garanteze gradul necesar de
independentd. Seful unei autoritati si/sau al unui organism national de
reglementare sau membrii organismului colectiv care indeplineste aceasta
functie in cadrul unei autoritati si/sau al unui organism national de
reglementare pot fi demisi I in cazul in care nu mai indeplinesc conditiile
necesare pentru exercitarea atributiilor lor, care sunt prevazute in prealabil la
nivel national. Decizia de demitere se motiveazd in mod corespunzator, face

obiectul unei notificari prealabile si se publica.

-91 -



(6)

I Statele membre se asigura ca existd, la nivel national, mecanisme eficace de
exercitare a unei cdi de atac I . Organismul competent sa solutioneze calea de
atac, care poate fi o instantd judecdtoreascd, trebuie sa fie independent de

partile implicate in calea de atac.

Pana la solutionarea caii de atac, se aplica decizia autoritatii si/sau a
organismului national de reglementare, cu exceptia cazului in care sunt

stabilite masuri provizorii in conformitate cu dreptul intern.” I

26. Se insereaza urmatoarele articole:

wArticolul 30a

()

Statele membre se asigura ca autoritatile si/sau organismele nationale de
reglementare adoptd masurile adecvate pentru a-si furniza reciproc si pentru
a furniza Comisiei informatiile necesare pentru aplicarea prezentei directive,

in special a articolelor 2, 3 si 4.
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(2)  In contextul schimbului de informatii in temeiul alineatului (1), atunci cind
autoritdtile si/sau organismele nationale de reglementare primesc de la un
Sfurnizor de servicii mass-media aflat in jurisdictia lor informatii potrivit
cdrora acesta urmeazd sd furnizeze un serviciu orientat in intregime sau in
cea mai mare parte catre publicul dintr-un alt stat membru, autoritatea
si/sau organismul national de reglementare din statul membru de jurisdictie
informeazd autoritatea si/sau organismul national de reglementare a statului

membru vizat.

(3)  In cazul in care autoritatea si/sau organismul de reglementare a(l) unui stat
membru al cdrui teritoriu este vizat de un furnizor de servicii mass-media
aflat in jurisdictia unui alt stat membru transmit(e) o cerere privind
activitdtile respectivului furnizor cdtre autoritatea si/sau organismul de
reglementare a statului membru care are jurisdictie asupra furnizorului in
cauzd, aceasta (acest) din urma autoritate si/sau organism de reglementare
depun(e) toate eforturile pentru a solutiona cererea in termen de doua luni,
fard a aduce atingere termenelor mai stricte aplicabile in temeiul prezentei
directive. La cerere, autoritatea si/sau organismul de reglementare a(l)
statului membru vizat furnizeazd autoritdtii si/sau organismului de
reglementare a(l) statului membru de jurisdictie orice informatie care o (il)

poate ajuta in solutionarea cererii.
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Articolul 30b

(1) Se instituie Grupul autoritatilor europene de reglementare pentru serviciile

mass-media audiovizuale (ERGA).

(2) Acesta este compus din reprezentanti ai autoritatilor si/sau organismelor
I nationale de reglementare in domeniul serviciilor mass-media audiovizuale
I avand ca principala responsabilitate supravegherea serviciilor mass-media
audiovizuale sau, in cazul in care nu exista o autoritate si/sau un organism
national de reglementare, din alti reprezentanti, alesi conform procedurilor lor.

Un reprezentant al Comisiei participa la reuniunile ERGA.
(3) ERGA are urmatoarele sarcini:
(a) sa furnizeze expertizd tehnicd Comisiei:

- in cadrul sarcinii acesteia de asigurare a unei puneri in aplicare

coerente a prezentei directive in toate statele membre I ;

- in legaturd cu aspectele legate de serviciile mass-media

audiovizuale care tin de competenta sa;
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27.

(b) sa I faca schimb I de experientd si de bune practici in ceea ce priveste
aplicarea cadrului de reglementare privind serviciile mass-media
audiovizuale, inclusiv cu privire la accesibilitate si la competentele in

domeniul mass-mediei;

(c) sdcoopereze si sd furnizeze membrilor sdi informatiile necesare pentru
aplicarea prezentei directive, in special in ceea ce priveste articolele 3, 4

si 7,

(d) saemita avize, la solicitarea Comisiel, cu privire la aspectele tehnice si
de fapt ale chestiunilor, in temeiul articolului 2 alineatul (5¢),
articolului 3 alineatele (2) si (3), articolului 4 alineatul (4) litera (c) si

articolului 28a alineatul (7).

(4) ERGA isi adopta propriul regulament de procedura.”
Articolul 33 se inlocuieste cu urmatorul text:
,Articolul 33

Comisia monitorizeaza aplicarea de cdtre statele membre a prezentei directive.
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Pana la ... [cel tdrziu patru ani de la intrarea in vigoare a prezentei directive de
modificare] si, ulterior, o data la trei ani, Comisia prezintd Parlamentului European,
Consiliului si Comitetului Economic si Social European un raport privind aplicarea

prezentei directive.

Pana la ... [cel tdrziu opt ani de la intrarea 1n vigoare a prezentei directive de
modificare], Comisia prezintd Parlamentului European si Consiliului o evaluare ex
post, insotitd, dupa caz, de propuneri privind revizuirea directivei, privind impactul si

valoarea adaugata a acesteia.

Comisia informeaza periodic si in mod corespunzator Comitetul de contact si

ERGA cu privire la lucrarile si la activitdtile celuilalt for.

Comisia se asigura cd informatiile primite de la statele membre cu privire la orice
mdsurd pe care au adoptat-o in domeniile coordonate de prezenta directiva sunt

comunicate Comitetului de contact si ERGA.”
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28.

(1)

Se introduce urmadtorul articol:
wArticolul 33a

(1) Statele membre promoveazd dezvoltarea educatiei in domeniul mass-mediei

si iau mdsuri in acest sens.

(2) Pénala ... [patru ani de la data intrarii in vigoare a prezentei directive de
modificare] si, ulterior, o datdi la trei ani, statele membre prezintd un raport

Comisiei cu privire la punerea in aplicare a alineatului (1).

(3) Dupa consultarea Comitetului de contact, Comisia emite orientdri privind

domeniul de aplicare al acestor rapoarte.”
Articolul 2

Statele membre asigura intrarea in vigoare a actelor cu putere de lege si a actelor
administrative necesare pentru a se conforma prezentei directive cel tarziu pana la ...
[21 de luni de la intrarea in vigoare a prezentei directive de modificare]. Statele

membre comunica de indatd Comisieil textul actelor respective.

Atunci cand statele membre adopta actele respective, acestea cuprind o trimitere la
prezenta directiva sau sunt insotite de o astfel de trimitere la data publicarii lor oficiale.

Statele membre stabilesc modalitatea de efectuare a acestei trimiteri.
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(2) Statele membre transmit Comisiei textul principalelor dispozitii de drept intern pe care

le adopta in domeniul reglementat de prezenta directiva.
Articolul 3

Prezenta directiva intrd in vigoare in a douazecea zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial al

Uniunii Europene.
Articolul 4

Prezenta directiva se adreseaza statelor membre.

Adoptata la ...,
Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu
Presedintele Presedintele

- 98-



