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POZITIA PARLAMENTULUI EUROPEAN

adoptata in prima lectura la 15 noiembrie 2017

in vederea adoptirii Regulamentului (UE) 2017/... al Parlamentului European si al
Consiliului de modificare a Regulamentului (UE) 2016/1036 privind protectia impotriva
importurilor care fac obiectul unui dumping din partea tirilor care nu sunt membre ale

Uniunii Europene si a Regulamentului (UE) 2016/1037 privind protectia impotriva
importurilor care fac obiectul unor subventii din partea tarilor care nu sunt membre ale

Uniunii Europene

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand In vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 207

alineatul (2),
avand n vedere propunerea Comisiei Europene,
dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

hotédrand in conformitate cu procedura legislativa ordinara?,

. Pozitia Parlamentului European din 15 noiembrie 2017.



Tntrucat:

1)

(2)

Prin Regulamentul (UE) 2016/1036%, Parlamentul European si Consiliull au
adoptat norme comune privind protectia impotriva importurilor care fac obiectul unui

dumping din partea tarilor care nu sunt state membre ale Uniunii.

Articolul 2 alineatul (7) I din Regulamentul (UE) 2016/1036 constituie temeiul
pentru stabilirea valorii normale n cazul importurilor din térile care nu au economie
de piatd. Avand in vedere evolutiile din anumite tari I , este adecvat cal valoarea
normala sa fie stabilita pe baza Regulamentului (UE) 2016/1036 astfel cum a fost
modificat prin prezentul regulament, cu efect de la [data intrarii in vigoare a
prezentului regulament de modificare]. In cazul tarilor care, la data deschiderii unei
examindri, nu sunt membre ale Organizatiei Mondiale a Comertului (OMC) si care
sunt enumerate n anexa | la Regulamentul (UE) 2015/755 al Parlamentului
European si al Consiliului®, valoarea normali ar trebui si fie stabilitd n
conformitate cu o metoda special conceputd pentru aceste tiri. Prezentul
regulament nu aduce atingere stabilirii faptului dacd un membru al OMC are
economie de piatd, ori asupra clauzelor si conditiilor prevazute in protocoalele si in
alte instrumente in conformitate cu care tirile au aderat la Acordul de la

Marrakesh privind constituirea Organizatiei Mondiale a Comertului, incheiat la

15 aprilie 19943,

Regulamentul (UE) 2016/1036 al Parlamentului European si al Consiliului din 8 iunie

2016 privind protectia impotriva importurilor care fac obiectul unui dumping din partea
tarilor care nu sunt membre ale Uniunii Europene (JO L 176, 30.6.2016, p. 21).

Regulamentul (UE) 2015/755 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 aprilie

2015 privind regimul comun aplicabil importurilor din anumite tari terte (OJ L 123,
19.5.2015, p. 33).
3 JO L 336, 23.12.1994, p. 3.



3)

Tinand cont de experienta castigatd in procedurile anterioare, este adecvat sa se
clarifice circumstantele in care se poate considera ca exista distorsiuni semnificative
care afecteaza in mod considerabil fortele de pe piata libera. In special, este adecvat
sa se clarifice faptul ca acesta este cazul atunci cand preturile sau costurile raportate,
incluzand costul materiilor prime si al energiei, nu sunt rezultatul fortelor de pe piata
libera, deoarece sunt afectate de interventia substantiala a guvernului. De asemenea,
este adecvat sa se clarifice faptul ca, atunci cdnd se evalueaza existenta unor
distorsiuni semnificative, ar trebui sa se ia in considerare, printre altele, impactul
potential al unuia sau mai multora dintre urmatoarele elemente: deservirea pietei
in cauzél in mare masura de intreprinderi care se afla in proprietatea autoritatilor din
tara exportatoare sau care 1si desfdsoara activitatea sub controlul, supravegherea in
privinta politicilor sau indrumarea autoritatilor respective; prezenta statului in cadrul
firmelor, ceea ce face posibila interventia acestuia in procesul de stabilire a preturilor
sau a costurilor; existenta unor politici sau masuri publice discriminatorii in favoarea

furnizorilor interni sau care influenteaza in alt mod fortele de pe piata liberd;



(4)

lipsa, aplicarea discriminatorie sau asigurarea inadecvatd a respectarii legislatiei
privind falimentul, intreprinderile sau proprietatea; distorsionarea costurilor
salariale; accesul la finantare acordat de institutii care pun in aplicare obiective de

politica publica sau care, in vreun alt fel, nu actioneaza independent de stat.

Comisia ar trebui sd intocmeascd, sa facd publice si sa actualizeze periodic rapoarte
cu privire la distorsiunile semnificative ce ar putea duce la o examinare
antidumping, descriind circumstantele pietei legate de aceste cazuri dintr-o anumita
tara sau dintr-un anumit sector. Astfel de rapoarte si elementele de proba pe care
acestea se bazeaza ar trebui sd fie incluse in dosarul oricarei examinari referitoare la
tara sau sectorul respectiv. In astfel de examindri, partile interesate ar trebui sa

la elementele de proba pe care se bazeazi acestea. In evaluarea existentei unor
distorsiuni semnificative, ar trebui luate in considerare, dupa caz, standardele
internationale relevante, inclusiv conventiile principale ale Organizatiei
Internationale a Muncii (OIM) si conventiile multilaterale relevante din domeniul

mediului.



(5)

(6)

()

| In mod normal, costurile sunt calculate pe baza registrelor contabile ale
exportatorilor si producatorilor supusi examindrii. Cu toate acestea, in cazul in care
exista distorsiuni semnificative directe sau indirecte in tara exportatoare si, ca
urmare a acestora, costurile reflectate in registrele contabile ale partii in cauza sunt in
mod artificial scazute, aceste costuri pot fi modificate sau stabilite pe orice baza
rezonabild, inclusiv pe baza informatiilor din alte piete reprezentative sau pe baza
unor preturi si valori de referinta internationale. Costurile interne pot fi, de
asemenea, utilizate, dar numai in masura in care s-a stabilit in mod cert ca acestea

nu sunt distorsionate, pe baza unor elemente de proba precise si adecvate.

Atunci cand datele provin din tari reprezentative, iar Comisia trebuie sa
stabileasca daca nivelul de protectie sociala si a mediului in astfel de tari este
adecvat, este necesar ca aceasta si examineze dacd aceste tari respectd conventiile

principale ale OIM si conventiile multilaterale relevante din domeniul mediului.

Daca o parte a costurilor in cazul unui exportator si producator estedistorsionati,
inclusiv atunci cand anumite elemente ale procesului de productie provin din
surse diferite, acea parte a costurilor ar trebui sa fie inlocuita cu costuri

nedistorsionate. Tinand cont de experienta dobandita in procedurile anterioare,



este adecvat sd se clarifice faptul ca, in scopul de a stabili existenta unor eventuale
distorsiuni semnificative ntr-o tard tertda, ar trebui sa se tind seama in mod
corespunzator de toate elementele de proba relevante I privind circumstantele
existente pe piata internd a exportatorilor si producétorilor din acea tard, elemente
care au fost incluse in dosar si cu privire la care partile interesate au avut posibilitatea
sa prezinte observatii, inclusiv posibilitatea ca acei exportatori si producdtori sd
demonstreze in mod concludent ca costurile de pe piata internd a acestora nu sunt
distorsionate. fn cazul in care sunt disponibile, asemenea elemente de probd includ
rapoarte relevante. Toate pdrtile interesate relevante, inclusiv industria si
sindicatele din Uniune, pot, de asemenea, furniza indicii privind existenta unor
distorsiuni semnificative. Astfel de indicii si necesitatea de a se evita orice sarcind
suplimentara pentru industria din Uniune in cadrul utilizarii instrumentului
antidumping, in special avind in vedere particularititile economice si comerciale
ale intreprinderilor mici si mijlocii, ar trebui sa fie luate in considerare atunci

cdnd se decide cu privire la pregdtirea sau actualizarea rapoartelor relevante.



(8)

©)

In ceea ce priveste metoda utilizata in examinarea initiala si care urmeaza sa fie
utilizata In reexaminare, se aplica articolul 11 alineatul (9) din Regulamentul (UE)
2016/1036. In acest context, este adecvat sa se clarifice faptul ca, atunci cand se
examineazd daca existd indicii cd circumstantele s-au schimbat, ar trebui s se tind
seama in mod corespunzator de toate elementele de proba relevante, inclusiv de
rapoartele relevante privind circumstantele existente pe piata interna a exportatorilor
si producatorilor si de elementele de proba pe care se bazeaza acestea, care au fost
incluse in dosar si cu privire la care partile interesate au avut posibilitatea sa prezinte

observatii.

In absenta altor norme tranzitorii specifice de reglementare a acestui aspect, este
adecvat sa se prevada aplicarea prezentului regulament in cazul tuturor deciziilor
privind deschiderea procedurilor si in cazul tuturor procedurilor, incluzand
examindrile initiale si reexaminarile, care sunt deschise la ... [data intrarii in vigoare
a prezentului regulament] sau dupa aceasta data, sub rezerva dispozitiilor articolului
11 alineatul (9) din Regulamentul (UE) 2016/1036. In plus, ca o norma tranzitorie
specifica pentru masurile existente si tinand cont de absenta altor norme tranzitorii
specifice de reglementare a acestui aspect, I in cazul tranzitiei de la o valoare
normala calculata in temeiul articolului 2 alineatul (7) din Regulamentul (UE)
2016/1036 la o



valoare normala calculata Tn conformitate cu metoda stabilita in Regulamentul
(UE) 2016/1036 astfel cum a fost modificat prin prezentul regulament, metoda
initiald ar trebui sd se aplice in continuare pdnd la deschiderea primei reexaminari
care urmeazi unei astfel de tranzitii. In vederea reducerii riscului de eludare a
dispozitiilor prezentului regulament, ar trebui sa se aplice aceeasi abordare si in cazul
reexaminarilor efectuate in temeiul articolului 11 alineatul (4) din Regulamentul
(UE) 2016/1036. Este, de asemenea, adecvat sa se reaminteasca faptul ca trecerea de
la o valoare normala calculata in temeiul articolului 2 alineatul (7) I la o valoare
normala calculata in conformitate cu metoda stabilitid in Regulamentul (UE)
2016/1036 astfel cum a fost modificat prin prezentul regulament, nu ar constitui, in
sine, un element de proba suficient in sensul articolului 11 alineatul (3) din
Regulamentul (UE) 2016/1036. Aceste norme tranzitorii ar trebui sa acopere o
lacuna care ar putea sa genereze insecuritate juridica, sa ofere partilor interesate
posibilitatea rezonabila de a se adapta la incetarea aplicarii vechilor norme si la
intrarea in vigoare a celor noi si ar trebui sa inlesneasca aplicarea eficientd, ordonata

si echitabild a Regulamentului (UE) 2016/1036.



(10) Prin Regulamentul (UE) 2016/1037%, I Parlamentul European si Consiliul au adoptat
norme comune privind protectia Impotriva importurilor care fac obiectul unor
subventii din partea tarilor ce nu sunt state membre ale Uniunii. Experienta a aratat
ca amploarea reald a subventionarii este de obicei descoperita in cursul examinarii
relevante. In special, se constati adeseori ca exportatorii supusi examinarii
beneficiaza de subventii care nu ar fi putut fi in mod rezonabil cunoscute Tnainte de
efectuarea examinarii. Este adecvat sa se clarifice faptul ca, atunci cand se descopera
astfel de subventii in cursul oricdrei examinari sau reexaminari, Comisia ar trebui sa
ofere consultdri suplimentare tarii de origine si/sau de export n cauza, cu privire la
subventiile identificate in cursul examinarii. In absenta unor norme tranzitorii
specifice de reglementare a acestui aspect, este adecvat sa se prevada aplicarea
prezentului regulament in cazul tuturor deciziilor privind deschiderea procedurilor si
in cazul tuturor procedurilor, incluzand examinarile initiale si reexaminarile, care
sunt deschise la ... [data intrarii in vigoare a prezentului regulament] sau dupa

aceasta data.

(11) Prin urmare, Regulamentul (UE) 2016/1036 si Regulamentul (UE) 2016/1037 ar

trebui sa fie modificate n consecinta,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Regulamentul (UE) 2016/1037 al Parlamentului European si al Consiliului din 8 iunie
2016 privind protectia impotriva importurilor care fac obiectul unor subventii din partea
tarilor care nu sunt membre ale Uniunii Europene (JO L 176, 30.6.2016, p. 55).



Articolul 1
Regulamentul (UE) 2016/1036 se modifica dupa cum urmeaza:
1. La articolul 2 se introduce urmatorul alineat:

»(6a) (8) In cazul in care se stabileste, atunci cand se aplica prezenta dispozitie sau
orice alta dispozitie relevanta a prezentului regulament, cd nu este adecvat sd se
foloseasca preturile si costurile interne din tara exportatoare din cauza
existentei in tara respectiva a unor distorsiuni semnificative in intelesul literei
(b), valoarea normala este construita exclusiv pe baza costurilor de productie si
de vanzare care reflectd preturi sau valori de referinta nedistorsionate, sub

rezerva urmatoarelor norme.
| Sursele care pot fi folosite de citre Comisie includ:

— costurile de productie si de vanzare corespunzatoare dintr-o tara
reprezentativa adecvata, cu un nivel de dezvoltare economica asemanator
celui din tara exportatoare, cu conditia ca datele relevante I sa fie usor
accesibile; in cazul in care existid mai multe astfel de tari, se va acorda
preferintd, daca este cazul, tarilor cu un nivel adecvat de protectie

sociald si a mediului;

-10 -



- in cazul in care considerd adecvat, preturi, costuri sau valori de

referinta internationale nedistorsionate; sau

- costurile interne, dar numai in mdasura in care s-a stabilit Tn mod cert
cd acestea nu sunt distorsionate, pe baza unor elemente de proba
precise si adecvate, inclusiv in cadrul dispozitiilor referitoare la partile

interesate de la litera (c).

Fara a aduce atingere articolului 17, evaluarea respectiva este realizatd

separat pentru fiecare exportator si producitor.

Valoarea normala construitd include o suma rezonabild §i nedistorsionata
pentru cheltuielile administrative, costurile de vanzare si cele generale si pentru

profituri.

-11 -



(b)

Distorsiunile semnificative sunt acele distorsiuni care apar atunci cand
preturile sau costurile raportate, incluzand costul materiilor prime si al
energiei, nu sunt rezultatul fortelor de pe piata libera, deoarece sunt afectate de
interventia substantiald a statului. Atunci cand se evalueazd existenta unor
distorsiuni semnificative, se ia in considerare, printre altele, impactul potential

al unuia sau mai multora dintre urmdtoarele elemente:

— deservirea pietei In cauza I in mare masura de intreprinderi care se afla
n proprietatea autoritatilor din tara exportatoare sau care isi desfasoara
activitatea sub controlul, supravegherea in privinta politicilor sau

indrumarea autoritdtilor respective;

—  prezenta statului in cadrul firmelor, ceea ce face posibila interventia

acestuia in procesul de stabilire a preturilor sau a costurilor;

— existenta unor politici sau masuri publice discriminatorii in favoarea
furnizorilor interni sau care influenteaza in alt mod fortele de pe piata

libera;

—  lipsa, aplicarea discriminatorie sau asigurarea inadecvatd a respectdrii

legislatiei privind falimentul, intreprinderile sau proprietatea;
—  distorsionarea costurilor salariale;

— accesul la finantare acordat de institutiile care pun in aplicare obiectivele
de politica publica sau care, in vreun alt fel, nu actioneaza independent

de stat.

-12 -



(©)

(d)

Tn cazul in care Comisia are indicii intemeiate in ceea ce priveste posibila
existentd a unor distorsiuni semnificative, astfel cum sunt mentionate la
litera (b), Tntr-o anumita tara sau intr-un anumit sector din tara respectiva si,
dupa caz, pentru aplicarea efectiva a prezentului regulament, Comisia
intocmeste, face public si actualizeazd periodic un raport care descrie
circumstantele pietei mentionate la litera (b) in respectiva tara sau
respectivul sector. Astfel de rapoarte si elementele de proba pe care acestea se
bazeaza sunt incluse in dosarul oricarei examinari referitoare la tara sau la
numeroase de a respinge, de a completa si a comenta raportul si elementele de
proba pe care se bazeaza acesta si de a recurge la acestea in cadrul fiecarei
examinari in care se utilizeaza un astfel de raport sau elemente de proba.
Atunci cind evalueaza existenta unor distorsiuni semnificative, Comisia ia in

considerare toate elementele de proba relevante din dosarul examindrii.

La depunerea unei plangeri in conformitate cu articolul 5 sau a unei cereri
de reexaminare in conformitate cu articolul 11, industria din Uniune poate sa
se bazeze pe elementele de proba din raportul mentionat la litera (c), atunci
cdind indeplineste standardul de probd mentionat la articolul 5 alineatul (9),

pentru a justifica calcularea valorii normale I .

-13 -



(€)

In cazul in care Comisia considerd cd existd suficiente elemente de probi in
temeiul articolului 5 alineatul (9), referitoare la distorsiuni semnificative n
sensul literei (b) de la prezentul alineat, si decide sa deschida o examinare pe
aceastd baza, avizul de deschidere precizeaza acest fapt. Comisia colecteaza
datele necesare pentru a permite construirea valorii normale in conformitate

cu litera (a) de la prezentul alineat.

Partile la examinare trebuie sa fie informate prompt dupa deschiderea acesteia
cu privire la sursele relevante pe care Comisia intentioneaza sa le foloseasca in
scopul stabilirii valorii normale Tn temeiul literei (a) de la prezentul alineat si
dispun de 10 zile pentru a prezenta observatii. In acest sens, partilor interesate
li se acorda acces la dosar, care trebuie si includa toate elementele de proba
pe care se bazeaza autoritatea care efectueaza examinarea, fard a aduce atingere
articolului 19. Orice element de probd privind existenta unor distorsiuni
semnificative poate fi luat in considerare numai daca poate fi verificat in

timp util in cadrul examinarii, in conformitate cu articolul 6 alineatul (8).”

-14 -



La articolul 2, alineatul (7) se inlocuieste cu urmatorul text:

,»(7) In cazul importurilor care provin din tari care, la data deschiderii examindrii,
nu sunt membre ale OMC si care sunt enumerate in anexa | la Regulamentul
(UE) 2015/755 al Parlamentului European si al Consiliului!, valoarea normali
se stabileste pe baza pretului sau a valorii construite intr-o tara reprezentativi
adecvata sau pe baza pretului dintr-o astfel de tara terta catre alte tari, inclusiv
catre Uniune, sau, In cazul in care aceste optiuni nu sunt posibile, in orice alt
mod rezonabil, inclusiv pe baza pretului platit efectiv sau care urmeaza sa fie
platit in Uniune pentru produsul similar, ajustat in mod corespunzator, in cazul

in care este necesar, pentru ca acesta sa includa o marja de profit rezonabila.

Tara reprezentativa adecvata se alege in mod rezonabil, tindnd seama de toate
informatiile fiabile disponibile in momentul efectuarii alegerii, in special de
COoperarea cu cel putin un producator si exportator din tara respectiva. Tn
cazul in care exista mai multe astfel de tari, se va acorda preferinta, daca
este cazul, tarilor cu un nivel adecvat de protectie sociala si a mediului. Se
tine, de asemenea, seama de termene. Dacad este cazul, se alege o tard

reprezentativa adecvatd care face obiectul aceleiasi examinari.

Partile vizate de examinare sunt informate prompt dupa inceperea acesteia cu
privire la ‘garal luatd in considerare si au la dispozitie 10 zile pentru a-si

prezenta observatiile.”

Regulamentul (UE) 2015/755 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 aprilie

2015 privind regimul comun aplicabil importurilor din anumite tari terte (JO L 123
19.5.2015, p. 33).

-15 -



La articolul 11 alineatul (3), se adauga urmatorul paragraf:

.In cazul in care masurile antidumping existente se bazeazi pe o valoare normala
calculata in temeiul articolului 2 alineatul (7) astfel cum era in vigoare la [ziua
anterioard datei intrarii in vigoare a prezentului regulament de modificare],
metoda stabilita la articolul 2 alineatele (1) - (6a) inlocuieste metoda initiald
utilizatd pentru determinarea valorii normale doar de la data la care este deschisa
prima reexaminare a mdsurilor respective efectuata in perspectiva expirarii lor, dupa
. [ziva anterioara datei intrarii in vigoare a prezentului regulament de
modificare]. Tn conformitate cu articolul 11 alineatul (2), mdasurile respective

ramdn in vigoare pand la stabilirea rezultatelor reexaminarii.”
La articolul 11 alineatul (4) se adaugd urmatorul paragraf:

wIn cazul in care mdsurile antidumping existente se bazeazd pe o valoare normali
calculata in temeiul articolului 2 alineatul (7), astfel cum era in vigoare la [ziua
anterioard datei intrarii in vigoare a prezentului regulament de modificare],
metoda stabilitd la articolul 2 alineatele (1) - (6a) inlocuieste metoda initiald
utilizata pentru determinarea valorii normale doar dupd data la care este deschisa
prima reexaminare a mdsurilor respective efectuata in perspectiva expirarii lor, dupa
[data intrdrii in vigoare a prezentului regulament de modificare]. In conformitate
cu articolul 11 alineatul (2), masurile respective ramdn in vigoare pind la

stabilirea rezultatelor reexaminarii.”

-16 -



La articolul 11 alineatul (9) se adauga urmatorul paragraf:

,In ceea ce priveste circumstantele relevante pentru stabilirea valorii normale in
temeiul articolului 2, trebuie sa se tind seama in mod corespunzator de toate
elementele de proba relevante, inclusiv de rapoartele relevante privind circumstantele
existente pe piata internd a exportatorilor si producatorilor si de elementele de proba
pe care se bazeaza acestea, care au fost incluse 1n dosar si cu privire la care partile

interesate au avut posibilitatea sa prezinte observatii.”
Articolul 23 se inlocuieste cu urmdatorul text:
,Articolul 23

Raport si informatii

(1) Comisia prezinta Parlamentului European si Consiliului un raport anual cu
privire la punerea in aplicare a prezentului regulament, acordind atentia
cuvenitd protectiei informatiilor confidentiale in sensul articolului 19.
Raportul include informatii cu privire la aplicarea masurilor provizorii si
definitive, la incheierea examinarilor fara luare de masuri, la examinarile
redeschise, la reexamindri, la distorsiuni semnificative si vizite de verificare,
precum $i la activitatile diferitelor organe responsabile de monitorizarea
punerii in aplicare a prezentului regulament si a indeplinirii obligatiilor ce

decurg din acesta.
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(2) Parlamentul European poate sd invite Comisia la o reuniune ad-hoc a
comisiei sale competente pentru a prezenta si a explica orice aspect legat de
punerea in aplicare a prezentului regulament. De asemenea, Parlamentul
poate, printre altele, pe baza raportului mentionat la alineatul (1) si a
prezentarii si explicatiilor mentionate la prezentul alineat, sd comunice

Comisiei eventualele consideratii si fapte relevante.

(3)  Comisia da publicitatii raportul la cel tirziu sase luni de la prezentarea

acestuia Parlamentului European si Consiliului.”
Articolul 2
La articolul 10 alineatul (7) din Regulamentul (UE) 2016/1037, se adauga urmatorul paragraf:

,»Comisia oferd, de asemenea, consultari tarii de origine si/sau de export in cauza cu privire la
alte subventii identificate in cursul examindrii. In aceste situatii, Comisia trimite tarii de
origine si/sau de export un rezumat al principalelor elemente referitoare la alte subventii, in
special al celor mentionate la alineatul (2) litera (c). Daca avizul de deschidere nu vizeaza
subventiile suplimentare, acesta se modifica si versiunea modificata se publica in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene. Toate partile interesate dispun de timp suplimentar si suficient

sd prezinte observatii.”
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Articolul 3

Prezentul regulament intra in vigoare in ziua urmatoare datei publicarii in Jurnalul Oficial al

Uniunii Europene.
Articolul 4

Prezentul regulament se aplica in cazul tuturor deciziilor privind deschiderea procedurilor si
in cazul tuturor procedurilor, incluzdnd examinarile initiale si reexamindrile, care sunt

deschise la data sau dupa data intrarii in vigoare a prezentului regulament.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate
statele membre.

Adoptat la ...,
Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu
Presedintele Presedintele
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