DA

Europa-Parlamentet

2014-2019

Konsolideret lovgivningsdokument

13.11.2018

EP-PE_TC1-COD(2016)0376

*k%k I

EUROPA-PARLAMENTETS
HOLDNING

fastlagt ved fagrstebehandlingen den 13. november 2018 med henblik pa
vedtagelse af Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2018/... om
endring af direktiv 2012/27/EU om energieffektivitet
(EP-PE_TC1-COD(2016)0376)

PE592.940v01-00

DA



EUROPA-PARLAMENTETS HOLDNING
fastlagt ved farstebehandlingen den 13. november 2018

med henblik pa vedtagelse af Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2018/... om
e@ndring af direktiv 2012/27/EU om energieffektivitet
(EQDS-relevant tekst)

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROP/ISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade, serlig artikel 194,
stk. 2,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmaessig retsakt til de nationale parlamenter,
under henvisning til udtalelse fra Det Europaeiske @konomiske og Sociale Udvalg?,
under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalget?,

efter den almindelige lovgivningsprocedure®, og

! EUT C 246 af 28.7.2017, s. 42.
2 EUT C 342 af 12.10.2017, s. 119.
8 Europa-Parlamentets holdning af 13.11.2018.



ud fra fglgende betragtninger:

1)

Begransning af energiefterspargslen er en af de fem dimensioner af strategien for
energiunionen, som blev fastlagt ved Kommissionens meddelelse af 25. februar 2015
med titlen "En rammestrategi for en modstandsdygtig energiunion med en
fremadskuende klimapolitik". Forbedring af energieffektiviteten gennem hele
energikaden, herunder energiproduktion, -transmission og -distribution samt i
slutanvendelsen af energi, vil veere til gavn for miljget, forbedre luftkvaliteten og
folkesundheden, reducere drivhusgasemissioner, gge energisikkerheden ved at reducere
afhaengigheden af import af energi fra lande uden for Unionen, mindske
energiomkostningerne for husholdninger og virksomheder, bidrage til at afhjeelpe
energifattigdom og fare til gget konkurrenceevne, mere beskaftigelse og gget
gkonomisk aktivitet i hele gkonomien og derved forbedre borgernes livskvalitet. Dette
er i overensstemmelse med Unionens tilsagn inden for rammerne af energiunionen og
den globale klimadagsorden, som blev fastlagt ved Parisaftalen fra 2015 om
klimazndringer, som fulgte den 21. partskonference under De Forenede Nationers
rammekonvention om klimazndringer® (**Parisaftalen’), hvor parterne forpligtede sig
til at holde stigningen i den gennemsnitlige globale temperatur et godt stykke under
2 °C i forhold til det fgrindustrielle niveau og fortsztte indsatsen for at begraense

temperaturstigningen til 1,5 °C i forhold til det fgrindustrielle niveau.
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EUT L 282 af 19.10.2016, s. 4.



(2)

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2012/27/EU I er et element i udviklingen hen
imod energiunionen, hvor energieffektivitet skal behandles som en selvstendig
energikilde. Der bar tages hensyn til princippet “"energieffektivitet forst” ved
fastsattelsen af nye regler for forsyningssiden og pa andre politikomrader.
Kommissionen bgr sikre, at energieffektivitet og efterspgrgselsstyring kan konkurrere
pa lige vilkar med produktionskapaciteten. Energieffektivitet skal indga i
overvejelserne, nar der treeffes beslutninger vedrgrende planleegning af energisystemet
Leller vedrarende finansiering. Forbedringer af energieffektiviteten skal foretages, nar
de er mere omkostningseffektive end tilsvarende lgsninger pa forsyningssiden. Dette
burde bidrage til at udnytte de mange fordele ved energieffektivitet for Unionen,

navnlig for borgere og virksomheder.

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2012/27/EU af 25. oktober 2012 om
energieffektivitet, om &ndring af direktiv 2009/125/EF og 2010/30/EU samt om
ophavelse af direktiv 2004/8/EF og 2006/32/EF (EUT L 315 af 14.11.2012, s. 1).



3)

(4)

()

Energieffektivitet bar anerkendes som et afgarende element og et prioriteret hensyn i

fremtidige investeringsbeslutninger vedrgrende Unionens energiinfrastruktur.

At na et ambitigst energieffektivitetsmal kreaever, at hindringer ryddes af vejen, med
henblik pa at gare det lettere at investere i energieffektivitetsforanstaltninger. Et
skridt i den retning er Eurostats praecisering af 19. september 2017 om, hvordan
kontrakter om energimeaessig ydeevne kan registreres i nationale opggrelser, som

fjerner usikkerheder og letter brugen af sadanne kontrakter.

Det Europziske Rad, der fandt sted den 23. og 24. oktober 2014, stgttede et
energieffektivitetsmal pa 27 % for 2030 pa EU-plan, som skal revideres i 2020 med et
mal pa 30 % pa EU-plan for gje. | sin beslutning af 15. december 2015 med titlen "Mod
en europaisk energiunion” opfordrede Europa-Parlamentet Kommissionen til tillige at
vurdere, hvorvidt et mal for energieffektivitet pa 40 % kan gennemfares inden for
samme periode. Det er derfor hensigtsmaessigt at endre direktiv 2012/27/EU med
henblik pa at tilpasse det til 2030-perspektivet.



(6)

()

(8)

| Behovet for, at Unionen nér sine energieffektivitetsmél p4 EU-plan udtrykt i
primearenergiforbrug og/eller endeligt energiforbrug, I ber fastlegges tydeligt i form af
et mal pa mindst 32,5 % i 2030. Prognoser udarbejdet i 2007 viste et
primarenergiforbrug i 2030 pa 1 887 Mtoe og et endeligt energiforbrug pa 1 416
Mtoe. En reduktion pa 32,5 % giver henholdsvis 1 273 MToe og 956 Mtoe i 2030.
Dette mal, der er af samme art som Unionens 2020-mal, bar vurderes af
Kommissionen med henblik pa at opjustere det senest i 2023 i tilfeelde af vaesentlige
nedbringelser af omkostningerne eller om ngdvendigt for at opfylde Unionens
internationale forpligtelser med hensyn til dekarbonisering. Der er ingen bindende
mal p& medlemsstatsplan i 2020- og 2030-perspektiverne, og medlemsstaternes frihed
til at fastsatte deres nationale bidrag pa grundlag af enten primerenergiforbrug eller
endeligt energiforbrug, primarenergibesparelser eller endelige energibesparelser eller
energiintensitet bar fortsat ikke begraenses. Medlemsstaterne bar fastsaette deres
vejledende nationale energieffektivitetsbidrag under hensyntagen til, at Unionens
energiforbrug i 2030 skal veare pa maksimalt 1 273 Mtoe primarenergi og/eller
maksimalt 956 Mtoe endelig energi. Det betyder, at der i Unionen bar ske en reduktion
pa 26 % af primaerenergiforbruget og 20 % af det endelige energiforbrug, sammenlignet
med niveauet i 2005. Der er behov for en regelmaessig evaluering af fremskridtene hen
imod at na Unionens mal for 2030, og en sadan evaluering er foreskrevet i Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EU) 2018/XX**,

Energisystemernes operationelle effektivitet er pa ethvert givet tidspunkt pavirket af
evnen til at tilfgre nettet stram fra forskellige kilder — med forskellige grader af inerti
og opstartstider — pa en let og fleksibel made. En forbedring af denne effektivitet vil

muliggere en bedre udnyttelse af vedvarende energi.

Forbedring af energieffektiviteten kan bidrage til hgjere gkonomisk output.
Medlemsstaterne og Unionen bgr sigte mod at nedbringe energiforbruget, uanset

niveauet for gkonomisk veekst.

EUTL ...

EUT: Indsat venligst forordningens nr. i teksten samt den fulde titel med oplysninger
om offentliggarelse i EUT i fodnoten, jf. dokument 2016/0375 (COD) - PE-CONS
55/18.



(9)

(10)

(11)

Medlemsstaternes forpligtelse til at udarbejde langsigtede strategier for tilvejebringelse
af investeringer i og lettelse af renovering af den nationale bygningsmasse og at
meddele disse til Kommissionen er fjernet fra direktiv 2012/27/EU og fgjet til Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2010/31/EU? I, hvor denne forpligtelse passer til de
langsigtede planer for naesten energineutrale bygninger og dekarboniseringen af
bygninger.

I lyset af klima- og energirammen for 2030 ber den energispareforpligtelse, der er
fastsat i direktiv 2012/27/EU, forleenges ud over 2020. Denne forleengelse vil skabe
starre stabilitet for investorer og derved tilskynde til langsigtede investeringer og
energieffektivitetsforanstaltninger, sisom gennemgribende renovering af bygninger
med det langsigtede mal at fremme en omkostningseffektiv omdannelse af
eksisterende bygninger til ngesten energineutrale bygninger. Energispareforpligtelsen
har en central rolle i skabelsen af lokal vaekst og beskaftigelse og bar fastholdes for
at sikre, at Unionen kan na sine energi- og klimamal ved at skabe yderligere
muligheder, og for at bryde forbindelsen mellem energiforbrug og veekst. Samarbejde
med den private sektor er vigtigt for at kunne vurderede betingelser, hvorefter der kan
frigares private investeringer til energieffektivitetsprojekter, og for at udvikle nye

indtaegtsmodeller for innovation pa energieffektivitetsomradet.

Foranstaltninger til forbedring af energieffektiviteten har ogsa en positiv indvirkning
pa luftkvaliteten, da mere energieffektive bygninger bidrager til at mindske
efterspgrgslen efter opvarmningsbraendsel, herunder fast opvarmningsbraendsel.
Energieffektivitetsforanstaltninger bidrager derfor til at forbedre luftkvaliteten i og
uden for bygninger, ligesom de medvirker til en omkostningseffektiv opnaelse af
malene for Unionens luftkvalitetspolitik, som navnlig fastlagt i Europa-Parlamentets
og Radets direktiv (EU) 2016/22842,

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2010/31/EU af 19. maj 2010 om bygningers
energimassige ydeevne (EUT L 153 af 18.6.2010, s. 13).

Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2016/2284 af 14. december 2016 om
nedbringelse af nationale emissioner af visse luftforurenende stoffer, om &ndring af
direktiv 2003/35/EF og om ophavelse af direktiv 2001/81/EF (EUT L 344 af
17.12.2016, s. 1).



(12) Medlemsstaterne er forpligtet til at opna kumulative energibesparelser i
slutanvendelserne for hele forpligtelsesperioden 2021-2030, hvilket svarer til | nye
arlige besparelser pa mindst 0,8 % af det endelige energiforbrug. Dette krav vil kunne
opfyldes af nye politiktiltag, der vedtages i den nye forpligtelsesperiode fra 1. januar
2021 til 31. december 2030, eller ved hjeelp af nye individuelle foranstaltninger som
falge af politiktiltag, der er vedtaget i eller far den foregaende periode, forudsat at de
individuelle foranstaltninger, som medfarer energibesparelser, indfgres i den nye
periode. Med henblik herpa bgr medlemsstaterne kunne anvende en ordning for
energispareforpligtelser, alternative politiktiltag eller begge dele. Derudover bar der
indfares forskellige muligheder, herunder hvorvidt energi anvendt til transport helt
eller delvis medtages i det beregningsmaessige grundscenarie, for at give
medlemsstaterne fleksibilitet med hensyn til, hvordan de beregner mangden af deres
energibesparelser, samtidig med at det sikres, at kravet om nye arlige kumulative

energibesparelser i slutanvendelserne svarende til mindst 0,8 % opfyldes.

(13) Det ville dog veere uforholdsmaessigt at paleegge Cypern og Malta et sadant krav.
Energimarkedet i disse sma gmedlemsstater har seerlige karakteristika, der i vaesentlig
grad begraenser det spektrum af foranstaltninger, der er til radighed med henblik pa
at opfylde energispareforpligtelsen, sdsom eksistensen af en enkelt distributer af
elektricitet, manglen pa naturgasnet og fjernvarme- og fjernkglingssystemer savel
som oliedistributionsselskabernes ringe starrelse. Til disse serlige karakteristika
kommer energimarkedets ringe starrelse i disse medlemsstater. Derfor bgr Cypern og
Malta kun veere forpligtet til at opna nye kumulative energibesparelser i
slutanvendelserne svarende til 0,24 % af det endelige energiforbrug for perioden
2021-2030.



(14) Nar de anvender en ordning for energispareforpligtelser, bar medlemsstaterne pa
grundlag af objektive og ikkediskriminerende kriterier udpege forpligtede parter
blandt energidistributerer, energileverandgrer i detailleddet og distributerer eller
detailforhandlere af breendstof til transport. Udpegelse eller fritagelse for udpegelse
af visse kategorier af sadanne distributerer eller detailforhandlere bgr ikke anses for
at veere uforenelig med princippet om ikkediskrimination. Medlemsstaterne kan
derfor veelge, om sadanne distributerer eller detailforhandlere eller kun visse

kategorier heraf udpeges som forpligtede parter.

(15) Medlemsstaternes foranstaltninger til forbedring af energieffektiviteten pa
transportomradet kan medregnes i opnaelsen af deres forpligtelse til
energibesparelser i slutanvendelserne. Sadanne foranstaltninger omfatter politikker,
der bl.a. er dedikeret til at fremme mere effektive karetgjer, skift i transportform til
cykling, gang og kollektiv transport, eller mobilitets- og byplanlagning, der reducerer
behovet for transport. Desuden er ordninger, som fremskynder udbredelsen af nye,
mere effektive karetgjer, eller politikker til fremme af overgangen til mere effektive
breendstoffer, der nedbringer energiforbruget pr. kilometer, ogsa mulige at medregne,
forudsat at reglerne om veesentlighed og additionalitet i bilag V til direktiv
2012/27/EU, som @&ndret ved naerveerende direktiv, er overholdt. Sddanne
foranstaltninger ber, hvis det er relevant, veere i overensstemmelse med
medlemsstaternes nationale politikrammer, der er fastlagt i henhold til Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2014/94/EU*.

! Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/94/EU af 22. oktober 2014 om etablering
af infrastruktur for alternative braendstoffer (EUT L 307 af 28.10.2014, s. 1).



(16)

(17)

(17)

Foranstaltninger, som medlemsstaterne har truffet i henhold til Europa-Parlamentets
og Radets forordning (EU) 2018/842%, og som resulterer i verificerbare forbedringer
af energieffektiviteten, der kan males eller anslas, kan anses for at veere en
omkostningseffektiv made for medlemsstaterne at opfylde deres
energibesparelsesforpligtelse i henhold til direktiv 2012/27/EU som aendret ved

neervaerende direktiv.

Som alternativ til kravet om, at de forpligtede parter skal opna den meaengde
kumulative energibesparelser i slutanvendelserne, der kraeves i henhold til artikel 7,
stk. 1, i direktiv 2012/27/EU som aendret ved naervaerende direktiv, bar det veere
muligt for medlemsstaterne at tillade eller kreeve i deres forpligtelsesordninger, at de

forpligtede parter bidrager til en national energisparefond.

Uden at det bergrer artikel 7, stk. 4 og 5, som indfart ved naerveerende direktiv, bar
medlemsstaterne og de forpligtede parter gare brug af alle tilgaengelige midler og
teknologier for at opna de kraevede kumulative energibesparelser i slutanvendelserne,
herunder ved at fremme af baeredygtig teknologi i effektive fjernvarme- og
fjernkglingssystemer, effektiv opvarmnings- og kalingsinfrastruktur og energisyn
eller tilsvarende forvaltningssystemer, forudsat at de angivne energibesparelser
overholder kravene i artikel 7 i og bilag V til direktiv 2012/27/EU som andret ved
naerveerende direktiv. Medlemsstaterne ber tilstreebe en hgj grad af fleksibilitet i

forbindelse med tilretteleeggelsen og gennemfarelsen af alternative politiktiltag.

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2018/842 af 30. maj 2018 om bindende
arlige reduktioner af drivhusgasemissioner for medlemsstaterne fra 2021 til 2030 som
bidrag til klimaindsatsen med henblik pa opfyldelse af forpligtelserne i Parisaftalen og
om &ndring af forordning (EU) nr. 525/2013 (EUT L 156 af 19.6.2018, s. 26).



(19)

(20)

(21)

Langsigtede energieffektivitetsforanstaltninger vil fortsat give energibesparelser efter
2020, men for at bidrage til opfyldelsen af Unionens | energieffektivitetsmal for 2030
ber disse foranstaltninger give nye besparelser efter 2020. Pa den anden side bar
energibesparelser opnaet efter den 31. december 2020 ikke medregnes i de kumulative
energibesparelser i slutanvendelserne, som kraeves for perioden fra 1. januar 2014 til 31.
december 2020.

De nye besparelser bar vere supplerende i forhold til status quo, saledes at besparelser,
der under alle omstendigheder ville veere fremkommet, ikke bar medregnes i opnaelsen
af energibesparelseskravene. Ved beregning af virkningen af indfgrte foranstaltninger
ber der kun medregnes nettobesparelser, malt som den andring i energiforbruget, der
direkte kan tilskrives den pagaldende energieffektivitetsforanstaltning. Med henblik pa
at beregne nettobesparelserne bgr medlemsstaterne fastleegge et grundscenarie for,
hvordan situationen ville udvikle sig uden den pageeldende foranstaltning. Det
pagaldende politiktiltag ber vurderes pa baggrund af dette grundscenarie.
Medlemsstaterne bear tage hensyn til, at der i samme periode kan blive iveerksat andre
politiktiltag, som ogsa kan have en indvirkning pa mangden af energibesparelser, sa
ikke alle endringer, der er konstateret siden indfagrelsen af et bestemt politiktiltag, der
evalueres, kan tilskrives udelukkende dette politiktiltag. Den forpligtede, deltagende
eller bemyndigede parts handlinger ber reelt bidrage til opnaelsen af de angivne

energibesparelser for at sikre opfyldelsen af vasentlighedskravet.

Det er vigtigt, hvor det er relevant, at tage alle led i energikeeden i betragtning i
beregningen af energibesparelser for at gge potentialet for energibesparelser ved

transmission og distribution af elektricitet.

-10 -



(22) Effektiv vandforvaltning kan yde et veesentligt bidrag til energibesparelser. Vand- og
spildevandssektorerne star for 3,5 % af elforbruget i Unionen, og denne andel
forventes at stige. Samtidig star vandlaekager for 24 % af den samlede vandmangde,
der forbruges i Unionen, og energisektoren er den sterste forbruger af vand med
44 % af forbruget. Potentialet for energibesparelser ved hjeelp af intelligente

teknologier og processer bgr undersgges fuldt ud.

-11 -



(23) 1 overensstemmelse med artikel 9 i traktaten om Den Europaeiske Unions
funktionsmade bgr Unionens energieffektivitetspolitikker vaere inkluderende og derfor
sikre energieffektivitetsforanstaltningers tilgeengelighed forl forbrugere, der er bergrt
af energifattigdom. Forbedringer af bygningers energieffektivitet bgr navnlig gavne
sarbare husholdninger, herunder husholdninger, der er bergart af energifattigdom, og,
hvor det er relevant, personer, der bor i socialt boligbyggeri. Medlemsstaterne kan
allerede kreeve, at forpligtede parter medtager det sociale sigte i energibesparende
foranstaltninger i relation til energifattigdom, og denne mulighed bar udvides til
alternative politiktiltag og nationale energisparefonde og bar sndres til en forpligtelse,
samtidig med at medlemsstaterne far mulighed for at bevare fuld fleksibilitetl med
hensyn til deres stgrrelse, omfang og indhold. Hvis en ordning for
energispareforpligtelser ikke tillader foranstaltninger vedrgrende individuelle
energiforbrugere, kan medlemsstaten traeffe foranstaltninger til at afhjaelpe

energifattigdom alene ved hjelp af alternative politiktiltag.

-12 -



(24)

(25)

Omkring 50 millioner husholdninger i Unionen er bergrt af energifattigdom.
Energieffektivitetsforanstaltninger ma derfor ngdvendigvis sta i centrum for enhver
omkostningseffektiv strategi til at bekeempe energifattigdom og forbrugersarbarhed,
og de supplerer socialsikringspolitikker pa medlemsstatsplan. For at sikre, at
energieffektivitetsforanstaltninger mindsker energifattigdommen for lejere pa
baeredygtig vis, bar sddanne foranstaltningers omkostningseffektivitet samt deres
overkommelighed for ejere og lejere af fast ejendom tages i betragtning, og der bar
garanteres passende gkonomisk stgtte til sadanne foranstaltninger pa
medlemsstatsplan. Det er ngdvendigt, at Unionens bygningsmasse pa lang sigt
overgar til naesten energineutrale bygninger i overensstemmelse med malene i
Parisaftalen. Det nuveerende tempo for bygningsrenoveringer er utilstreekkeligt, og
de bygninger, der bebos af borgere med lave indkomster, som er bergrt af
energifattigdom, er de vanskeligste at na. De foranstaltninger, der er fastsat i dette
direktiv, med hensyn til energispareforpligtelser, ordningerne for

energispareforpligtelser og alternative politiktiltag er derfor af seerlig betydning.

Lavere forbrugerudgifter til energi ber opnas ved at hjeelpe forbrugerne med at
nedbringe deres energiforbrug gennem nedbringelse af bygningers energibehov og
forbedringer af apparaters effektivitet, hvilket bar kombineres med tilgeengeligheden

af lavenergitransportformer, som er integreret med offentlig transport og cykling.

-13 -



(26)

(27)

(28)

Det er afggrende at gge bevidstheden hos alle unionsborgere om fordelene ved gget
energieffektivitet og at give dem ngjagtige oplysninger om mader, hvorpa det kan
opnas. @get energieffektivitet er ogsa yderst vigtig for Unionens
energiforsyningssikkerhed, da det reducerer afhaengigheden af import af breendsel og
braendstof fra tredjelande.

Omkostninger og fordele ved alle de energieffektivitetsforanstaltninger, der traeffes,

herunder tilbagebetalingstider, bgr gares fuldsteendig gennemsigtige for forbrugerne.

Medlemsstaterne bar ved gennemfgarelsen af direktiv 2012/27/EU som andret ved
neerveerende direktiv, og nar de treeffer andre foranstaltninger pa
energieffektivitetsomradet, veere saerligt opmarksomme pa synergier mellem
energieffektivitetsforanstaltninger og den effektive udnyttelse af naturressourcerne i

overensstemmelse med den cirkulzaere gkonomis principper.

-14 -



(29)

(30)

Medlemsstaterne bgr, nar de benytter nye forretningsmodeller og teknologier,
bestraebe sig pa at fremme og lette udbredelsen af energieffektivitetsforanstaltninger,

herunder gennem innovative energitjenester for store og sma kunder.

Som en del af foranstaltningerne i Kommissionens meddelelse af 15. juli 2015 med
titlen "En ny aftale for energiforbrugere” og inden for rammerne af energiunionen og
strategien for opvarmning og keling er der behov for at styrke forbrugernes
minimumsrettigheder til ngjagtige, palidelige, klare og rettidige oplysninger om deres
energiforbrug. Artikel 9-11 i og bilag V11 til direktiv 2012/27/EU bgr &ndres for at give
mulighed for hyppig og @get feedback om energiforbrug, hvor det er teknisk
gennemfarligt og omkostningseffektivt henset til de maleanordninger, der er
installeret. Det preeciseres i naervaerende direktiv, at hvorvidt fordelingsmaling er
omkostningseffektiv eller ej, afhanger af, om de dermed forbundne omkostninger
star i et rimeligt forhold til de potentielle energibesparelser. Vurderingen af, om
fordelingsmaling er omkostningseffektiv, kan tage hensyn til virkningerne af andre
konkrete, planlagte foranstaltninger i en given bygning, sasom en eventuel

kommende renovering.

-15-



(31) Det praeciseres endvidere i dette direktiv, at rettigheder vedrgrende fakturering og
oplysninger om fakturering eller forbrug ber gelde for forbrugere af opvarmning,
kaling eller varmt brugsvand fra en central kilde, selv hvor de ikke har noget direkte,
individuelt kontraktforhold med en energileverandgr. Definitionen af udtrykket
"slutkunde™ kan forstas saledes, at det kun omfatter fysiske eller juridiske personer,
der keber energi pa grundlag af en direkte, individuel kontrakt med en
energileverandegr. Med henblik pa de relevante bestemmelser begr udtrykket
"slutbruger" derfor indfgres for at henvise til en bredere gruppe af forbrugere og bgr
ud over slutkunder, der kaber opvarmning, kaling eller varmt brugsvand til egen
slutanvendelse, ogsa omfatte beboere i individuelle bygninger eller individuelle
enheder i ejendomme med flere lejligheder og bygninger til flere formal, hvor sddanne
enheder forsynes fra en central kilde, og beboerne ikke har nogen direkte eller
individuel kontrakt med energileverandgren. Udtrykket "fordelingsmaling™ bar

henvise til maling af forbruget i de individuelle enheder i sddanne bygninger.

(32) For at opna gennemsigtighed i opgerelsen af det individuelle forbrug af varmeenergi
og derved lette gennemfarelsen af fordelingsmaling bgr medlemsstaterne sikre, at de
har indfgrt gennemsigtige, offentligt tilgeengelige nationale regler om fordeling af
omkostningerne i forbindelse med opvarmning, keling og forbrug af varmt brugsvand
i ejendomme med flere lejligheder og bygninger til flere formal. Ud over at sikre
gennemsigtighed kunne medlemsstaterne overveje at traeffe foranstaltninger til at
styrke konkurrencen inden for levering af fordelingsmalingstjenester og derved
bidrage til at sikre, at eventuelle omkostninger, der baeres af slutbrugerne, er

rimelige.
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(33)

(34)

(35)

(36)

Senest den ... [22 méaneder efter ikrafttreedelsesdatoen for dette eendringsdirektiv] ber
nyinstallerede varmemalere og varmefordelingsmalere kunne fjernaflases for at sikre en
omkostningseffektiv og hyppig levering af forbrugsoplysninger. Det er hensigten, at de
e@ndringer af direktiv 2012/27/EU, der indferes ved naerveerende direktiv, vedragrende
maling af opvarmning, keling og varmt brugsvand, fordelingsmaling og
omkostningsfordeling i forbindelse med opvarmning, keling og varmt brugsvand,
fjernafleesningskrav, fakturerings- og forbrugsoplysninger om opvarmning og keling
samt varmt brugsvand, omkostninger ved adgang til malings- og
faktureringsoplysninger samt forbrugsoplysninger om opvarmning, keling og varmt
brugsvand og mindstekrav til fakturerings- og forbrugsoplysninger om varme, kaling
og varmt brugsvand, kun anvendes pa opvarmning, keling og varmt brugsvand fra en
central kilde. Medlemsstaterne kan frit beslutte, om walk-by- eller drive-by-
teknologier skal betragtes som fjernaflaeselige eller ej. Fjernafleeselige anordninger

kraever ikke adgang til individuelle lejligheder eller enheder for at kunne aflaeses.

Medlemsstaterne ber tage det faktum i betragtning, at en vellykket implementering af
nye teknologier til maling af energiforbruget kraever ggede investeringer i uddannelse
og kompetencer for bade brugere og energileverandgrer.

Faktureringsoplysninger og arsopggrelser er en vigtig made at informere kunderne
om deres energiforbrug. Data om forbrug og omkostninger kan ogsa indeholde andre
oplysninger, som giver forbrugerne mulighed for at sammenligne deres nuvaerende
aftale med andre tilbud og at gare brug af klagebehandling og alternative
tvistbileeggelsesmekanismer. | betragtning af at tvister vedrgrende fakturaer er en
almindelig kilde til forbrugerklager og en faktor, der bidrager til en vedvarende lav
grad af forbrugertilfredshed og -engagement i forhold til deres energileverandgrer, er
det imidlertid ngdvendigt at gere fakturaerne enklere, klarere og lettere at forsta,
samtidig med at det sikres, at sa&rskilte instrumenter, sasom faktureringsoplysninger,
informationsveerktajer og arsopggrelser, indeholder alle de ngdvendige oplysninger til
at seette forbrugerne i stand til at regulere deres energiforbrug, sammenligne tilbud
og skifte leverander.

Medlemsstaternes foranstaltninger bgr understattes af veltilrettelagte og effektive
finansielle EU-instrumenter, sdsom de europaeiske struktur- og investeringsfonde,

Den Europeiske Fond for Strategiske Investeringer og af finansiering fra Den
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Europeiske Investeringsbank (EIB) og Den Europaiske Bank for Genopbygning og
Udvikling (EBRD), som ber statte investeringer i energieffektivitet pa alle trin i
energikaden og anvende en omfattende cost-benefit-analyse med en model med
differentierede kalkulationsrenter. Den finansielle statte bar fokusere pa
omkostningseffektive metoder til at gge energieffektiviteten, hvilket ville fare til et fald
i energiforbruget. EIB og EBRD bgr sammen med nationale erhvervsfremmende
banker tilrettelzegge, skabe og finansiere programmer eller projekter, der er

skraeddersyet til effektivitetssektoren, herunder til energifattige husholdninger.
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(37) Med henblik pa at gare det muligt for bilagene til direktiv 2012/27/EU og de

harmoniserede referenceveerdier for effektiviteten at blive ajourfert er det ngdvendigt at
udvide de befgjelser, der er delegeret til Kommissionen. Det er navnlig vigtigt, at
Kommissionen gennemfarer relevante hgringer under sit forberedende arbejde,
herunder pa ekspertniveau, og at disse hgringer gennemfares i overensstemmelse med
principperne i den interinstitutionelle aftale af 13. april 2016 om bedre lovgivning®. For
at sikre lige deltagelse i forberedelsen af delegerede retsakter modtager Europa-
Parlamentet og Radet navnlig alle dokumenter pa samme tid som medlemsstaternes
eksperter, og deres eksperter har systematisk adgang til mgder i Kommissionens

ekspertgrupper, der beskeftiger sig med forberedelsen af delegerede retsakter.

1

EUT L 123 af 12.5.2016, s. 1.
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(38)

(39)

(40)

Med henblik pa at kunne evaluere effektiviteten af direktiv 2012/27/EU som andret ved
naervaerende direktiv bar der indfares et krav om at foretage en overordnet gennemgang
af det pageaeldende direktiv og om at fremlaegge en rapport for Europa-Parlamentet og
Radet senest den 28. februar 2024. Denne gennemgang bgr finde sted efter den globale
statusopgarelse under De Forenede Nationers rammekonvention om klimagendringer
i 2023 for at muliggere indfgrelsen af ngdvendige tilpasninger til denne proces, idet

der ogsa tages hensyn til gkonomiske og innovative udviklinger.

Lokale og regionale myndigheder bgr tildeles en ledende rolle i forbindelse med
udviklingen og tilrettelaeggelsen, gennemfgrelsen og vurderingen af de
foranstaltninger, der er fastsat i direktiv 2012/27/EU, saledes at de er i stand til at
tage behgrigt hensyn til de seerlige forhold, der kendetegner deres klima, kultur og

samfund.

Som fglge af de teknologiske fremskridt og den voksende andel af vedvarende
energikilder i elproduktionssektoren bgr standardkoefficienten for besparelser i kWh
elektricitet revideres med henblik at afspejle &ndringer i primarenergifaktoren (PEF)
for elektricitet. Beregninger, som afspejler energimikset i PEF for elektricitet, baseres
pa arlige gennemsnitsveerdier. Opgarelsesmetoden for 'fysisk energiindhold’* anvendes
for nuklear el- og varmeproduktion, og metoden for *"teknisk konverteringseffektivitet™
anvendes for produktion af elektricitet og varme fra fossile breendsler og biomasse. For
ikkebraendbar vedvarende energi anvendes direkte &kvivalens baseret pa den **'samlede
primaerenergi** som metode. Til beregning af primerenergiandelen for elektricitet i
kraftvarmeproduktion anvendes den i bilag Il til direktiv 2012/27/EU fastlagte metode.
Der anvendes en gennemsnitlig markedsstilling snarere end en marginal.
Konverteringseffektiviteten antages at veaere 100 % for ikkebraendbar vedvarende energi,
10 % for geotermiske kraftveerker og 33 % for atomkraftveerker. Beregningen af den
samlede effektivitet for kraftvarmeproduktion baseres pa de seneste data fra Eurostat.
Hvad angar systemgraenser, er PEF 1 for alle energikilder. PEF-vaerdien henviser til
2018 og bygger pa data interpoleret fra den seneste udgave af PRIMES-
referencescenariet for 2015 og 2020 og tilpasset med data fra Eurostat indtil 2016.
Analysen omfatter medlemsstaterne og Norge. Datasattet for Norge er baseret pa data

fra det europaiske net af transmissionssystemoperatarer for elektricitet.
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(41)

(42)

(43)

Energibesparelser, som er en fglge af gennemfarelsen af EU-ret, bar ikke medregnes,
medmindre de stammer fra en foranstaltning, der gar videre end det, der som minimum
kraeves af den pageldende EU-retsakt, enten ved at fastseette mere ambitigse
energieffektivitetskrav pa medlemsstatsplan eller ved at styrke foranstaltningens
udbredelse. Bygninger rummer et betydeligt potentiale for yderligere at gge
energieffektiviteten, og renovering af bygninger yder et vigtigt og langsigtet bidrag med
stordriftsfordele til egede energibesparelserl . Det er derfor ngdvendigt at tydeliggare,
at det er muligt at medregne alle energibesparelser som felge af foranstaltninger til
fremme af renovering af eksisterende bygninger, forudsat at de overstiger de
besparelser, som ville veere fremkommet uden politiktiltaget, og forudsat at
medlemsstaten dokumenterer, at den forpligtede, deltagende eller bemyndigede part

faktisk har bidraget til opnaelsen af de energibesparelser, som er medregnet.

| overensstemmelse med strategien for energiunionen og principperne om bedre
lovgivning bar der lzegges starre veegt pa reglerne for overvagning og kontrol med
henblik pa gennemfarelsen af ordninger for energispareforpligtelser og alternative
politiktiltag, herunder kravet om at kontrollere et statistisk repraesentativt udvalg af
foranstaltninger. | direktiv 2012/27/EU som &ndret ved neerveerende direktiv bgr der
ved en statistisk signifikant andel og en reprasentativ preve af foranstaltningerne til
forbedring af energieffektiviteten forstas et krav om at udtage en delmangde af en
statistisk populationl af de | pageeldende energibesparende foranstaltninger pa en
sadan made, at den precist afspejler hele populationen I af alle energibesparende
foranstaltningerl , séledes at det bliver muligt at drage rimeligt palidelige konklusioner

med hensyn til tilliden til foranstaltningerne som helhed.

Energi produceret pa eller i bygninger ved hjelp af vedvarende energiteknologier
reducerer mangden af energi leveret fra fossile breendsler. Reduktionen af
energiforbruget og anvendelsen af energi fra vedvarende Kkilder i bygningssektoren er
vigtige foranstaltninger til at reducere Unionens energiafhengighed og
drivhusgasemissioner, navnlig i betragtning af de ambitigse klima- og energimal, der er
fastsat for 2030, og den globale forpligtelse, der blev pataget inden for rammerne af
Parisaftalen. Med henblik pa deres kumulative energispareforpligtelse kan
medlemsstaterne, hvor det er relevant, medregne energibesparelser fra vedvarende
energi til eget brug, der produceres pa eller i bygninger, for at opfylde deres

energibesparelseskrav. I
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(44) 1 henhold til den feelles politiske erklaering af 28. september 2011 fra medlemsstaterne

(45)

og Kommissionen om forklarende dokumenter® har medlemsstaterne forpligtet sig til i
tilfeelde, hvor det er berettiget, at lade meddelelsen af gennemfgrelsesforanstaltninger
ledsage af et eller flere dokumenter, der forklarer forholdet mellem et direktivs
bestanddele og de tilsvarende dele i de nationale gennemfgrelsesinstrumenter. |
forbindelse med dette direktiv finder lovgiver, at fremsendelse af sadanne dokumenter

er berettiget.

Malene for dette direktiv, nemlig at opfylde Unionens mal for energieffektivitet pa 20
% senest i 2020 og pa mindst 32,5 % senest i 2030 og at bane vejen for yderligere
energieffektivitetsforbedringer derefter, kan ikke i tilstraeekkelig grad opfyldes af
medlemsstaterne, men kan pa grund af handlingernes omfang og virkninger bedre nas
pa EU-plan; Unionen kan derfor vedtage foranstaltninger i overensstemmelse med
neaerhedsprincippet, jf. artikel 5 i traktaten om Den Europziske Union. |
overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, jf. naevnte artikel, gar dette direktiv

ikke videre, end hvad der er ngdvendigt for at opfylde disse mal.

(46) Direktiv 2012/27/EU bgr derfor &ndres i overensstemmelse hermed —

VEDTAGET DETTE DIREKTIV:

3

EUT C 369 af 17.12.2011, s. 14.
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Artikel 1

| Direktiv 2012/27/EU foretages falgende endringer:

1)

Artikel 1, stk. 1, affattes saledes:

"l_

Dette direktiv opstiller en feelles ramme af foranstaltninger til fremme af
energieffektivitet i Unionen med henblik pa at sikre, at Unionens
overordnede 2020-mal for energieffektivitet pa 20 % og overordnede 2030-
mal for energieffektivitet pa mindst 32,5 % nas, og baner vejen for

yderligere forbedringer af energieffektiviteten derefter.

Dette direktiv fastleegger regler beregnet til at fjerne hindringer pa
energimarkedet og overvinde markedssvigt, som hindrer en effektiv
forsyning og anvendelse af energi, og kraever, at der fastsattes vejledende

nationale energieffektivitetsmal og -bidrag for 2020 og 2030. |

Dette direktiv bidrager til gennemfgrelsen af princippet om

"energieffektivitet forst.”
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2)

| artikel 3 tilfgjes falgende stykker:
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Kommissionen vurderer senest den 31. oktober 2022, om Unionen har

naet sine overordnede 2020-mal for energieffektivitet.
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3)

Hver medlemsstat fastszetter vejledende nationale energieffektivitetsbidrag
til Unionens 2030-mal fastsat i dette direktivs artikel 1, stk. 1, i
overensstemmelse med artikel 4 og 6 i forordning (EU) 2018/XX™* . Ved
fastsaettelsen af disse bidrag tager medlemsstaterne hensyn til, at Unionens
energiforbrug i 2030 maksimalt ma veere 1 273 Mtoe primerenergi og/eller
maksimalt 956 Mtoe endelig energi. Medlemsstaterne underretter
Kommissionen om disse bidrag som en del af deres integrerede nationale
energi- og klimaplaner som omhandlet i og i overensstemmelse med artikel
3 0g 7-12 i forordning (EU) 2018/XX**.

Kommissionen vurderer Unionens overordnede 2030-mal for
energieffektivitet, der er fastsat i artikel 1, stk. 1, med henblik pa senest i
2023 at foreleegge et lovgivningsforslag om at opjustere disse mal i
tilfeelde af veesentlige nedbringelser af omkostningerne som fglge af den
gkonomiske eller teknologiske udvikling eller om ngdvendigt for at
opfylde Unionens internationale forpligtelser med hensyn til

dekarbonisering.

Europa-Parlamentets og Réadets forordning (EU) 2018/XX af ... (EUT L
)"

Artikel 7 affattes saledes:

"Artikel 7

Energispareforpligtelse

Medlemsstaterne skal opna kumulative energibesparelser i

slutanvendelserne svarende til mindst:

++

EUT: Indset venligst forordningens nr. i teksten samt den fulde titel med oplysninger
om offentliggarelse i EUT i fodnoten, jf. dokument 2016/0375 (COD) - PE-CONS

EUT: Indszt venligst nr. pa forordningen, jf. dokument 2016/0375 (COD) - PE-CONS
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nye besparelser hvert ar fra den 1. januar 2014 til den 31. december
2020 pa 1,5 % af det arlige energisalg til slutkunder malt i maengde i
gennemsnit over den seneste trearsperiode forud for den 1. januar
2013. Energisalg malt i meaengde, der anvendes til transport, kan

udelukkes helt eller delvis fra denne beregning
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b)  nye besparelser hvert ar fra den 1. januar 2021 til den 31. december
2030 pa 0,8 % af det arlige endelige energiforbrug malt i gennemsnit
over den seneste trearsperiode forud for den 1. januar 2019. Som en
undtagelse fra dette krav skal Cypern og Malta opna nye besparelser
hvert ar fra den 1. januar 2021 til den 31. december 2030 svarende til
0,24 % af det arlige endelige energiforbrug malt i gennemsnit over

den seneste trearsperiode forud for den 1. januar 2019.

Medlemsstaterne kan medregne energibesparelser, der skyldes
politiktiltag, uanset om de er indfgrt senest den 31. december 2020
eller efter naevnte dato, forudsat at disse tiltag farer til nye
individuelle foranstaltninger, som gennemfares efter den 31.
december 2020.

Medlemsstaterne skal fortsatte med at opna nye arlige besparelser | i
overensstemmelse med farste afsnit, litra b), for tidrsperioder efter 2030,
medmindre det i Kommissionens gennemgang, som skal finde sted senest i
2027 og hvert tiende ar derefter, konkluderes, at dette ikke er ngdvendigt for

at na Unionens langsigtede energi- og klimamal for 2050.

Medlemsstaterne beslutter, hvordan den beregnede mengde af nye
besparelser fordeles over de i farste afsnit, litra a) og b), omhandlede
perioder, forudsat at de kraevede samlede kumulative energibesparelser i
slutanvendelserne er blevet opnaet ved slutningen af hver

forpligtelsesperiode.
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Forudsat at medlemsstaterne mindst opnar deres kumulative

energispareforpligtelse i slutanvendelserne som omhandlet i stk. 1, fgrste

afsnit, litra b), kan de beregne den kraevede mangde af energibesparelser

ved pa en eller flere af falgende mader:

a)

b)

c)

anvendelse af en arlig besparelsesprocent pa energisalg til
slutkunder eller pa det endelige energiforbrug malt i gennemsnit

over den seneste tredrsperiode forud for den 1. januar 2019

helt eller delvis udelukkelse af energi anvendt til transport fra det

beregningsmaessige grundscenarie

geren brug af en af mulighederne i stk. 4.

Hvis medlemsstaterne ger brug af mulighederne i stk. 2, forste afsnit, litra

a), b) eller c), fastseetter de:

a)

b)

deres egen arlige besparelsesprocent, som vil blive anvendt ved
beregningen af deres kumulative energibesparelser i
slutanvendelserne, og som skal sikre, at den endelige maengde af
deres nettoenergibesparelser ikke er lavere end den, der kraeves i
henhold til stk. 1, farste afsnit, litra b), og

deres eget beregningsmaessige grundscenarie, der helt eller delvis

kan udelukke energi anvendt til transport.

Med forbehold af stk. 5 kan hver medlemsstat:

a)

udfgre den beregning, der kraeves i henhold til stk. 1, fgrste afsnit, litra
a), under anvendelse af satsen 1 % i 2014 og 2015, 1,25 % i 2016 og
2017 0g 1,5 % i 2018, 2019 og 2020
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b)

d)

fra beregningen udelukke hele eller en del af salget af energi malt i
mangde, for sa vidt angar den i stk. 1, farste afsnit, litra a),
omhandlede forpligtelsesperiode, eller det endelige energiforbrug,
for sa vidt angar den i navnte afsnits litra b) omhandlede
forpligtelsesperiode, der anvendes til de industrielle aktiviteter, der er
anfart i bilag I til direktiv 2003/87/EF, fra beregningen

i den kreevede mangde af energibesparelser medregne
energibesparelser, som opnas i energiomdannelsessektoren samt i
distributions- og transmissionssektorerne, herunder ved infrastruktur
til effektiv fjernvarme og fjernkeling, som fglge af gennemfarelsen af
kravene i artikel 14, stk. 4, artikel 14, stk. 5, litra b), og artikel 15, stk.
1-6 og 9] . Medlemsstaterne underretter Kommissionen om deres
pataenkte politiktiltag i henhold til neerveerende litra for perioden fra
den 1. januar 2021 til den 31. december 2030 som en del af deres
integrerede nationale energi- og klimaplaner. Virkningen af disse
tiltag beregnes i overensstemmelse med bilag V og inkluderes i disse

planer

i den kraevede maengde af energibesparelser medregne

energibesparelser fra nylige individuelle foranstaltninger gennemfort
siden den 31. december 2008, der fortsat har virkninger i 2020 for sa
vidt angar forpligtelsesperioden omhandlet i stk. 1, farste afsnit, litra
a), og efter 2020 for sa vidt angar perioden omhandlet i stk. 1, farste

afsnit, litra b), og som kan males og verificeres

i den kreevede maengde af energibesparelser medregne
energibesparelser, der skyldes politiktiltag, forudsat at det kan
dokumenteres, at disse tiltag farer til individuelle foranstaltninger
gennemfort fra den 1. januar 2018 til den 31. december 2020, som

giver besparelser efter den 31. december 2020
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9)

fra beregningen af den kreevede mangde af energibesparelserl
udelukke 30 % af den verificerbare mangde af energi produceret pa
eller i bygninger til eget brug, nar denne mangde er produceret som
folge af politiktiltag til fremme af nye installationer af vedvarende
energiteknologier

i den kraevede mangde af energibesparelser medregne
energibesparelser, der overstiger de energibesparelser, som kraeves
for forpligtelsesperioden fra den 1. januar 2014 til den 31. december
2020, forudsat at disse besparelser felger af individuelle
foranstaltninger gennemfart i henhold til politiktiltag, der er
omhandlet i artikel 7a og 7b, meddelt af medlemsstaterne i deres
nationale energieffektivitetshandlingsplaner og rapporteret i deres
statusrapporter i overensstemmelse med artikel 24.

Medlemsstaterne anvender og beregner virkningen af de muligheder, der er

valgt i henhold til stk. 4, for de perioder, som er omhandlet i stk. 1, farste

afsnit, litra a) og b), separat:

a)

til beregning af den meangde energibesparelser, som kraeves i den i
stk. 1, farste afsnit, litra a), omhandlede forpligtelsesperiode, kan
medlemsstaterne anvende stk. 4, litra a) -d). Alle de muligheder, der
er valgt i henhold til stk. 4, ma tilsammen ikke udgare mere end
25 % af den maengde energibesparelser, som er omhandlet i stk. 1,

farste afsnit, litra a)
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b)  til beregning af den mangde energibesparelser, som kraeves i den i
stk. 1, farste afsnit, litra b), omhandlede forpligtelsesperiode, kan
medlemsstaterne anvende stk. 4, litra b)-g), forudsat at de individuelle
foranstaltninger som omhandlet i stk. 4, litra d), fortsat har en
verificerbar og malelig virkning efter den 31. december 2020. Alle de
muligheder, der er valgt i henhold til stk. 4, ma tilsammen ikke fare
til en reduktion pa mere end 35 % af den mangde energibesparelser,

der er beregnet i overensstemmelse med stk. 2 og 3.

Uanset om medlemsstaterne udelukker energi anvendt til transport fra
deres beregningsmaessige grundscenarie helt eller delvis eller gor brug af
en af mulighederne i stk. 4, sikrer de, at den beregnede nettomangde af
nye besparelser, der skal opnas i det endelige energiforbrug i
forpligtelsesperioden fra den 1. januar 2021 til den 31. december 2030,
ikke er lavere end den mengde, der felger af at anvende den arlige

besparelsesprocent, som er omhandlet i stk. 1, farste afsnit, litra b).

6. Medlemsstaterne beskriver i deres integrerede nationale energi- og
klimaplaner, jf. bilag 111 til forordning (EU) 2018/XX*, beregningen af
den maengde energibesparelser, der skal opnas over perioden fra den 1.
januar 2021 til den 31. december 2030 omhandlet i stk. 1, fgrste afsnit,
litra b), og, hvis det er relevant, redeger for, hvordan den arlige
besparelsesprocent og det beregningsmaessige grundscenarie er fastsat,
samt for, hvordan og i hvilket omfang der er gjort brug af de i stk. 4

omhandlede muligheder.

7. Energibesparelser opnaet efter den 31. december 2020 ma ikke medregnes i
den maengde energibesparelser, som kraeves for perioden fra den 1. januar
2014 til den 31. december 2020.

* EUT: Indszt venligst nummeret pa forordningen, jf. dokument 2016/375 (COD) - PE-
CONS 55/18.
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10.

Som en undtagelse fra naerveerende artikels stk. 1 kan medlemsstater, der
tillader forpligtede parter at gere brug af muligheden omhandlet i artikel
7a, stk. 6, litra b), med henblik pa naerveerende artikels stk. 1, farste afsnit,
litra a), medregne energibesparelser opnaet i et givet ar efter 2010 og far
forpligtelsesperioden omhandlet i naerveerende artikels stk. 1, farste afsnit,
litra @), som om disse energibesparelser var opnaet efter den 31. december
2013 og inden den 1. januar 2021, forudsat at alle fglgende

omstaendigheder ger sig geldende:

a)  ordningen for energispareforpligtelser var i kraft pa et tidspunkt
mellem den 31. december 2009 og den 31. december 2014 og indgik i
medlemsstatens fgrste nationale energieffektivitetshandlingsplan
indsendt i henhold til artikel 24, stk. 2

b)  besparelserne blev opnaet i medfer af forpligtelsesordningen
c)  besparelserne beregnes i overensstemmelse med bilag V

d) dear, i hvilke besparelserne regnes for opnaet, er rapporteret i de
nationale energieffektivitetshandlingsplaner i overensstemmelse
med artikel 24, stk. 2.

Medlemsstaterne sikrer, at de besparelser, som fglger af de i artikel 7a og 7b
og artikel 20, stk. 6, omhandlede politiktiltag, beregnes i overensstemmelse

med bilag V.

Medlemsstaterne opnar den maengde energibesparelser, som er kravet i
henhold til denne artikels stk. 1, ved enten at indfgre en ordning for
energispareforpligtelser som omhandlet i artikel 7a eller ved at vedtage
alternative politiktiltag som omhandlet i artikel 7b. Medlemsstaterne kan
kombinere en ordning for energispareforpligtelser med alternative

politiktiltag.
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11.

12.

Ved udformning af politiktiltag til opfyldelse af deres forpligtelser til at
opna energibesparelser tager medlemsstaterne hensyn til behovet for at
afhjelpe energifattigdom i overensstemmelse med de af dem fastlagte
kriterier, idet de tager deres forhandenvearende praksis pa omradet i
betragtning ved, i det omfang det er hensigtsmaessigt, at kraeve, at en del
af energieffektivitetsforanstaltningerne i henhold til deres nationale
ordninger for energispareforpligtelser, alternative politiktiltag eller
programmer eller foranstaltninger finansieret via en national
energisparefond gennemfares som en prioritet blandt sarbare
husholdninger, herunder dem, der er bergrt af energifattigdom, og, hvor

det er relevant, i socialt boligbyggeri.

Medlemsstaterne medtager oplysninger om resultatet af foranstaltninger
til afhjeelpning af energifattigdom i forbindelse med dette direktiv i de
integrerede nationale energi- og klimastatusrapporter i overensstemmelse
med forordning (EU) 2018/XX*.

Safremt virkningen af politiktiltag eller individuelle foranstaltninger
overlapper, dokumenterer medlemsstaterne, at energibesparelser ikke

medregnes to gange." |

+

EUT: Indszt venligst nummeret pa forordningen, jf. dokument 2016/375 (COD) - PE-
CONS 55/18.

-35-



4)

Felgende artikler || indseettes:

"Artikel 7a

Ordninger for energispareforpligtelser

1.

Beslutter medlemsstaterne at opfylde deres forpligtelser til at opna den
maengde besparelser, der kreeves i henhold til artikel 7, stk. 1, ved hjeelp af
en ordning for energispareforpligtelser, sikrer de, at de i naerveerende
artikels stk. 2 omhandlede forpligtede parter, som opererer pa hver
medlemsstats omrade, opfylder kravet med hensyn til deres kumulative
energibesparelser i slutanvendelserne som fastsat i artikel 7, stk. 1, uden at
dette dog bergrer artikel 7, stk. 4 og 5.

Hvor det er relevant, kan medlemsstaterne beslutte, at de forpligtede
parter opfylder besparelserne helt eller delvist ved at yde et bidrag til den
nationale energisparefond i overensstemmelse med artikel 20, stk. 6.

Medlemsstaterne udpeger pa grundlag af objektive og ikkediskriminerende
kriterier forpligtede parter blandt de energidistributﬁrerl ,
energileverandgrer i detailleddet og distributarer eller detailforhandlere af
braendstof til transport, der opererer pa deres omrade. Den mangde af
energibesparelser, der kraeves for at opfylde forpligtelsen, skal de
forpligtede parter opna hos slutkunder, som medlemsstaten har udpeget,
uafhaengigt af beregningen foretaget i henhold til artikel 7, stk. 1, eller, hvis
medlemsstaterne beslutter det, ved hjeelp af certificerede besparelser fra

andre parter som beskrevet i stk. I 6, litra a).

Nar energileverandgrer i detailleddet udpeges som forpligtede parter i
henhold til stk. 2, sikrer medlemsstaterne, at energileverandgrer i
detailleddet i forbindelse med opfyldelsen af deres forpligtelse ikke skaber
nogen hindringer, som forhindrer forbrugerne i at skifte fra en leverandar

til en anden.
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Medlemsstaterne udtrykker den maengde af energibesparelser, der kreeves af
hver forpligtet part, som enten endeligt energiforbrug eller
primerenergiforbrug. Den metode, der valges til at udtrykke den kraevede
mangde energibesparelser, anvendes ogsa til at beregne de besparelser,
forpligtede parter havder at have opnaet. Konverteringsfaktorerne i bilag 1V

finder anvendelse.

Medlemsstaterne indfgrer male-, kontrol- og verifikationssystemer, som
indebeerer, at dokumenteret verifikation udfgres pa mindst en statistisk
signifikant andel og en reprasentativ prgve af de foranstaltninger til
forbedring af energieffektiviteten, der er indfart af de forpligtede parter.
Malingen, kontrollen og verifikationen udferes uafhangigt af de forpligtede

parter.

Inden for rammerne af ordningen for energispareforpligtelser kan

medlemsstaterne gare en eller begge af falgende:

a) | tillade forpligtede parter at medregne certificerede energibesparelser,
der er opnaet af leverandarer af energitjenester eller andre tredjeparter,
i opfyldelsen af forpligtelsen, herunder nar forpligtede parter fremmer
foranstaltninger gennem andre organer, som staten har godkendt, eller
gennem offentlige myndigheder, som kan omfatte formelle
partnerskaber, og som kan vaere kombineret med andre
finansieringskilder. Tillader medlemsstaterne dette, sikrer de, at
certificeringen af energibesparelser falger en godkendelsesproces,
som er indfgrt i medlemsstaterne, som er klar, gennemsigtig og aben
for alle markedsdeltagere, og som sigter mod at minimere

omkostningerne ved certificering

b) tillade forpligtede parter at medregne besparelser opnaet i et givet ar,
som om de var opnaet i et af de fire foregaende eller tre efterfalgende
ar, sa leenge dette ikke er efter afslutningen af de forpligtelsesperioder,
der er fastlagt i artikel 7, stk. 1.
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Medlemsstaterne vurderer og, hvis det er relevant, treeffer
foranstaltninger til at minimere virkningerne af de direkte og indirekte
omkostninger ved ordninger for energispareforpligtelser for
konkurrenceevnen for energiintensive industrier, der er udsat for

international konkurrence.

7. Medlemsstaterne offentligger arligt de energibesparelser, der er opnaet af
hver forpligtet part eller af hver underkategori af forpligtede parter og

samlet set under ordningen.

Artikel 7b
Alternative politiktiltag

1. Beslutter medlemsstaterne at opfylde deres forpligtelser til at opna de
besparelser, der kreeves i henhold til artikel 7, stk. 1, ved hjeelp af alternative
politiktiltag, sikrer de, uden at dette bergrer artikel 7, stk. 4 og 5, at de i
henhold til artikel 7, stk. 1, kreevede energibesparelser opnas hos

slutkunderne.

2. | For alle andre tiltag end dem, der vedrarer beskatning, indfarer
medlemsstaterne male-, kontrol- og verifikationssystemer, som indeberer,
at der udfgres dokumenteret verifikation pd mindst en statistisk signifikant
andel og en reprasentativ preve af de foranstaltninger til forbedring af
energieffektiviteten, der er indfgrt af de deltagende eller bemyndigede
parter. Malingen, kontrollen og verifikationen udferes uafhangigt af de

deltagende eller bemyndigede parter."
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5)

6)

| artikel 9 foretages folgende &ndringer:

a) Overskriften affattes saledes:
"Maling af gas og elektricitet".

b) Stk. 1, farste afsnit, affattes saledes:

"1. Medlemsstaterne sikrer, at elektricitets- og naturgasslutkunder, sa vidt
det er teknisk muligt og gkonomisk fornuftigt og star i et rimeligt
forhold til de potentielle energibesparelser, udstyres med individuelle
malere til en konkurrencedygtig pris, som ngjagtigt afspejler deres
faktiske energiforbrug og angiver det faktiske forbrugstidspunkt.”

c) Stk. 3 udgar.
Folgende artikler indszttes:

"Artikel 9a

Maling | af opvarmning, keling og varmt brugsvand

| 1. Medlemsstaterne sikrer, at slutkunder af fijernvarme, fjernkeling og varmt
brugsvand udstyres med malere til en konkurrencedygtig pris, som ngjagtigt afspejler
deres faktiske energiforbrug.

2. Leveres opvarmning | , kaling eller varmt brugsvand til en bygning fra
en central kilde, der betjener flere bygninger, eller fra et fjernvarme- eller
fjernkglingssystem, installeres der en | mélerl ved varmeveksleren eller pa
leveringsstedet.

-39 -



Artikel 9b
Fordelingsmaling og omkostningsfordeling i forbindelse med opvarmning, kaling

og varmt brugsvand

1. | ejendomme med flere lejligheder og bygninger til flere formal med en
central varme- eller central kalekilde eller forsyning fra et fjernvarme- eller
fjernkalingssystem skal der installeres individuelle malere, der maler
forbruget af opvarmning, kaling eller varmt brugsvand for hver
bygningsenhed, hvis det er teknisk gennemfarligt og omkostningseffektivt i
den forstand, at det star i rimeligt forhold til de potentielle

energibesparelser.

Er det ikke teknisk gennemfarligt eller omkostningseffektivt at benytte
individuelle mélere til at méle varmeforbruget || i hver bygningsenhed,
anvendes der individuelle varmefordelingsmalere til at male varmeforbruget
i hver radiator, medmindre den pagealdende medlemsstat godtger, at
installationen af sddanne varmefordelingsmalere ikke vil vare
omkostningseffektiv. Der kan i disse tilfeelde overvejes alternative
omkostningseffektive metoder til maling af varmeforbruget. Hver
medlemsstat fastlegger klare generelle kriterier, metoder og/eller
procedurer til at fastsla, om der foreligger manglende teknisk
gennemforlighed og manglende omkostningseffektivitet, og offentligger
disse.

2. I nye ejendomme med flere lejligheder og i beboelsesdelene af nye
bygninger til flere formal, som er udstyret med en central varmekilde til
varmt brugsvand eller forsynes fra fjernvarmesystemer, skal der uanset

stk. 1, farste afsnit, veere individuelle malere for varmt brugsvand.
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3. Forsynes ejendomme med flere lejligheder eller bygninger til flere formal af
fjernvarme eller fjernkgling, eller er egne feelles opvarmnings- eller
kelingssystemer til sddanne ejendomme almindelige, sikrer
medlemsstaterne indfgrelse af gennemsigtige, offentligt tilgeengelige
nationale regler for fordeling af omkostningerne ved opvarmning, keling og
forbrug af varmt brugsvand i sddanne ejendomme for at sikre
gennemsigtighed og ngjagtighed i opgarelsen af det individuelle forbrug | .
Sadanne regler skal, nar det er relevant, omfatte retningslinjer for

metoden til fordeling af omkostningerne ved energi som falger:
a)  varmt brugsvand

b)  varme fra ejendommens installation og med henblik pa opvarmning af

feellesarealer, hvis trapper og gange er udstyret med radiatorer
c)  med henblik pa opvarmning eller keling af lejligheder.

Artikel 9c

Fjernafleesningskrav

1. | Med henblik pa artikel 9a og 9b skal malere og varmefordelingsmaélere,
der installeres efter den ... [22 maneder efter ikrafttraedelsesdatoen for dette
endringsdirektiv], veere fjernaflaeselige anordninger. De betingelser om
teknisk gennemfarlighed og omkostningseffektivitet, der er fastsat i

artikel 9b, stk. 1, finder fortsat anvendelse.

2. Malere og varmefordelingsmalere, som ikke kan fjernafleeses, men allerede
er blevet installeret, skal gares fjernafleeselige eller udskiftes med
fjernafleeselige anordninger senest den 1. januar 2027, medmindre den

pageldende medlemsstat paviser, at dette ikke er omkostningseffektivt." |
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7) | artikel 10 foretages falgende endringer:
a) Overskriften affattes saledes:
"Faktureringsoplysninger om gas og el".
b) Stk. 1, farste afsnit, affattes saledes:

| '1. Har slutkunderne ikke intelligente mélere som omhandlet i direktiv
2009/72/EF og 2009/73/EF, sikrer medlemsstaterne, senest den 31.
december 2014, at faktureringsoplysningerne er palidelige og
ngjagtige og bygger pa det faktiske forbrug af el og gas i
overensstemmelse med bilag VII, punkt 1.1, hvis dette er teknisk

muligt og skonomisk begrundet.” |

8) Falgende artikel | indseettes:

"Artikel 10a

Fakturerings- og forbrugsoplysninger om opvarmning, keling og varmt brugsvand

1. Er der installeret méalere eller varmefordelingsmalere, sikrer
medlemsstaterne, at fakturerings- og forbrugsoplysningerne er palidelige og
ngjagtige og bygger pa det faktiske forbrug eller aflaesninger af
varmefordelingsmalere, jf. bilag V1la, punkt 1 og 2, for alle slutbrugere,
dvs. for fysiske eller juridiske personer, der kgber opvarmning, kaling
eller varmt brugsvand til deres egen slutanvendelse, eller fysiske eller
juridiske personer, der bor eller har til huse i en individuel bygning eller
en enhed i en ejendom med flere lejligheder eller en bygning til flere
formal med opvarmning, kaling eller varmt brugsvand fra en central
kilde, og som ikke har nogen direkte eller individuel kontrakt med

energileverandgren.
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Med undtagelse af forbrug, der males ved hjalp af fordelingsmaling pa
grundlag af varmefordelingsmalere i henhold til artikel 9b, kan denne
forpligtelse, hvis det fastseettes af en medlemsstat, opfyldes ved at et
system, hvor slutkunden eller slutbrugeren selv regelmaessigt aflaeser sin
maler og meddeler aflesningen || . Kun i tilflde, hvor slutkunden eller
slutbrugeren ikke har givet meddelelse om maleraflaesning for en given
faktureringsperiode, baseres faktureringen pa et anslaet forbrug eller en fast
takst.

Medlemsstaterne

a)  kraever, at hvis der foreligger oplysninger om slutbrugernes
energifakturering og hidtidige forbrug eller afleesninger af
varmefordelingsmalere, stilles de pa anmodning af slutbrugeren til
radighed for en leverandgr af energitjenester, der er udpeget af

slutbrugeren

b)  sikrer, at slutkunderne far mulighed for at vaelge elektroniske

faktureringsoplysninger og fakturaerl

c)  sikrer, at der med fakturaen legerl klare og letforstaelige
oplysningerl til alle slutbrugere i overensstemmelse med bilag Vlla,

punkt 3, og

d) fremmer cybersikkerhed og sikrer beskyttelse af privatlivets fred
og databeskyttelse for slutbrugere i overensstemmelse med
geldende EU-ret.

Medlemsstaterne kan fastsatte, at meddelelsen af faktureringsoplysninger
pa slutkundens anmodning ikke anses for at udgare en betalingsanmodning.
| sddanne tilfeelde serger medlemsstaterne for, at der tilbydes fleksible

ordninger for faktiske betalinger |
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9)

10)

3.

Medlemsstaterne beslutter, hvem der skal veere ansvarlig for at give de
oplysninger, der er omhandlet i stk. 1 og 2, til slutbrugere uden direkte

eller individuel kontrakt med en energileverander."*

Artikel 11 affattes som fglger som fglger:

”Artikel 11

Omkostninger ved adgang til malings- og faktureringsoplysninger om el og gas".

Medlemsstaterne sikrer, at slutkunder gratis modtager alle deres fakturaer for og

faktureringsoplysninger om energiforbrug, og at slutkunder har passende og gratis

adgang til deres forbrugsoplysninger.

Felgende artikel indseettes || :

| "Artikel 11a
Omkostninger ved adgang til malings- og faktureringsoplysninger samt

forbrugsoplysninger om opvarmningl , kaling og varmt brugsvand

1.

Medlemsstaterne sikrer, at slutbrugere gratis modtager alle deres fakturaer
for og faktureringsoplysninger om energiforbrug, og at slutbrugere har

passende og gratis adgang til deres forbrugsoplysninger.

Uanset denne artikels stk. 1 skal fordelingen af omkostningerne ved
faktureringsoplysninger om individuelt forbrug af varme, keling og varmt
brugsvand i ejendomme med flere lejligheder og bygninger til flere formal i
henhold til artikel 9b, udfares pa nonprofitbasis. Omkostninger som falge af
overdragelsen af denne opgave til en tredjepart, sasom en tjenesteleverandar
eller den lokale energileverandgr, som omfatter maling og fordeling af samt
opgarelse af det faktiske individuelle forbrug i sadanne ejendomme, kan

viderefares til slutbrugerne, i det omfang sadanne omkostninger er rimelige.
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3. For at sikre rimelige omkostninger ved fordelingsmalingstjenester som
omhandlet i stk. 2 kan medlemsstaterne stimulere konkurrencen i denne
servicesektor ved at treeffe passende foranstaltninger, sdsom at anbefale
eller pa anden made fremme brug af udbud og/eller brug af interoperable
anordninger og systemer, der gor det lettere at skifte mellem

tjenesteleverandgrer.”

11) | artikel 15 indseettes fglgende stykke:

"2a.  Senest den 31. december 2020 udarbejder Kommissionen efter hgring af
relevante interessenter en feelles metode for at tilskynde netoperatarer til
at mindske tab, gennemfgre et omkostnings- og energieffektivt
infrastrukturinvesteringsprogram og ggre behgrigt rede for nettets
energieffektivitet og fleksibilitet."
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12) | artikel 20 indszettes fglgende stykker:

"3a. For at mobilisere privat finansiering til energieffektivitetsforanstaltninger
0g energirenovering i overensstemmelse med direktiv 2010/31/EU farer
Kommissionen en dialog med bade offentlige og private finansielle
institutioner for at tilretteleegge mulige foranstaltninger, den kan treeffe.

3b. Dei stk. 3a omhandlede foranstaltninger omfatter fglgende:

a)  mobilisering af kapitalinvesteringer i energieffektivitet i lyset af

energibesparelsers bredere virkninger for finansiel risikostyring

b)  sikring af bedre data vedrgrende energi- og finansieringsmaessig

ydeevne ved at:

i) undersgge yderligere, hvordan investeringer i energieffektivitet

forbedrer de underliggende aktivers veerdi

i)  statte undersggelser, der skal vurdere monetariseringen af
ikkeenergirelaterede fordele ved investeringer i

energieffektivitet.

3c. Med henblik pa at mobilisere privat finansiering af
energieffektivitetsforanstaltninger og energirenovering skal

medlemsstaterne, nar de gennemfgrer dette direktiv:

a) overveje metoder til at gare bedre brug af energisyn i henhold til

artikel 8 for at pavirke beslutningstagning

b)  gaere optimal brug af de muligheder og redskaber, der foreslas i

initiativet om intelligent finansiering til intelligente bygninger.

3d. Kommissionen yder senest den 1. januar 2020 vejledning til

medlemsstaterne om, hvordan private investeringer kan friggres."
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13)

14)

Artikel 22, stk. 2, affattes saledes:

B

Kommissionen tillaegges befgjelser til at vedtage delegerede retsakter i
overensstemmelse med artikel 23 for at eendre dette direktiv ved at tilpasse
veerdierne, beregningsmetoderne, standardkoefficienten for primarenergi

og kravene i bilag 1-V, VII-X og XI1 til den tekniske udvikling."

| artikel 23 foretages falgende &ndringer:

a)

"2.

b)

""3a.

Stk. 2 affattes sledes:

Befgjelsen til at vedtage delegerede retsakter, jf. artikel 22, tilleegges
Kommissionen for en periode pa fem ar fra den ... [ikrafttreedelsesdatoen
for dette endringsdirektiv]. Kommissionen udarbejder en rapport
vedrgrende delegationen af befgjelser senest ni maneder inden udlgbet af
femarsperioden. Delegationen af befgjelser forlaenges stiltiende for perioder
af samme varighed, medmindre Europa-Parlamentet eller Radet modsatter

sig en sadan forlengelse senest tre maneder inden udlgbet af hver periode."
| Folgende stykke indszttes:

Inden vedtagelsen af en delegeret retsakt hgrer Kommissionen eksperter,
som er udpeget af hver enkelt medlemsstat, i overensstemmelse med
principperne i den interinstitutionelle aftale af 13. april 2016 om bedre

lovgivning”.

*

EUT L 123 af 12.5.2016, s. 1."
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15)

| artikel 24 foretages fglgende sendringer:

a)

"4a.

b)

|12

13.

Folgende stykke indszettes:

Inden for rammerne af rapporten om status over energiunionen aflaegger
Kommissionen rapport om det europaeiske kvotemarkeds funktion i
overensstemmelse med artikel 35, stk. 1, og artikel 35, stk. 2, litra c), i
forordning (EU) 2018/XX*, idet der tages hensyn til virkningerne af

gennemfgrelsen af dette direktiv."

Falgende stykker tilfgjes:

Senest den 31. december 2019 vurderer Kommissionen virkningen af
gennemfarelsen af definitionen af sma og mellemstore virksomheder med
henblik pa artikel 8, stk. 4 og foreleegger en rapport for Europa-
Parlamentet og Radet. Hurtigst muligt efter foreleeggelsen af denne

rapport vedtager Kommissionen lovgivningsforslag, hvis det er relevant.

Senest den 1. januar 2021 foretager Kommissionen en vurdering af
energieffektivitetspotentialet inden for konvertering, omformning,
transmission, transport og lagring af energi og forelaegger en rapport for
Europa-Parlamentet og Radet. Denne rapport ledsages, hvis det er

relevant, af lovgivningsforslag.

+

EUT: Indsat venligst forordningens nr., jf. dokument 2016/0375 (COD) - PE-CONS
55/18
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14.

15.

Senest den 31. december 2021 foretager Kommissionen, medmindre der i
mellemtiden er blevet foreslaet eendringer af bestemmelserne om
detailmarkeder i direktiv 2009/73/EF om feelles regler for det indre
marked for gas, en vurdering af bestemmelserne vedrgrende maling,
fakturering og forbrugeroplysninger i forbindelse med naturgas og
forelaegger en rapport for Europa-Parlamentet og Radet med henblik pa,
hvor det er relevant, at tilpasse bestemmelserne til de relevante
bestemmelser om elektricitet i direktiv 2009/72/EF for at styrke
forbrugerbeskyttelsen og gare det muligt for slutkunder at modtage
hyppigere, klarere og bedre ajourferte oplysninger om deres forbrug af
naturgas og at regulere deres energiforbrug. Hurtigst muligt efter
forelaeggelse af denne rapport vedtager Kommissionen lovgivningsforslag,

hvis det er relevant.

Senest den 28. februar 2024 og derefter hvert femte ar evaluerer
Kommissionen narvarende direktiv og forelaegger en rapport for Europa-

Parlamentet og Radet.
Denne evaluering skal omfatte:

a) enundersggelse af, om kravene og den alternative tilgang, der er

fastsat i artikel 5, skal tilpasses efter 2030

b)  envurdering af dette direktivs generelle virkning og behovet for at
tilpasse Unionens politik for energieffektivitet yderligere i
overensstemmelse med malene i Parisaftalen fra 2015 om
klimaandringer efter den 21. partskonference under De Forenede
Nationers rammekonvention om klimasendringer™ og i lyset af den

gkonomiske og innovative udvikling.

Rapporten ledsages, hvis det er relevant, af forslag til yderligere

foranstaltninger.

* EUT L 282 af 19.10.2016, s. 4."
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16)

Bilagene @&ndres som anfart i bilaget til naerveaerende direktiv.
Artikel 2

Medlemsstaterne sztter de ngdvendige love og administrative bestemmelser i kraft
for at efterkomme dette direktiv senest den ... [18 maneder efter

ikrafttreedelsesdatoen for dette eendringsdirektiv].

Medlemsstaterne seetter dog de ngdvendige love og administrative bestemmelser i
kraft for at efterkomme artikel 1, nr. 5)-10), og bilagets nr. 3) og 4) senest den ...
[22 maneder efter ikrafttreedelsesdatoen for dette aendringsdirektiv].

De meddeler straks Kommissionen | teksten til disse love og bestemmelser.

Disse love og bestemmelser skal ved vedtagelsen indeholde en henvisning til dette
direktiv eller skal ved offentliggerelsen ledsages af en sadan henvisning.

Medlemsstaterne fastsaetter de neermere regler for henvisningen.

Medlemsstaterne meddeler Kommissionen teksten til de vigtigste nationale

retsforskrifter, som de udsteder pa det omrade, der er omfattet af dette direktiv.

Artikel 3

Dette direktiv treeder i kraft pa tredjedagen efter offentliggarelsen i Den Europaiske Unions

Tidende.
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Artikel 4
Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne.

Udferdigeti ..., den ...

Pa Europa-Parlamentets vegne Pa Radets vegne

Formand Formand
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BILAG

I bilagene til I direktiv 2012/27/EF foretages folgende a&ndringer:

1)

| bilag IV affattes fodnote 3 saledes:

"(3) Finder anvendelse, nar energibesparelser er opgjort i primerenergi ved
hjeelp af en bottom-up-tilgang baseret pa det endelige energiforbrug. For besparelser
i KWh elektricitet anvender medlemsstaterne en koefficient, som fastsaettes ved
hjeelp af en gennemsigtig metode pa grundlag af nationale forhold, som indvirker
pa primerenergiforbruget, for at sikre en praecis beregning af de reelle
besparelser. Disse forhold skal veere begrundede, verificerbare og baseret pa
objektive og ikkediskriminerende kriterier. For besparelser i KWh elektricitet kan
medlemsstaterne anvende en standardkoefficient pa 2,1 eller efter eget sken
fastseette en anden koefficient, hvis de kan begrunde den. Medlemsstaterne skal i
den forbindelse tage hensyn til energimikset i deres integrerede nationale energi-
og klimaplaner, som skal meddeles Kommissionen i overensstemmelse med
forordning (EU) 2018/XX*. Senest den ...[fire dr efter ikrafitreaedelsesdatoen for
dette eendringsdirektiv] og hvert fjerde ar derefter reviderer Kommissionen
standardkoefficienten pa grundlag af registrerede data. Denne revision skal
udferes under hensyntagen til dens virkninger pa anden EU-ret sasom direktiv
2009/125/EF og Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2017/1369".

* Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2017/1369 af 4. juli 2017 om
opstilling af rammer for energimarkning og om ophavelse af direktiv 2010/30/EU
(EUT L 198 af 28.7.2017, s. 1)."

+

EUT: Indsat venligst forordningens nr., jf. dokument 2016/0375 (COD) - PE-CONS
55/18.
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2)

Bilag V affattes saledes:

"Bilag V

Feelles metoder til og principper for beregning af virkningen af ordninger for
energispareforpligtelser eller andre politiktiltag i henhold til artikel 7, 7a og 7b og
artikel 20, stk. 6:

1. Metoder til beregning af energibesparelser med henblik pa artikel 7, 7a og
7h og artikel 20, stk. 6, undtagen nar disse besparelser skyldes
beskatningsforanstaltninger.

De forpligtede, deltagende eller bemyndigede parter eller offentlige
gennemfarelsesmyndigheder kan benyttel falgende metoder til beregning

af energibesparelser:

a)  antagne besparelser, med henvisning til resultaterne af tidligere
uafhangigt overvagede energiforbedringer i lignende anlaeg. Den

generiske tilgang kaldes "ex-ante"

b)  malte besparelser, hvor besparelserne ved installationen af en
foranstaltning eller pakke af foranstaltninger fastslas ved at registrere
den faktiske reduktion i energiforbruget, hvor der skal tages behgrigt
hensyn til faktorer som additionalitet, beboelse, produktionsniveauer
og vejret, der kan pavirke forbruget. Den generiske tilgang kaldes "ex-

post"
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d)

skalerede besparelser, hvor der anvendes tekniske vurderinger af
besparelser. Denne tilgang ma kun anvendes, hvis det er vanskeligt
eller uforholdsmaessigt dyrt at opna solide malte data for et specifikt
anleaeg, f.eks. ved udskiftning af en kompressor eller elektrisk motor
med en anden kWh-ydelse end den, som de uafhaengige oplysninger
om besparelser er blevet malt for, eller hvis disse vurderinger
foretages pa grundlag af nationalt fastsatte metoder og benchmarks af
kvalificerede eller akkrediterede eksperter, der er uafhaengige af de
forpligtede, deltagende eller bemyndigede parter, der er involveret

undersggte besparelser, hvor forbrugernes reaktion pa radgivning,
oplysningskampagner, marknings- eller certificeringsordninger eller
intelligent maling fastslas. Denne tilgang ma kun anvendes for
besparelser, der skyldes a&ndringer i forbrugernes adfaerd. Den ma
ikke anvendes for besparelser, der skyldes installation af fysiske

foranstaltninger.

Ved beregning af energibesparelser ved en energieffektivitetsforanstaltning

med henblik pa artikel 7, 7a og 7b og artikel 20, stk. 6, gelder falgende

principper:

a)

Besparelserne skal paviseligt supplere de besparelser, som under alle
omstandigheder ville vaere fremkommet uden de forpligtede,
deltagende eller bemyndigede parters eller offentlige
gennemfarelsesmyndigheders aktiviteter. Med henblik pa at fastsla de
besparelser, der kan medregnes som supplerende, skal
medlemsstaterne tage hensyn til, hvordan energiforbrug og

- efterspgrgsel ville udvikle sig uden det pageeldende politiktiltag, ved
som minimum at tage fglgende faktorer i betragtning: tendenser inden
for energiforbrug, @ndringer i forbrugernes adfeerd, teknologiske
fremskridt og endringer som fglge af andre foranstaltninger, der
gennemfares pa EU-plan og nationalt plan.
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b)

Besparelser som faglge af gennemfarelsen af obligatorisk EU-ret
betragtes som besparelser, der under alle omsteendigheder ville vere
fremkommetl , 0g ma saledes ikke medregnes som energibesparelser
med henblik pa artikel 7, stk. 1. Som en undtagelse til naevnte krav
kan besparelser i forbindelse med renovering af eksisterende
bygninger medregnes som energibesparelser med henblik pa artikel
7, stk. 1, forudsat at vaesentlighedskriteriet omhandlet i dette bilags
punkt 3, litra h), er opfyldt || . Besparelser som felge af
gennemfarelsen af nationale minimumskrav, der er fastsat for nye
bygninger forud for gennemfarelsen af direktiv 2010/31/EU, kan
medregnes som energibesparelser med henblik pa artikel 7, stk. 1,
litra a), forudsat at vaesentlighedskriteriet omhandlet i dette bilags
punkt 3, litra h), er opfyldt, og at medlemsstaterne har meddelt disse
besparelser i deres nationale energieffektivitetshandlingsplaner i

overensstemmelse med artikel 24, stk. 2.
Kun besparelser, der overstiger falgende niveauer, ma medregnes:

i) Unionens praestationsnormer for nye personbilers og nye lette
erhvervskaretgjers emissioner efter gennemfarelsen af Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 443/2009 og (EU)
nr. 510/2011°
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d)

f)

il)  Unionens krav vedrgrende visse energirelaterede produkters
fjernelse fra markedet efter gennemfarelsen af
gennemfgrelsesforanstaltningerne i henhold til direktiv
2009/125/EF.

Politikker, der har til formal at tilskynde til hgjere niveauer af
energieffektivitet i produkter, udstyr, transportsystemer, karetgjer og
braendstoffer, bygninger og bygningsdele, processer eller markeder, er
tilladt.

Foranstaltninger, der fremmer installation af mindre teknologier
inden for vedvarende energi pa eller i bygninger, kan tages i
betragtning med henblik pa opfyldelsen af de energibesparelser, der
kreaeves i henhold til artikel 7, stk. 1, forudsat at de medfarer
verificerbare energibesparelser, der kan males eller anslas.

Beregningen af energibesparelser skal opfylde kravene i dette bilag.

For politikker, som fremskynder udbredelsen af mere effektive
produkter og karetgjer, kan der foretages fuld medregning, forudsat at
det pavises, at en sadan udbredelse finder sted inden udlgbet af
produktets eller karetgjets gennemsnitlige forventede levetid, eller
inden produktet eller karetgjet normalt ville blive udskiftet, og
besparelserne kan kun medregnes for perioden indtil udlgbet af den
gennemsnitlige forventede levetid for det produkt eller karetgj, som
udskiftes.
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g) | forbindelse med fremme af udbredelsen af
energieffektivitetsforanstaltninger skal medlemsstaterne, hvor det er
relevant, sikre, at kvalitetsstandarder for produkter, tjenesteydelser og
installation af foranstaltninger opretholdes eller, safremt sadanne
standarder ikke findes, indfares.

h)  For at tage hensyn til variationer i klimaforhold mellem regioner kan
medlemsstaterne veelge at justere besparelserne til en standardveerdi
eller tillade forskellige energibesparelser i overensstemmelse med

variationer i temperatur mellem regioner.

i)  Beregningen af energibesparelser skal tage hensyn til
foranstaltningernes levetid og den hastighed, hvormed besparelsen
mindskes over tid. Denne beregning skal optelle de besparelser, som
hver individuel foranstaltning vil opna i perioden fra dens
gennemfarelsesdato til den 31. december 2020 eller 31. december
2030, alt efter tilfeeldet. Alternativt kan medlemsstaterne anvende en
anden metode, der skgnnes at opna mindst samme samlede mangde
besparelser. Nar der anvendes en anden metode, skal medlemsstaterne
sikre, at den samlede mangde energibesparelser, der beregnes med
denne anden metode, ikke overstiger den mangde energibesparelser,
der ville have veret resultatet af beregningen, nar man opteeller de
besparelser, som hver individuel foranstaltning vil opna i perioden fra
dens gennemfarelsesdato til den 31. december 2020 eller 31.
december 2030, alt efter tilfeeldet. Medlemsstaterne skal i deres
integrerede nationale energi- og klimaplaner i henhold til forordning
(EVU) 2018/XX* i detaljer beskrive de andre metoder og de
forholdsregler, der er truffet til at sikre, at det bindende

beregningskrav overholdes.

* EUT: Indsat venligst forordningens nr., jf. dokument 2016/0375 (COD) - PE-CONS
55/18.
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Medlemsstaterne sikrer, at fglgende krav til politiktiltag truffet i henhold til
artikel 7b og artikel 20, stk. 6, er opfyldt:

a)

b)

d)

politiktiltag og individuelle foranstaltninger giver verificerbare

energibesparelser i slutanvendelserne

hver deltagende parts, bemyndiget parts eller offentlig
gennemfarelsesmyndigheds ansvar, alt efter hvad der er relevant, er

klart defineret

de energibesparelser, der opnas eller skal opnas, fastleegges pa en

gennemsigtig made

den mangde energibesparelser, der kraeves, eller som skal opnas ved
hjeelp af politiktiltaget, udtrykkes i enten endeligt energiforbrug eller
primarenergiforbrug under anvendelse af konverteringsfaktorerne i
bilag IV

en arlig rapport om de energibesparelser, som de bemyndigede parter,
de deltagende parter og offentlige gennemfarelsesmyndigheder har
opnaet, fremsendes og geres offentligt tilgengelig sammen med data

om den arlige tendens i energibesparelserne

overvagning af resultaterne og ivaerksattelse af passende
foranstaltninger foretages, hvis der ikke gares tilfredsstillende

fremskridt
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9)

h)

energibesparelserne fra en individuel foranstaltning medregnes ikke af

mere end én part

det pavises, at den deltagende parts, bemyndigede parts eller
offentlige gennemfarelsesmyndigheds aktiviteter er vaesentlige for, at
de angivne besparelser er opnaet.

Ved beregning af energibesparelsen ved beskatningsrelaterede politiktiltag,

der er iveerksat i henhold til artikel 7b, geelder fglgende principper:

a)

b)

der medregnes alene energibesparelser ved
beskatningsforanstaltninger, som overstiger minimumsafgiftssatserne
for braendsel og breendstoffer i Radets direktiv 2003/96/EF
2006/112/EF™"

Fkk

eller

priselasticiteterne ved beregningen af beskatningsforanstaltningernes
virkning (for energi) reprasenterer energiefterspargslens falsomhed
over for prisendringer og vurderes pa grundlag af nylige og

repraesentative officielle datakilder

energibesparelserne fra ledsagende skattepolitiske instrumenter,
herunder skattemaessige incitamenter eller indbetalinger til en fond,

opgeres separat.
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5.

Meddelelse om metoder

Medlemsstaterne giver i overensstemmelse med forordning (EU) 2018/XX*

Kommissionen meddelelse om deres foreslaede detaljerede metoder til anvendelse af

ordningerne for energispareforpligtelser og de alternative foranstaltninger, som er

omhandlet i artikel 7a og 7b og artikel 20, stk. 6. Denne meddelelse skal, medmindre

det drejer sig om beskatning, indeholde naermere oplysninger om:

a)

b)

niveauet af energibesparelse kreevet i henhold til artikel 7, stk. 1, fgrste
afsnit, litra b), eller de besparelser, der forventes opnaet over hele perioden
fra den 1. januar 2021 til den 31. december 2030

forpligtede, deltagende eller bemyndigede parter eller offentlige

gennemfarelsesmyndigheder
omfattede sektorer

politiktiltag og individuelle foranstaltninger, herunder de forventede

samlede kumulative energibesparelser for hvert tiltag

varigheden af forpligtelsesperioden for ordningen for

energispareforpligtelser

+

EUT: Indsat venligst forordningens nr., jf. dokument 2016/0375 (COD) - PE-CONS

55/18.
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9)

h)

)

K)

de foranstaltninger, der indgar i politiktiltaget

beregningsmetoderne, herunder hvordan additionalitet og veesentlighed er
blevet fastslaet, og hvilke metoder og benchmarks der benyttes i forbindelse

med antagne og skalerede besparelser

foranstaltningernes levetid, og hvordan de er beregnet, eller hvad de bygger

o

pa
den anvendte tilgang til handtering af klimavariationer i medlemsstaten

overvagnings- og kontrolsystemerne for foranstaltninger i henhold til artikel
7a og 7b, og hvordan deres uafhangighed af de forpligtede, deltagende eller

bemyndigede parter sikres

nar det drejer sig om beskatning:

i)  de omfattede sektorer og skatteydersegmentet
i)  den offentlige gennemfarelsesmyndighed

iii) de besparelser, der forventes opnaet

iv)  beskatningsforanstaltningens varighed og

v)  beregningsmetoden, herunder de anvendte priselasticiteter, og hvordan
de er blevet fastlagt.

*k

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 443/2009 af 23. april 2009 om
fastsaettelse af praestationsnormer for nye personbilers emissioner inden for
Feellesskabets integrerede tilgang til at nedbringe CO2-emissionerne fra
personbiler og lette erhvervskaretgjer (EUT L 140 af 5.6.20009, s. 1).

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 510/2011 af 11. maj 2011 om
fastsaettelse af praestationsnormer for nye lette erhvervskaretgjers emissioner
inden for Unionens integrerede tilgang til nedbringelse af CO.-emissionerne fra
personbiler og lette erhvervskaretgjer (EUT L 145 af 31.5.2011, s. 1).
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*kk

Radets direktiv 2003/96/EF af 27. oktober 2003 om omstrukturering af EF-
bestemmelserne for beskatning af energiprodukter og elektricitet (EUT L 283 af
31.10.2003, s. 51).

*khkk

Radets direktiv 2006/112/EF af 28. november 2006 om det felles
merveerdiafgiftssystem (EUT L 347 af 11.12.2006, s. 1)."
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3)

4)

| bilag V11 affattes overskriften saledes:

"Mindstekrav til fakturering og faktureringsoplysninger baseret pa faktisk forbrug af

el og gas".
Folgende bilag indsattes:

| 'Bilag Vila
Mindstekrav til fakturerings- og forbrugsoplysninger om opvarmning, keling og

varmt brugsvand

1. Fakturering baseret pa faktisk forbrug eller afleesninger af

varmefordelingsmalere

For at give slutbrugerne mulighed for at styre deres eget energiforbrug skal
faktureringen finde sted mindst én gang arligt pa grundlag af det faktiske

forbrug eller afleesninger af varmefordelingsmalere.
2. Mindstehyppighed af fakturerings- og forbrugsoplysninger

**Fra den ... [22 maneder efter ikrafttreedelsesdatoen for dette
andringsdirektiv] skal der, safremt der er installeret fjernafleeselige malere
eller varmefordelingsmalere, leveres fakturerings- eller forbrugsoplysninger
baseret pa faktisk forbrug eller afleesninger af varmefordelingsmalere til
slutbrugere, der anmoder herom, eller hvor slutkunder har valgt at
modtage elektroniske fakturaer, mindst hvert kvartal og ellers to gange

arligt.
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Fra den 1. januar 2022 skal der, safremt der er installeret fjernaflaeselige
malere eller varmefordelingsmalere, leveres fakturerings- eller
forbrugsoplysninger baseret pa faktisk forbrug eller afleesninger af
varmefordelingsmalere til slutbrugerne mindst hver maned. De kan ogsa
gares tilgeengelige via internettet og opdateres sa ofte, som de anvendte
maleanordninger og -systemer tillader. Opvarmning og keling kan

undtages fra dette krav uden for sesonen for opvarmning/kaling.
Mindstekrav til oplysningerne i fakturaen |

Medlemsstaterne sikrer, at slutbrugerne i eller sammen med deres fakturaer
far falgende klare og letforstaelige oplysninger, nar disse oplysninger er

baseret pa faktisk forbrug eller aflaesninger af varmefordelingsmalere:

a)  aktuelle faktiske priser og aktuelt faktisk energiforbrug eller samlede

varmeomkostninger og afleesninger af varmefordelingsmalere

b)  oplysninger om braeendselssammensetningen og de hermed forbundne
arlige drivhusgasemissioner, herunder for slutbrugere, der forsynes via
fjernvarme eller fjernkgling, og en beskrivelse af de forskellige
afgifter, gebyrer og takster, der anvendes. Medlemsstaterne kan
begranse kravet om at fremlaegge oplysninger om
drivhusgasemissioner til kun at omfatte forsyninger fra
fjernvarmesystemer med en samlet nominel indfyret termisk effekt pa
over 20 MW

c) sammenligninger af slutbrugernes aktuelle energiforbrug med
forbruget i samme periode aret far i en grafisk fremstilling og

klimakorrigeret for opvarmning og keling
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d)

f)

kontaktoplysninger om slutkundeorganisationer, energimyndigheder
eller lignende organer, herunder websteder, hvorfra der kan hentes
oplysninger om, hvilke foranstaltninger til forbedring af
energieffektiviteten der tilbydes, og om sammenlignende
slutbrugerprofiler og objektive tekniske specifikationer for

energiforbrugende udstyr.

oplysninger om tilknyttede klageprocedurer, ombudsmandstjenester
eller alternative tvistbileeggelsesmekanismer, som er geeldende i

medlemsstaterne

sammenligning med en normeret, gennemsnitlig slutbruger eller
referenceslutbruger i samme brugerkategori. | forbindelse med
elektroniske fakturaer kan sddanne sammenligninger i stedet gares

tilgeengelige online med henvisning i fakturaerne.

Fakturaer, der ikke er baseret pa faktisk forbrug eller afleesninger af

varmefordelingsmalere, skal indeholde en klar og letforstaelig redegarelse

for, hvordan det belgb, der er angivet pa fakturaen, er beregnet, og som

minimum de oplysninger, der er omhandlet i litra d) og €)."
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5) Bilag IX, del 1, fjerde afsnit, litra g), affattes saledes:

9)

@konomisk analyse: opgarelse af virkninger

De gkonomiske analyser skal omfatte alle relevante gkonomiske

virkninger.

Medlemsstaterne kan vurdere og i beslutningstagningen tage hensyn til
omkostninger og energibesparelser som falge af den ggede fleksibilitet i
energiforsyningen og af en mere optimal drift af elnettene, herunder
undgaede omkostninger og besparelser som fglge af reducerede

infrastrukturinvesteringer, i de analyserede scenarier.

Omkostningerne og fordelene omhandlet i farste afsnit skal mindst omfatte
falgende:
i)  Fordele

- veerdien af produktionen for forbrugeren (varme og
elektricitet)

- eksterne fordele sasom fordele med hensyn til miljg,
drivhusgasemissioner samt sundhed og sikkerhed i det
omfang, det er muligt

- indvirkninger pa arbejdsmarkedet, energisikkerhed og
konkurrenceevne i det omfang, det er muligt
i)  Omkostninger
- kapitalomkostninger ved anlaeg og udstyr
- kapitalomkostninger ved de tilhgrende energinet
- variable og faste driftsomkostninger
- energiomkostninger

- miljg-, sundheds- og sikkerhedsomkostninger i det omfang, det

er muligt
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arbejdsmarkedsomkostninger, energisikkerhed og

konkurrenceevne i det omfang, det er muligt™.
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6) Bilag XI1, farste afsnit, litra a), affattes saledes:

a)

udarbejde og offentliggare deres standardregler for, hvem der skal baere
og dele omkostningerne ved tekniske tilpasninger sdsom nettilslutninger,
netforstaerkninger og indfgrelse af nye net, forbedret netdrift og regler for
ikkediskriminerende gennemfarelse af de netregler, der er ngdvendige for
at integrere nye producenter, der leverer elektricitet fra hgjeffektiv

kraftvarmeproduktion, i det sammenkoblede elforsyningsnet*
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