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POZITIA PARLAMENTULUI EUROPEAN

adoptata in prima lectura la 27 martie 2019

in vederea adoptarii Regulamentului (UE) .../... al Parlamentului European si al Consiliului de
instituire a Instrumentului de vecinitate, cooperare pentru dezvoltare si cooperare
internationala

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolele 209 si 212 si

articolul 322 alineatul (1),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ cétre parlamentele nationale,
avand in vedere avizul Curtii de Conturi',

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European?,

avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor?,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara®,

intrucat:

JO C45,4.2.2019, p. 1.
JO C110,22.3.2019, p. 163.
JO C 86, 7.3.2019, p. 295.

Pozitia Parlamentului European din 27 martie 2019.
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Obiectivul general al programului ,,Instrumentul de vecinatate, cooperare pentru dezvoltare
si cooperare internationald” (denumit in continuare ,,Instrumentul”) ar trebui sa fie acela de
a asigura cadrul financiar pentru a sprijini sustinerea si promovarea valorilor,
principiilor si intereselor fundamentale ale Uniunii in Intreaga lume, pentra-a-urmart
realizarea-obiectivelorsi-prineipilor in conformitate cu obiectivele si principiile actiunii
externe a Uniunii, astfel cum este prevazut la articolul 3 alineatul (5) si la articolele 8 si 21

din Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE). [AM 1]

In conformitate cu articolul 21 din TUE, Uniunea urmireste s asigure coerenta intre
diferitele domenii ale actiunii sale externe, precum si intre acestea si celelalte politici ale
sale si actioneaza pentru asigurarea unui nivel Tnalt de cooperare in toate domeniile
relatiilor internationale. Gama largd de actiuni pe care le permite prezentul regulament ar

trebui s contribuie la obiectivele stabilite in articolul mentionat din TUE.



(2a)

3)

(Ga)

In conformitate cu articolul 21 din TUE, aplicarea prezentului regulament trebuie sd fie
ghidata de principiile actiunii externe a UE, si anume democratia, statul de drept,
universalitatea si indivizibilitatea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale,
respectarea demnitaitii umane, egalitatea si solidaritatea si respectarea principiilor
previzute de Carta Organizatiei Natiunilor Unite si a dreptului international. Prezentul
regulament urmareste sa contribuie la realizarea obiectivelor actiunii externe a Uniunii,
inclusiv a politicilor Uniunii privind drepturile omului, si a obiectivelor prezentate in
Cadrul strategic al UE si in Planul de actiune privind drepturile omului si democratia.
Actiunea Uniunii ar trebui sd favorizeze aderarea la Declaratia universala a drepturilor

omului. [AM 2]

In conformitate cu articolul 8 din TUE, Uniunea dezvolta relatii privilegiate cu tarile
invecinate 1n vederea stabilirii unui spatiu de prosperitate si de bund vecindtate, intemeiat
pe valorile Uniunii si caracterizat prin relatii stranse si pasnice, bazate pe cooperare.

Prezentul regulament ar trebui sd contribuie la acest obiectiv.

In conformitate cu articolul 167 din Tratatul privind Sfunctionarea Uniunii Europene
(TFUE), Uniunea si statele membre ar trebui sa incurajeze cooperarea cu tarile terte si
cu organizatiile internationale care au competente in domeniul culturii. Prezentul

regulament ar trebui sa contribuie la obiectivele stabilite in articolul respectiv. [AM 3]
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)

Obiectivul principal al politicii de cooperare pentru dezvoltare a Uniunii, astfel cum se
prevede la articolul 208 din TFUE, este reducerea si, pe termen lung, eradicarea saraciei.
Politica de cooperare pentru dezvoltare a Uniunii contribuie, de asemenea, la obiectivele
actiunii externe a Uniunii, Tn special promovarea dezvoltarii durabile pe plan economic,
social si de mediu a térilor in curs de dezvoltare, cu scopul primordial de a eradica saricia,
astfel cum se prevede la articolul 21 alineatul (2) litera (d) din Fratatal-privind Uniunea
Eurepeand TUE, si de a mentine pacea de duratd, de a preveni conflictele si de a
consolida securitatea internationald, astfel cum se prevede la articolul 21 alineatul (2)

litera (¢) din TUE. [AM 4]

Uniunea asigurd coerenta politicilor din domeniul dezvoltarii in conformitate cu
articolul 208 din TFUE. Uniunea ar trebui sa tind seama de obiectivele cooperarii pentru
dezvoltare in politicile care sunt susceptibile sa afecteze tarile in curs de dezvoltare, acesta
urmand sd fie un element crucial al strategiei care vizeaza indeplinirea obiectivelor de
dezvoltare durabila stabilite Tn Agenda 2030 pentru dezvoltare durabila (denumita in
continuare ,,Agenda 2030”) adoptata de Organizatia Natiunilor Unite in septembrie 2015'.
Pentru a asigura coerenta politicilor in favoarea dezvoltarii durabile, astfel cum este
prevazut in Agenda 2030, este necesar sa fie luat in considerare impactul tuturor politicilor
asupra dezvoltarii durabile, la toate nivelurile - la nivel national, la nivelul Uniunii, in alte
tari si la nivel mondial. Politicile de cooperare in favoarea dezvoltarii ale Uniunii si ale

statelor membre ar trebui sa se completeze si sa se consolideze reciproc. [AM 5]

>

Transformarea lumii in care traim: Agenda 2030 pentru dezvoltare durabild”, adoptata la
Summitul Organizatiei Natiunilor Unite privind dezvoltarea durabila la 25 septembrie 2015
(A/RES/70/1).
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Acest instrument prevede actiuni 1n sprijinul obiectivelor mentionate si al politicilor din
domeniul actiunii externe si se bazeaza pe actiunile sprijinite anterior in temeiul
Regulamentului (UE) nr. 233/2014!, al Acordului intern privind cel de al 11-lea Fond
european de dezvoltare (FED)? si al Regulamentului de punere in aplicare?, al
Regulamentului (UE) nr. 232/20144, al Regulamentului (UE) nr. 230/2014°, al
Regulamentului (UE) nr. 235/20149, al Regulamentului (UE) nr. 234/20147, al
Regulamentului (Euratom) nr. 237/20143, al Regulamentului (UE) nr. 236/2014°, al
Deciziei nr. 466/2014/UE, al Regulamentului (CE, Euratom) nr. 480/2009'° si al
Regulamentului (UE) 2017/16011.

Regulamentul (UE) nr. 233/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 martie
2014 de instituire a unui instrument de finantare a cooperdarii pentru dezvoltare in perioada
2014-2020 (JO L 77 15.3.2014, p. 44).

Acordul intern intre reprezentantii guvernelor statelor membre ale Uniunii Europene, reuniti
in cadrul Consiliului, privind finantarea ajutoarelor Uniunii Europene in baza cadrului
financiar multianual pentru perioada 2014-2020, in conformitate cu Acordul de parteneriat
ACP-UE, si privind alocarea de asistenta financiard pentru tdrile si teritoriile de peste mari
carora li se aplica partea a patra din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene

(JOL 210, 6.8.2013, p. 1).

Regulamentul (UE) 2015/322 al Consiliului din 2 martie 2015 privind punerea in aplicare a
celui de al 11-lea Fond european de dezvoltare (JO L 58, 3.3.2015, p. 1).

Regulamentul (UE) nr. 232/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din

11 martie 2014 de instituire a unui instrument european de vecinatate (JO L 77, 15.3.2014,
p. 27).

Regulamentul (UE) nr. 230/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din

11 martie 2014 de instituire a unui instrument care contribuie la stabilitate si pace (JO L 77,
15.3.2014, p. 1).

Regulamentul (UE) nr. 235/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din

11 martie 2014 de instituire a unui instrument de finantare pentru democratie si drepturile
omului la scara mondiala (JO L 77, 15.3.2014, p. 85).

Regulamentul (UE) nr. 234/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din

11 martie 2014 de instituire a unui instrument de parteneriat pentru cooperarea cu tarile terte
(JOL 77,15.3.2014, p. 77).

Regulamentul (Euratom) nr. 237/2014 al Consiliului din 13 decembrie 2013 privind
instituirea unui instrument pentru cooperarea in materie de securitate nucleara (JO L 77,
15.3.2014, p. 109).

Regulamentul (UE) nr. 236/2014 al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a
normelor si procedurilor comune pentru punerea in aplicare a instrumentelor Uniunii pentru
finantarea actiunii externe (JO L 77, 15.3.2014, p. 95).

Regulamentul (CE, Euratom) nr. 480/2009 al Consiliului din 25 mai 2009 privind constituirea
Fondului de garantare pentru actiuni externe (JO L 145, 10.6.2009, p. 10).

Regulamentul (UE) 2017/1601 al Parlamentului European si al Consiliului din

26 septembrie 2017 de instituire a Fondului european pentru dezvoltare durabila (FEDD), a
garantiei FEDD si a Fondului de garantare FEDD.
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Contextul global de actiune este incercarea de a realiza o ordine globala bazata pe norme si
pe valori, al carei principiu fundamental sa fie multilateralismul si In centrul careia sa se
afle Organizatia Natiunilor Unite. Agenda 2030, impreuna cu Acordul de la Paris privind
schimbarile climatice! (denumit in continuare ,,Acordul de la Paris”) si Agenda pentru
actiune de la Addis Abeba?, reprezinta raspunsul comunitatii internationale la provocarile
si tendintele globale in materie de dezvoltare durabild. Agenda 2030, care are in centrul ei
obiectivele de dezvoltare durabild, constituie un cadru transformator pentru eradicarea
sardciel st , realizarea dezvoltdrii durabile la nivel mondial si promovarea unor societati
pasnice, juste si favorabile incluziunii, combdtand totodatd schimbarile climatice si
depundnd eforturi pentru a conserva oceanele si padurile. Agenda 2030 are aplicabilitate
universala, oferind un cadru comun de actiune cuprinzator care se aplica Uniunii, statelor
sale membre si partenerilor sdi. Aceasta asigura un echilibru intre dimensiunile economice,
sociale, culturale, educationale si de mediu ale dezvoltarii durabile, recunoscand
corelatiile esentiale dintre obiectivele si tintele sale. Agenda 2030 are obiectivul de a nu
lasa pe nimeni In urma §i urmdreste sa ajungd in primul rdnd la cei mai afectati. Punerea
in aplicare a Agendei 2030 se va face in stransa coordonare cu celelalte angajamente
internationale relevante ale Uniunii. Actiunile Intreprinse in temeiul prezentului
regulament ar trebui sd acerde-o-atentie-deosebiti-corelatilor-dintre-diversele-obiective fie
ghidate de principiile si obiectivele previzute de Agenda 2030, de Acordul de la Paris si
de Agenda de actiune de la Addis Abeba si ar trebui sa contribuie la indeplinirea
obiectivelor de dezvoltare durabild, acordind o atentie deosebiti corelatiilor dintre
acestea si actiunilor integrate care pot genera beneficii conexe si care pot indeplini mai

multe obiective n mod coerent, fird a submina alte obiective. [AM 6]

Semnat la New York la 22 aprilie 2016.

»Agenda de actiune de la Addis Abeba din cadrul celei de a treia Conferinte internationale
privind finantarea pentru dezvoltare”, adoptata la 16 iunie 2015 si aprobata de Adunarea
Generala a Organizatiei Natiunilor Unite la 27 iulie 2015 (A/RES/69/313).
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Punerea-inaplicare-a Aplicarea prezentului regulament ar trebui sa fie bazata pe cele

cinci prioritati stabilite in Strategia globald pentru politica externa si de securitate a Uniunii
(denumita in continuare ,,Strategia globala”)!, prezentata la 19 iunie 2016, care reprezinta
viziunea Uniunii si constituie cadrul pentru o actiune externa unita si responsabila,
desfasurata 1n parteneriat cu ceilalti, in scopul promovarii valorilor si intereselor Uniunii.
Uniunea ar trebui sa consolideze parteneriatele, precum si sa promoveze dialogul politic si
raspunsurile colective la provocarile de interes global. Actiunile intreprinse de Uniune ar
trebui sd sprijine interesele, principiile -si valorile sale fundamentale 1n toate aspectele
lor, inclusiv promovarea democratiei si a drepturilor omului, contributia la eradicarea
sdrdciei, mentinerea pdcii, prevenirea conflictelor, medierea si reconstructia postconflict
incluzdnd femeile in toate etapele, asigurarea securitatii nucleare, consolidarea
securitatii internationale, eembaterea abordarea cauzelor profunde ale migratiei
neregulamentare §i ale stramutdrii fortate si acordarea de asistenta populatiilor, tarilor si
regiunilor care se confruntd cu dezastre naturale sau provocate de om, crearea conditiilor
de elaborare a unui cadru juridic international pentru protejarea persoanelor stramutate
din cauza schimbarilor climatice, incurajarea unei educatii de calitate si favorabile
incluziunii, sustinerea pelitiet unei politici comerciale echitabile, durabile si bazate pe
norme si valori, ca instrument de dezvoltare si de imbundtatire a statului de drept si a
drepturilor omului, diplomatia economica si culturala si cooperarea economica,
promovarea inovdrii, a solutiilor si a tehnologiilor digitale, protejarea patrimoniului
cultural, mai ales in zonele de conflict, abordarea amenintarilor la adresa sanatatii
publice globale, precum si Intarirea dimensiunii internationale a politicilor Uniunii. Atunci
cand 1si apara interesele, principiile si valorile fundamentale, Uniunea ar trebui sa aplice
si s promoveze principiile de respectare a unor standarde sociale, de munca si de mediu
ridicate, inclusiv in ceea ce priveste schimbarile climatice, a statului de drept, a dreptului
international, inclusiv a dreptului international umanitar $i a dreptului international al

drepturilor omului. [AM 7]

,» Viziune comuna, actiuni comune: O Europd mai puternica. O strategie globald pentru
politica externa si de securitate a Uniunii Europene”, iunie 2016.
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Neul-Consens Aplicarea prezentului regulament ar trebui sa aibd la baza si Consensul
european privind dezvoltarea (denumit in continuare ,,Consensul”)!, semnat la

7 iunie 2017, care ofera cadrul pentru o abordare comuna a politicii de cooperare pentru
dezvoltare din partea Uniunii si a statelor sale membre pentru a pune in aplicare

Agenda 2030 si Agenda de actiune de la Addis Abeba. Eradicarea saraciei, combaterea
discrimindrii si a inegalitatilor, principiul de a nu lsa pe nimeni in urma, protejarea
mediului si combaterea schimbarilor climatice, precum si consolidarea rezilientei se-afld

in-eentrul-peliticit-de-cooperare-pentru-dezvoltare ar trebui sd stea la baza aplicarii
prezentului regulament. [AM 8]

1

Noul Consens european privind dezvoltarea - ,,Lumea noastra, demnitatea noastra, viitorul
nostru”, Declaratia comuna a Consiliului si a reprezentantilor guvernelor statelor membre
reuniti in cadrul Consiliului, a Parlamentului European si a Comisiei Europene, 8 iunie 2017.
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Pe linga Agenda 2030 a ONU, Acordul de la Paris privind schimbarile climatice,
Agenda de actiune de la Addis Abeba, Strategia globali a UE, Consensul european
privind dezvoltarea si politica europeana de vecindtate, care constituie principalul cadru
de politica, si urmadatoarele documente si viitoarele revizuiri ale acestora ar trebui sa

ghideze aplicarea prezentului regulament:

— Cadrul strategic al UE si planul de actiune privind drepturile omului si

democratia;
- orientarile UE privind drepturile omului;

— abordarea integrati a UE in materie de conflicte si crize externe abordarea

cuprinzatoare a UE din 2013 in materie de conflicte si crize externe;

- abordarea cuprinzdtoare a punerii in aplicare de catre UE a Rezolutiilor 1325 si
1820 ale Consiliului de Securitate al Organizatiei Natiunilor Unite privind femeile,

pacea si securitatea;
— Programul Uniunii pentru prevenirea conflictelor violente;
- concluziile Consiliului din 20 iunie 2011 privind prevenirea conflictelor;

- Conceptul privind consolidarea capacititilor UE in domeniul medierii si al

dialogului;



cadrul strategic la nivelul UE pentru sprijinirea reformei sectorului de securitate

(RSS);

strategia UE impotriva armelor de foc, a armelor de calibru mic si a armamentului

usor ilicite (SALW) si a munitiei aferente;
Conceptul UE de sprijinire a dezarmarii, demobilizarii si reintegrarii (DDR);

concluziile Consiliului din 19 noiembrie 2007 privind un raspuns al UE la
situatiile de fragilitate si concluziile Consiliului si ale reprezentantilor guvernelor
statelor membre, reuniti in cadrul Consiliului, privind securitatea si dezvoltarea,

adoptate, de asemenea, la 19 noiembrie 2007;

declaratia Consiliului European din 25 martie 2004 privind combaterea
terorismului, Strategia Uniunii Europene de combatere a terorismului, adoptatd la
30 noiembrie 2005, si concluziile Consiliului din 23 mai 2011 privind consolidarea

legaturilor dintre aspectele interne si cele externe ale combaterii terorismului;

orientarile OCDE privind intreprinderile multinationale;
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principiile directoare ale ONU privind afacerile si drepturile omului;

Noua agendda urbana a ONU;

Conventia Natiunilor Unite privind drepturile persoanelor cu handicap;
Conventia privind statutul refugiatilor;

Conventia asupra elimindrii tuturor formelor de discriminare fata de femei;

rezultatele Platformei de actiune de la Beijing si ale Programului de actiune al

Conferintei Internationale pentru Populatie si Dezvoltare (CIPD);

Foaia de parcurs a UNCTAD privind reesalonarea sustenabila a datoriilor

suverane (aprilie 2015);

principiile directoare privind datoria externa si drepturile omului formulate de

Oficiul Inaltului Comisar al Natiunilor Unite pentru Drepturile Omului.
Pactul mondial privind refugiatii;

Pactul mondial pentru asigurarea unei migratii legale, desfdsurate in conditii de

sigurantd si de ordine, adoptat la Marrakech la 10 decembrie 2018;

Conventia Organizatiei Natiunilor Unite cu privire la drepturile copilului. [AM 9]
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(11)

Pentru a pune 1n aplicare noul cadru international stabilit prin Agenda 2030, prin Strategia
globala si prin Consens, prezentul regulament ar trebui sa vizeze sporirea coerentei si
asigurarea eficacitatii actiunii externe a Uniunii, prin concentrarea eforturilor prin
intermediul unui instrument rationalizat, scopul fiind imbunatatirea punerii in aplicare a

diferitelor politici din domeniul actiunii externe.

In conformitate cu Strategia globala si Cadrul de la Sendai pentru reducerea riscurilor de
dezastre in perioada 2015-2030, astfel cum a fost adoptat la 18 martie 2015, ar trebui sa se
recunoasca necesitatea de a trece de la o abordare axata pe raspunsul in situatii de criza si
pe mentinerea crizei sub control la o abordare mai structurala, preventivd, pe termen lung,
care sa ofere solutii mai eficace pentru situatiile de fragilitate, pentru dezastrele naturale si
cele provocate de om si pentru crizele prelungite. Este necesar sa se acorde o mai mare
importanta reducerii, prevenirii $i atenudrii riscurilor, precum si gradului de pregatire
pentru riscuri, sa se adopte abordari colective in aceasta privinta si sd se intensifice
eforturile pentru a imbunatati raspunsul rapid si pentru a permite o redresare durabila. Prin
urmare, prezentul regulament ar trebui sa contribuie la consolidarea rezilientei si la
asigurarea legaturii dintre ajutorul umanitar si actiunile pentru dezvoltare, in special prin
intermediul actiunilor de raspuns rapid, precum si al unor programe geografice si
tematice relevante, asigurdnd in acelasi timp un nivel adecvat de previzibilitate,
transparentd si raspundere, precum si coerenta, consecventa si complementaritatea cu
dreptul international umanitar si conformitatea deplinda cu dreptul international
umanitar, fara a impiedica acordarea de ajutor umanitar, in conformitate cu principiile
umanitatii, neutralititii, impartialitatii si independentei in situatii de urgenta si ulterior

situatiilor de urgenta. [AM 10]

1

,»Cadrul de la Sendai pentru reducerea riscurilor de dezastre”, adoptat la 18 martie 2015 si
aprobat de Adunarea Generala a Organizatiei Natiunilor Unite la 3 tunie 2015
(A/RES/69/283).
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(13)

In conformitate cu angajamentele internationale ale Uniunii privind eficacitatea dezvoltarii,
astfel cum au fost adoptate la Busan in 2011, reinnoite in cadrul Forumului la nivel inalt de
la Nairobi din 2016 si reamintite in Consens, eeeperarea Uniunea ar trebui sa aplice, in
contextul asistentei sale oficiale pentru dezvoltare aUntunit-artrebui-sd-aphice §i in toate
tipurile de asistenta, principiile eficacitatii dezvoltarii, si anume Insusirea prioritdtilor de
dezvoltare de catre tarile in curs de dezvoltare, concentrarea pe rezultate, parteneriatele
incluzive pentru dezvoltare, precum si transparenta si asumarea raspunderii de ambele

parti, pe langa principiile alinierii si armonizarii. [AM 11]

In conformitate cu obiectivele de dezvoltare durabild, prezentul regulament ar trebui si
contribuie la consolidarea monitorizarii si raportarii, punand accentul pe rezultate, ceea ce
acopera realizarile, efectele si impactul in tarile partenere care beneficiaza de asistenta
financiara externa din partea Uniunii. In special, astfel cum s-a convenit in Consens, se
precenizeazd-ed actiunile Intreprinse in temeiul prezentului regulament ver-eontribut ar
trebui sa contribuie pentru ca un procent de cel putin 20 % din asistenta oficiald pentru

dezvoltare finantata in temeiul prezentului regulament sa fie alocat incluziunii sociale si

dezvoltarii umane, acorddnd o atentie

H K

deosebita serviciilor sociale de bazd, cum ar fi sanatatea, educatia, alimentatia, apa,
salubrizarea si igiena si protectia sociald, in special pentru persoanele cele mai
marginalizate, tinand seama de egalitatea de gen, de capacitarea femeilor si de

drepturile copiilor, ca aspecte orizontale. [AM 12]
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(14)

(15)

Ort-de-cate-ort-este-posibil-st-adeevat; Pentru a creste responsabilizarea si transparenta

efectivd in ceea ce priveste bugetul Uniunii , Comisia ar trebui sd infiinteze mecanisme
clare de monitorizare si evaluare, astfel incdt sa asigure evaluarea eficace a progreselor
inregistrate in directia realizarii obiectivelor prezentului regulament. Rezultatele actiunii
externe a Uniunii ar trebui sa fie monitorizate si evaluate pe baza unor indicatori definiti in
prealabil, transparenti, specifici fiecarei tari si masurabili, adaptati particularitatilor si
obiectivelor instrumentului si, de preferinta, bazati pe cadrul de rezultate al tarii partenere.
Comisia ar trebui sa monitorizeze cu regularitate actiunile sale si sa analizeze progresele
inregistrate, pundnd rezultatele la dispozitia cetatenilor, in special sub forma unui raport

anual prezentat Parlamentului European si Consiliului. [AM 13]

Prezentul regulament ar trebui sa contribuie la obiectivul colectiv al Uniunii de a furniza
0,7 % din venitul national brut ca asistenta oficiald pentru dezvoltare in perioada la care se
referd Agenda 2030. Acest angajament ar trebui sa se bazeze pe o foaie de parcurs clard,
pentru ca UE si statele sale membre sa stabileasca termene si modalitati de indeplinire a
acestuia. In aceasta privinta, un procent de cel putin 92-% 95 % din finantarea previzuti in
temeiul prezentului regulament ar trebui sa contribuie la actiuni care sunt concepute in asa
fel incét sa indeplineasca criteriile pentru acordarea de asistenta oficiald pentru dezvoltare
stabilite de Comitetul de asistentd pentru dezvoltare al Organizatiei pentru Cooperare si

Dezvoltare Economica. [AM 14]
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(16)

(16a)

(16b)

Pentru a asigura faptul ca resursele ajung acolo unde nevoile sunt cele mai mari, in special
la tarile cel mai putin dezvoltate si tarile in situatii de fragilitate si conflict, prezentul
regulament ar trebui sa contribuie la atingerea obiectivului colectiv de a consacra 0,20 %
din venitul national brut al Uniunii tarilor cel mai putin dezvoltate in perioada la care se
referd Agenda 2030. Acest angajament ar trebui sa se bazeze pe o foaie de parcurs clard,
pentru ca UE si statele sale membre sa stabileasca termene si modalitati de indeplinire a

acestuia. [AM 15]

In conformitate cu angajamentele existente in Planul de actiune al UE privind egalitatea
de gen 11, cel putin 85 % din programele geografice si tematice finantate din AOD ar
trebui sa aiba drept obiectiv principal sau semnificativ egalitatea de gen, asa cum este
definitd de Comitetul de asistentd pentru dezvoltare al OCDE. Analiza obligatorie a
cheltuielilor ar trebui sa asigure faptul ca o parte semnificativi a acestor programe au
ca obiectiv principal egalitatea de gen si drepturile si capacitarea femeilor si fetelor.

[AM 16]

Prezentul regulament ar trebui sa acorde o atentie deosebita copiilor si tinerilor, acestia
contribuind la realizarea Agendei 2030. Actiunea externa a Uniunii in temeiul
prezentului regulament ar trebui sa acorde o atentie deosebita nevoilor si capacitarii
acestora si va contribui la valorificarea potentialului lor ca agenti de bazd ai schimbarii,

prin investitii in dezvoltarea umanad si in incluziunea sociald. [AM 17]
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(16¢)

(17)

(17a)

Locuitorii tarilor din Africa Subsahariand sunt, in principal, adolescenti si tineri.
Fiecare tard ar trebui sa decidda cu privire la politica sa demografica, Totusi, dinamica
demografiei trebuie abordatd in mod global, pentru a asigura generatiilor actuale si
viitoare mijloacele prin care isi vor putea atinge intregul potential intr-un mod durabil.

[AM 18]

Prezentul regulament ar trebui sa reflecte necesitatea de a se concentra asupra prioritatilor
strategice, atat din punct de vedere geografic (vecinatatea UE si Africa, precum si tarile
fragile si care au cel mai mult nevoie de ajutor, in special tarile cel mai putin dezvoltate),
cat si din punct de vedere tematic (degvoltarea durabila, eradicarea sardaciei, democratia
si drepturile omului, statul de drept, buna guvernare, securitatea, migratia;sehimbarile
legala, desféasurata in conditii de sigurantdi si de ordine, reducerea inegalitdtilor,
egalitatea de gen, combaterea degradirii mediului si a schimbarilor climatice si

drepture-omulut amenintarile la adresa sandatatii publice de la nivel mondial). [AM 19]

Prezentul regulament ar trebui sa contribuie la crearea rezilientei statelor si a
societatilor in domeniul sanatditii publice globale prin abordarea amenintarilor la adresa
sanatatii publice la nivel mondial, consolidarea sistemelor de sanatate, realizarea
acoperirii universale cu servicii de sdndatate, prevenirea si combaterea bolilor
transmisibile si contribuirea la asigurarea accesibilititii medicamentelor si vaccinurilor

pentru toti. [AM 20]
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(18)

In conformitate cu articolul 8 din TUE, relatia speciali dezvoltati cu tirile din
vecinatatea Uniunii ar trebui sa fie mentinuta si consolidati prin aplicarea prezentului
regulament. Prezentul regulament ar trebui sa contribuie la consolidarea rezilientei
statelor si a societatilor din vecinatatea Uniunii, ca urmare a angajamentului luat in
cadrul Strategiei globale. Acesta ar trebui sa sustind punerea in aplicare a politicii
europene de vecinatate, astfel cum a fost revizuitd in 2015, si punerea in aplicare a cadrelor
de cooperare regionald, cum ar fi cooperarea transfrontaliera si aspectele externe ale
strategiilor si politicilor macroregionale si referitoare la bazinele maritime relevante din
vecindatatea estica si sudicd, inclusiv Dimensiunea nordica si cooperarea regionala de la
Marea Neagrd. Aceste initiative ofera cadre politice suplimentare pentru aprofundarea
relatiilor cu si Intre tarile partenere, fiind bazate pe principiile rdspunderii reciproce,

asumdrii i responsabilitatii comune. [AM 21]
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(19)

Politica europeand de vecinatate;-astfel-cum-afostrevizuita-in-2045* inscrie consolidarea
democratiei, promovarea drepturilor omului, sustinerea statului de drept, stabilizarea
tarilor din vecindtatea UE si consolidarea rezilientei acestora, in special prin stinularea
dezveltdrit incurajarea reformelor politice, economice si sociale, printre principalele
prioritdti politice ale Uniunii. Pentru a-si atinge obiectivul, pelitica-europeand punerea in
aplicare a politicii europene de vecinitate revizuita-s—a-axat revizuite prin intermediul
prezentului regulament ar trebui sa se axeze pe patra urmdtoarele domenii prioritare:
buna guvernanta, democratia, statul de drept si drepturile omului, cu un accent deosebit pe
sporirea sprijinului acordat societdtii civile; dezvoltarea eeonemied socioeconomicd,
inclusiv combaterea somajului in randul tinerilor, precum si educatia si durabilitatea
mediului; securitatea; migratia si mobilitatea, inclusiv abordarea cauzelor profunde ale
migratiei neregulamentare si ale stramutarii fortate a populatiei, i acordarea de asistentd
populatiilor, tarilor si regiunilor care se confrunta cu o intensificare a presiunii
migratiei. Prezentul regulament ar trebui sa sprijine punerea in aplicare a acordurilor
de asociere ale Uniunii si a acordurilor de liber schimb aprofundat si cuprinzdtor
incheiate cu tari din vecindtate. Politica europeand de vecindtate se caracterizeaza prin
diferentiere si printr-o asumare reciproca sporitd a responsabilitatii; Tn cadrul acestei
politici sunt recunoscute diferite niveluri de angajare si sunt luate in considerare interesele
fiecdrei tari cu privire la natura parteneriatului sau cu Uniunea si la elementele pe care
trebuie sd se concentreze acest parteneriat. Abordarea bazata pe performanta constituie
unul dintre principiile fundamentale ale politicii europene de vecindtate. In cazul unei
degradari grave sau persistente a democratiei in una dintre tarile partenere, sprijinul ar
trebui sd fie suspendat. Finantarea vecindtatii este o parghie esentiald pentru abordarea
provocarilor comune, cum ar fi migratia neregulamentara si schimbarile climatice,
precum i pentru raspdndirea prosperitatii, a securitatii si a stabilitatii prin dezvoltare
economicd si 0 mai buna guvernantd. Ar trebui ca asistenta acordatd de Uniune in

vecindtatea sa sd fie mai vizibila. [AM 22]




(20)

Prezentul regulament ar trebui sa sustina punerea in aplicare a unui acord de asociere
modernizat cu grupul statelor din Africa, zona Caraibilor si Pacific (ACP) si sa permita UE
si partenerilor ACP sd dezvolte in continuare aliante puternice cu privire la provocarile
globale majore comune. Mai precis, prezentul regulament ar trebui sa sprijine continuarea
cooperdrii instituite intre Uniunea Europeana si Uniunea Africand, in conformitate cu
Strategia comuna Africa-UE, inclusiv angajamentul Africii si al Uniunii de a promova
drepturile copiilor si capacitarea tineretului european si african, si sa se sprijine pe
viitorul acord BEACP UE-ACP pentru perioada de dupa 2020, inclusiv prin intermediul
unei abordari continentale in ceea ce priveste Africa si al unui parteneriat intre egali

reciproc avantajos intre UE si Africa. [AM 23]
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(20a)  Prezentul regulament ar trebui, de asemenea, sa contribuie la aspectele comerciale ale
relatiilor externe ale Uniunii, cum ar fi cooperarea cu tarile terte in ceea ce priveste
obligatia de diligentd in cadrul lantului de aprovizionare cu staniu, tantal si aur,
Procesul Kimberley, Pactul privind durabilitatea, punerea in aplicare a angajamentelor
in temeiul Regulamentului (UE) nr. 978/2012 al Parlamentului European si al
Consiliului' (Regulamentul privind SPG), cooperarea in cadrul asigurarii respectdirii
legislatiei, guvernantei si schimburilor comerciale in domeniul forestier (FLEGT) si al
initiativelor privind ajutorul pentru comert, pentru a asigura coerenta si sprijinul

reciproc intre politica comerciali a Uniunii si obiectivele si politicile de dezvoltare.
[AM 24]

Regulamentul (UE) nr. 978/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din 25
octombrie 2012 de aplicare a unui sistem generalizat de preferinte tarifare si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 732/2008 al Consiliului (JO L 303, 31.10.2012, p. 1).
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2n

Uniunea ar trebui sd urmareasca un nivel maxim de eficientd in utilizarea resurselor
disponibile, pentru a optimiza impactul actiunii sale externe. Pentru a realiza acest lucru, ar
trebui sd se asigure coerenta intre instrumentele de finantare externd ale Uniunii, precum si
consecventa si complementaritatea acestora, fiind vizate, in special, Instrumentul de
asistenta pentru preaderare II1!, Instrumentul pentru ajutor umanitar?, Decizia privind tarile
si teritoriile de peste mari®, Instrumentul european pentru securitate nucleara care
completeaza Instrumentul de vecinatate, cooperare pentru dezvoltare si cooperare
internationala pe baza Tratatului Euratom?, politica externa si de securitate comuna si
Instrumentul european pentru pace’, nou propus, care este finantat in afara bugetului
Uniunii, si ar trebui sa fie create sinergii cu alte politici si programe ale Uniunii, inclusiv
fondurile fiduciare si alte politici si programe ale statelor membre ale UE. Aceasta
include coerenta si complementaritatea cu asistenta macrofinanciara, acolo unde este cazul.
Pentru a maximiza impactul actiunilor combinate in vederea atingerii unui obiectiv comun,
prezentul regulament ar trebui sa permita combinarea formelor de finantare cu alte

programe ale Uniunii, atat timp cat contributiile nu acopera aceleasi costuri. [AM 25]

Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a
Instrumentului de asistenta pentru preaderare (IPA I1I) [COM(2018)0465].

Regulamentul (CE) nr. 1257/96 al Consiliului din 20 iunie 1996 privind ajutorul umanitar
(JOL 163, 2.7.1996, p. 1).

Propunere de decizie a Consiliului privind asocierea tarilor si teritoriilor de peste mari la
Uniunea Europeanad, inclusiv relatiile dintre Uniunea Europeana, pe de o parte, si Groenlanda
si Regatul Danemarcei, pe de alta parte (,,Decizia de asociere peste mari”’) [COM(2018)0461].
Propunere de regulament al Consiliului de instituire a unui Instrument european pentru
securitate nucleara, care completeaza Instrumentul de vecinatate, cooperare pentru dezvoltare
s1 cooperare internationald pe baza Tratatului Euratom [COM(2018)0462].

Propunerea Inaltului Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate
adresata Consiliului privind o decizie a Consiliului de instituire a Instrumentului european
pentru pace [C(2018)3800 final].
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(22)

(22a)

(22b)

Finantarea in temeiul prezentului regulament ar trebui sa fie utilizata pentru actiunile care
se inscriu in dimensiunea internationald a programului Erasmus §i @ programului Europa
creativd, a caror punere in aplicare ar trebui sa se desfasoare in conformitate cu
Regulamentul (UE) .../... al Parlamentului European si al Consiliului (,,Regulamentul
privind Erasmus”) ! si cu Regulamentul (UE) .../... al Parlamentului European si al

Consiliului (,, Regulamentul privind Europa creativa”) . [AM 26|

Dimensiunea internationald a Programului Erasmus Plus ar trebui sd fie consolidata,
cu scopul de a creste oportunititile de mobilitate si cooperare ale persoanelor si
organizatiilor din tarile mai putin dezvoltate ale lumii — sprijinind construirea de
capacitati in tarile terte, dezvoltarea aptitudinilor, schimburile interpersonale, oferind

totodatd mai multe ocazii de cooperare si mobilitate cu tarile dezvoltate si emergente.

[AM 27]

Avdnd in vedere relevanta abordarii educatiei si culturii in concordanta cu Agenda 2030

pentru dezvoltare durabila si cu strategia UE pentru relatiile culturale internationale,

prezentul regulament ar trebui sa contribuie la asigurarea unei educatii de calitate

SJavorabile incluziunii si echitabile, sia promoveze sanse de invdtare pe tot parcursul vietii

pentru toti, sd incurajeze relatiile culturale internationale si sa recunoasca rolul culturii
in promovarea valorilor europene prin actiuni specifice menite sa aibd prin actiuni

specifice menite sd aibd un impact clar asupra rolului jucat de UE pe scena mondiala.

[AM 28]

Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a
»EBrasmus”, programul Uniunii pentru educatie, formare, tineret si sport, si de abrogare a
Regulamentului (UE) nr. 1288/2013 [COM(2018)0367].

Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a
programului ,,Europa creativa” (2021-2027) si de abrogare a Regulamentului (UE) nr.
1295/2013 [COM(2018)0366].
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(23)

Actiunile finantate in temeiul prezentului regulament ar trebui sa se desfasoare in principal
prin intermediul programelor geografice, pentru a maximiza impactul asistentei Uniunii $i
pentru a apropia cat mai mult actiunea Uniunii de térile partenere si de populatiile acestora-
Aceasti-aberdare-generald , sprijinind totodatd priorititile tematice precum drepturile
omului, societatea civild si durabilitatea. Obiectivele din cadrul programelor geografice
si tematice ar trebui sd fie consecvente si coerente intre ele i ar trebui sa fie completatd
completate cu programe tematice si cu actiuni de raspuns rapid, dacd este cazul. Ar trebui
sa se garanteze o complementaritate efectiva intre programele geografice si tematice
actiunile si de raspuns rapid. Pentru a se tine seama de particularitdtile fiecarui
program, competenta de a adopta acte in conformitate cu articolul 290 din TFUE ar
trebui sa fie delegata Comisiei in vederea completarii dispozitiilor prezentului
regulament prin stabilirea strategiei Uniunii, a domeniilor prioritare, a obiectivelor
detaliate, a rezultatelor preconizate, a indicatorilor de performanta specifici si a alocarii
financiare specifice pentru fiecare program. Este deosebit de important ca, in cadrul
lucrarilor sale pregdtitoare, Comisia sa organizeze consultari adecvate, inclusiv la nivel
de experti, si ca respectivele consultiri sa se desfasoare in conformitate cu principiile
stabilite in Acordul interinstitutional privind o mai bund legiferare din 13 aprilie 2016.
In special pentru a se asigura o participare egald la pregatirea actelor delegate,
Parlamentul European si Consiliul primesc toate documentele in acelasi timp cu expertii
din statele membre, iar expertii acestor institutii au acces sistematic la reuniunile

grupurilor de experti ale Comisiei insdrcinate cu pregitirea actelor delegate. [AM 29]

1

JOL 123, 12.5.2016, p. 1.
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(24)

(24a)

Conform Consensului, Uniunea si statele sale membre ar trebui sa consolideze
programarea in comun pentru a-si spori impactul colectiv, prin punerea in comun a
resurselor si a capacitatilor lor. Programarea in comun ar trebui sa se bazeze pe faptul ca
tarile partenere se angajeaza in acest proces, si-1 insusesc si isi asuma responsabilitatea.
Uniunea si statele sale membre ar trebui sa Incerce sa ofere sprijin tarilor partenere prin
intermediul unei puneri-in-apheare aplicari in comun ori de cate ori este cazul. Aplicarea
in comun ar trebui sa fie favorabila incluziunii si deschisa tuturor partenerilor Uniunii
care sunt de acord §i pot contribui la o viziune comund, inclusiv agentiilor statelor
membre si institutiilor lor financiare care acorda finantare pentru dezvoltare,

autoritdtilor locale, sectorului privat, societditii civile si mediului academic. [AM 30]

In cazul unei degradiri grave sau persistente a democratiei, a drepturilor omului si a
statului de drept intr-una dintre tarile partenere, se poate suspenda, total sau partial,
sprijinul, prin intermediul unui act delegat. In procesul siu decizional, Comisia ar

trebui sa tind seama in mod corespunzdator de rezolutiile relevante ale Parlamentului

European. [AM 31]
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(24b)

Prezentul regulament ar trebui sa reconfirme securitatea nucleard ca o parte importantd
a actiunii externe a Uniunii si sd faciliteze obiectivele de cooperare specificate in
Regulamentul (UE) .../... al Parlamentului European si al Consiliului’ (,,Regulamentul
privind IESN”). Prin urmare, in cazul in care o tard partenerd incalca sistematic
standardele elementare de securitate nucleard, cum ar fi prevederile conventiilor
internationale relevante din cadrul AIEA, ale Conventiei Espoo si ale Conventiei de la
Aarhus si modificarile ulterioare la acestea, Tratatul cu privire la neproliferarea
armelor nucleare si protocoalele aditionale la acesta, angajamentele de punere in
aplicare a testelor de rezistentd si a mdsurilor conexe si obiectivele de cooperare
specificate in Regulamentul privind IESN, ar trebui sd se reexamineze asistenta
acordatd tarii in cauzd in temeiul prezentului regulament, ea putind fi suspendata sau

partial suspendatd. [AM 32]

Regulamentul (UE) .../... al Parlamentului European si al Consiliului din ... privind ... (JO
)
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(25)

in timp ce democratia si , drepturile omului §i libertditile fundamentale, inclusiv protectia
copiilor, a minoritatilor, a persoanelor cu handicap si a persoanelor LGTBI, precum si
egalitatea de gen st, capacitarea femeilor si fetelor ar trebui sa fie luate in considerare #a
eursul-punert-in-aplicare-a i integrate in mod coerent in cursul aplicarii prezentului
regulament, asistenta acordata de Uniune in cadrul programelor tematice pentru drepturile
omului si democratie si pentru organizatiile societatii civile §i autoritdtile locale ar trebui
sd joace un rol complementar si suplimentar specific, in virtutea naturii sale globale si a
faptului ca aceasta asistentd nu este dependentd de acordul guvernelor si autoritatilor
publice din tarile terte vizate. In acest context, Uniunea ar trebui si acorde o atentie
deosebita tarilor si cazurilor urgente in care drepturile omului si libertditile
Sfundamentale sunt sub amenintare maximd si in care incdalcarea acestor drepturi si
libertati este foarte pronuntata si sistematicd, precum si situatiilor in care este in joc
libertatea societdtii civile. Asistenta acordata de Uniune in temeiul prezentului
regulament ar trebui sd fie stabilita astfel incdt sa permita sprijinirea, cooperarea si
parteneriatul cu societatea civili in chestiuni sensibile, in chestiuni referitoare la
democratie si la drepturile omului, oferind flexibilitatea si reactivitatea necesare pentru
a raspunde imprejurarilor in schimbare, nevoilor beneficiarilor sau perioadelor de criza
si, atunci cind este necesar, contribuind la consolidarea capacititilor societitii civile. In
astfel de cazuri, priorititile politice ar trebui sa fie de a promova respectarea dreptului
international si de a furniza mijloace de actiune pentru societatea civila locala si pentru
alte parti interesate relevante in domeniul drepturilor omului, cu scopul de a contribui la
activitatea desfiasuratd in imprejurari foarte dificile. Prezentul regulament ar trebui sa
ofere, de asemenea, organizatiilor societatii civile posibilitatea de a primi mici granturi
intr-o manierd rapida si eficientd, atunci cind este necesar, in special in situatiile cele
mai dificile, cum ar fi situatiile de fragilitate, de criza si de tensiuni intercomunitare.

[AM 33]
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(25a)

(25b)

In conformitate cu articolele 2, 3 si 21 din TUE si cu articolul 8 din TFUE, punerea in
aplicare a prezentului regulament ar trebui sa fie ghidata de principiile egalititii de gen
si emancipadrii femeilor si fetelor si ar trebui s urmdreascd protejarea i promovarea
drepturilor femeilor, in conformitate cu Planul de actiune pentru egalitatea de gen 11, cu
concluziile Consiliului din 10 decembrie 2018 privind femeile, pacea si securitatea, cu
Conventia de la Istanbul a Consiliului Europei si cu obiectivul nr. 5 al Agendei 2030

pentru dezvoltare durabild. |AM 34)

Prezentul regulament ar trebui sa abordeze si sd integreze promovarea drepturilor
Sfemeilor si a egalitatii de gen la nivel global, inclusiv prin sprijinirea organizatiilor al
caror obiect de activitate este sandtatea sexuald si reproductiva si drepturile aferente
(accesul la informatii, educatie si servicii de bund calitate si accesibile) si prin
combaterea violentei si a discrimindrii de gen, precum $i prin recunoasterea si
abordarea legaturilor strinse care exista intre chestiunile pacii, securitatii si dezvoltarii
si egalitatea de gen. Aceastd activitate ar trebui sa fie coerentd cu principiile si
conventiile internationale si europene relevante si sd incurajeze punerea in aplicare a

acestora. |[AM 35]
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(26)

(26a)

Organizatiile societatii civile ar trebui sd cuprindd o gama larga de actori cu roluri si
mandate diferite multiple, printre care se numara toate structurile nestatale, non-profit;
nepartizane sl non-violente, in cadrul carora oamenii se organizeaza pentru a urmari
obiective si idealuri comune, indiferent dacd acestea sunt politice, culturale, sociale,
religioase, de mediu, economice sau constd in tragerea la raspundere a autoritdtilor.
Actionand de la nivel local pana la nivel national, regional si international, acestea cuprind
organizatii urbane si rurale, formale si informale. Alte organisme sau alti actori care nu
sunt exclusi in mod expres prin prezentul regulament ar trebui sa poatd primi finantare
in cazurile in care aceasta este necesard pentru realizarea obiectivelor prezentului

regulament. [AM 36]

In conformitate cu Consensul privind dezvoltarea, Uniunea si statele sale membre ar
trebui sa incurajeze organizatiile societatii civile si autoritatile locale sa contribuie la
dezvoltarea durabila si la punerea in aplicare a ODD-urilor, printre altele, in sectoarele
democratiei, statului de drept, libertdatilor fundamentale si drepturilor omului, justitiei
sociale, precum si ca furnizori de servicii sociale de baza pentru populatiile care au cel
mai mult nevoie de ajutor. Acestea ar trebui sd recunoascd rolurile multiple jucate de
organizatiile societatii civile si autoritatile locale, cele din urma promovind o abordare
teritoriala a dezvoltarii, inclusiv procesele de descentralizare, participarea,
supravegherea si raspunderea. Uniunea si statele sale membre ar trebui sa promoveze
un spatiu de manevra al organizatiilor societatii civile si un mediu propice acestora, sa
ofere si mai mult sprijin pentru consolidarea capacititilor organizatiilor societatii civile
si ale autoritatilor locale in vederea intdririi pozitiei acestora in procesul de dezvoltare
durabila si sa promoveze dialogul politic, social si economic, inclusiv prin programe de

facilitati pentru societatea civila. [AM 37]
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(26b)  Uniunea ar trebui sa sprijine organizatiile societdtii civile si sid promoveze o mai mare
implicare strategicd a acestora in toate instrumentele si programele externe, inclusiv in
programele geografice si in actiunile de raspuns rapid previzute de prezentul
regulament, in conformitate cu concluziile Consiliului din 15 octombrie 2012 intitulate
wRaddcinile democratiei si ale dezvoltirii durabile: angajamentul Europei fata de

societatea civild in ceea ce priveste relatiile externe”. [AM 38]

(27) Prezentul regulament stabileste un pachet financiar pentru acest instrument, care urmeaza
sd constituie principala valoare de referintd in intelesul punctului 17 din Acordul
interinstitutional din 2 decembrie 2013 dintre Parlamentul European, Consiliu si Comisie
privind disciplina bugetara, cooperarea in chestiuni bugetare si buna gestiune financiara!,

pentru Parlamentul European si Consiliu pe durata procedurii bugetare anuale.

! JO C373,20.12.2013, p. 1.
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(28)

Reflectand importanta combaterii schimbarilor climatice, a protejarii mediului si a
combaterii declinului biodiversitatii, in concordanta cu angajamentele Uniunii de a pune
in aplicare Acordul de la Paris si Conventia privind diversitatea biologicd si de a indeplini
obiectivele de dezvoltare durabild ale Organizatiei Natiunilor Unite, prezentul regulament
ar trebui sd contribuie la integrarea actiunilor climatice si de mediu in politicile Uniunii,
precum si la atingerea tintei globale ea25-%-din-cheltuielile-dela a cheltuielilor din
bugetul Uniunii s&-sprijine pentru a sprijini obiectivele legate de clima i sd sprijine
actiunile care aduc beneficii conexe clare si identificabile in toate sectoarele. Se asteapta
ca actiunile Intreprinse in temeiul prezentului regulament sd contribuie cu 25-% 45 % din
pachetul financiar global aferent regulamentului la atingerea obiectivelor legate de clima,
la managementul si protectia mediului, la biodiversitate si la combaterea desertificarii,
din care un procent de 30 % din pachetul financiar global ar trebui sa se aloce atenudrii
schimbarilor climatice si adaptarii la acestea. Actiunile relevante vor fi identificate in
cursul punert-in-apliearea aplicarii prezentului regulament, iar contributia totald adusa de
prezentul regulament ar trebui sa faca parte din evaluarile si din procesele de revizuire
relevante. Actiunea Uniunii in acest domeniu ar trebui sd favorizeze aderarea la Acordul
de la Paris si la conventiile de la Rio si sa nu contribuie la degradarea mediului sau sa
dauneze mediului ori climei. Actiunile si masurile care contribuie la indeplinirea
obiectivului privind clima pun un accent deosebit pe sprijinul acordat pentru adaptarea
la schimbarile climatice in tarile sarace si foarte vulnerabile si iau in considerare
legatura dintre clima, pace si securitate, capacitarea femeilor si combaterea sdardciei.
Prezentul regulament ar trebui sa contribuie la gestionarea durabild a resurselor
naturale si sa promoveze mineritul, gestionarea padurilor si agricultura durabile si

practicate in conditii de sigurantd. [AM 39]
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(29) Este-esential-si-se-continue-intensificareacooperarit Cooperarea cu tarile partenere in ceea

-

ce priveste migratia s-pentra-a-beneficia-de-avantajele-pe-care-le-prezinta-migratia-lesali

obtinerea unor avantaje reciproce ale migratiei responsabile, desfasurate in conditii de

ordine si siguranta si la abordarea in mod eficace a migratiei neregulamentare si a
stramutdrii fortate. Aceasta cooperare ar trebui sa contribuie la facilitarea unor modalitati
sigure si legale de migratie si de obtinere a azilului, la asigurarea accesului la protectie
internationald, la abordarea cauzelor profunde ale migratiei neregulamentare si ale
stramutdarii fortate, la colaborarea cu comunitdtile din diaspora, la imbunatitirea
gestiondrii frontierelor si la continuarea eforturilor de eembatere abordare a migratiei
neregulamentare, a traficului de persoane si a introducerii ilegale de migranti, precum si la
activitatile desfasurate in domeniile returndrii, readmisiei si reintegrarii sustenabile, in
conditii de siguranta si cu demnitate, acolo unde este cazul, intr-un mod care sd prevind

conflictele, pe baza raspunderii reciproce si a-respeetarii-depline cu respectarea deplinda a
obligatiilor umanitare si a celor legate de drepturile omului—Prin-urmare;-cooperarea

[ . A - -
l

prevazute de
dreptul international si de dreptul Uniunii. Coerenta intre politicile privind migratia si
politicile de cooperare pentru dezvoltare este importanta pentru a asigura faptul ca ajutorul
pentru dezvoltare sustine tarile partenere in eforturile lor de gestionare-a-migratietintr-un
mod-mat-eficace combatere a sardciei si a inegalitdtilor, de promovare a drepturilor si
libertatilor si de a contribui la o gestionare responsabild, in conditii de ordine si
sigurantd a migratiei. Prezentul regulament ar trebui sa contribuie la o abordare
coordonatd, holistica si structuratd a migratiei, valorificand la maximum sinergiile si
apliednd-efectul-delevierneeesar impactul pozitiv al migratiei si mobilitatii asupra
dezvoltarii. [AM 40]
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Prezentul regulament ar trebui sd ii permitd Uniunii sa rdspunda provocarilor, necesitatilor
si oportunitatilor legate de migratie, in complementaritate cu pelitiea politicile Uniunii
privind migratia si dezvoltarea. In acest scop, pentru a creste cit mai mult contributia
migratiei la dezvoltare si fara a aduce atingere imprejurarilorneprevazute provocdrilor
emergente noi sau nevoilor noi, se preconizeaza ca maximum 10 % din pachetul financiar
aferent acestuia prezentului regulament ar urma sa fie alocat pentru abordarea cauzelor
profunde ale migratiei neregulamentare si ale stramutarii fortate si pentru a sprijini
gestionarea-st-guvernanta angajamentul consolidat de a facilita migratia regulamentara
si responsabild, desfdsuratd in conditii de siguranta si ordine, precum si punerea in
aplicare a politicilor si a guvernantei planificate si bine gestionate in domeniul migratiei,
inclusiv pentru protectia drepturilor refugiatilor si migrantilor pe baza dreptului
international si a dreptului Uniunii in cadrul obiectivelor prezentului regulament. De
asemenea, prezentul regulament ar trebui s abordeze fenomenul exodului creierelor si
sd ajute la satisfacerea nevoilor persoanelor stramutate si ale comunitatilor-gazdda, in
special prin asigurarea accesului la servicii de baza si la mijloace de subzistenta.

[AM 41]
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(30b)

Este un fapt demonstrat ca tehnologiile informatiei si comunicatiilor (TIC) si serviciile
aferente sunt factori care favorizeazd dezvoltarea durabild si cresterea favorabili
incluziunii. Acestea pot fi esentiale pentru imbundtatirea vietii cetatenilor, chiar si in
tarile cele mai sarace, in special prin capacitarea femeilor si a fetelor, prin consolidarea
guvernantei democratice si a transparentei si prin stimularea productivitatii si a credrii
de locuri de muncda. Cu toate acestea, conectivitatea si accesibilitatea ramdn o problemd
atdt intre regiuni, cdt si in interiorul acestora, deoarece existd variatii mari intre tarile
cu venituri mari i cele cu venituri mici si intre orase si zonele rurale. Prezentul
regulament ar trebui, asadar, sa ajute Uniunea sa continue integrarea digitalizarii in

politicile de dezvoltare ale acesteia. [AM 42]

Agenda 2030 pentru dezvoltare durabild, adoptata printr-o rezolutie a Adundarii
Generale a Organizatiei Natiunilor Unite la 25 septembrie 2015, a subliniat importanta
promovadrii unor societdti pacifiste si favorabile incluziunii atit ca obiectiv de dezvoltare
durabila (ODD 16), cat si in vederea atingerii altor rezultate in domeniul politicii de
dezvoltare. ODD 16 solicita in mod explicit ,,[c[onsolidarea institutiilor nationale
relevante, inclusiv prin intermediul cooperidrii internationale, pentru consolidarea
capacitatilor la toate nivelurile, in special in tarile in curs de dezvoltare, in scopul

prevenirii violentei si combaterii terorismului si a criminalitatii”. [AM 43]
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(30d)

In comunicatul privind reuniunea la nivel inalt din 19 februarie 2016, Comitetul de
asistentd pentru degvoltare al Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economici a
actualizat directivele de raportare privind asistenta oficiala pentru dezvoltare in
domeniul pacii si securitatii. Finantarea actiunilor intreprinse in conformitate cu
prezentul regulament constituie asistenta oficiald pentru dezvoltare atunci cind
indeplineste criteriile stabilite in respectivele directive de raportare sau in orice directivd
de raportare ulterioara asupra careia Comitetul de asistentd pentru dezvoltare poate sd

convind. |[AM 44]

Consolidarea capacitdtilor in sprijinul dezvoltirii si al securitatii pentru dezvoltare ar
trebui sa fie utilizatd numai in cazuri exceptionale, in care obiectivele regulamentului
nu pot fi realizate prin alte activititi de cooperare pentru dezvoltare. Sprijinirea actorilor
din sectorul de securitate din tarile terte, inclusiv, in circumstante exceptionale, a
fortelor armate, in contextul prevenirii conflictelor, al gestiondrii sau stabilizarii
situatiilor de crizd, este esentiald pentru a asigura conditii adecvate pentru eradicarea
sardciei si dezvoltare. O bund guvernantd, un control democratic si o supraveghere
civila eficace ale sistemului de securitate, inclusiv ale fortelor armate, precum si
respectarea drepturilor omului si a principiilor statului de drept sunt atribute esentiale
ale unui stat functional in orice context si ar trebui sd fie promovate printr-o sprijinire

mai ampld a reformei sectorului de securitate din tarile terte. [AM 45]
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(300)

(€1))

Prezentul regulament ar trebui sa tind cont de concluziile evaludarii Comisiei, solicitate
pentru iunie 2020, care include o consultare publica ampla la care participd mai multe
parti interesate, in care se va analiza coerenta consolidarii capacitatilor in sprijinul
dezvoltarii si al securitatii pentru dezvoltare in cadrul legaturii dintre securitate si
dezvoltare, finantate de Uniune si de statele sale membre in contextul Strategiei globale

si al obiectivelor de dezvoltare durabild. [AM 46]

De asemenea, Uniunea ar trebui sia promoveze o abordare adecvatd in caz de conflict si
care sd tina seama de dimensiunea de gen in toate actiunile si programele prevazute de
prezentul regulament, pentru a evita negative $i a creste la maximum efectele pozitive.

[AM 47]

Normele financiare orizontale adoptate de Parlamentul European si de Consiliu pe baza
articolului 322 din TFUE ar trebui sa se aplice prezentului regulament. Aceste norme sunt
prevazute in Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 al Parlamentului European si al
Consiliului ! (,,Regulamentul financiar”) si definesc in special procedura de stabilire si
executie a bugetului prin granturi, achizitii publice, premii, executie indirecta, asistenta
financiard, sprijin bugetar, fonduri fiduciare, instrumente financiare si garantii bugetare si
prevad controale ale responsabilitatii actorilor financiari. Normele adoptate pe baza
articolului 322 din TFUE se referd, de asemenea, la protectia bugetului Uniunii in cazul
unor deficiente generalizate in ceea ce priveste statul de drept in statele membre si in tarile
terte, deoarece respectarea statului de drept este esentiala pentru buna gestiune financiara si

pentru finantarea eficace din partea UE.

Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 al Parlamentului European si al Consiliului din 18
iulie 2018 privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii, de modificare a
Regulamentelor (UE) nr. 1296/2013, (UE) nr. 1301/2013, (UE) nr. 1303/2013, (UE) nr.
1304/2013, (UE) nr. 1309/2013, (UE) nr. 1316/2013, (UE) nr. 223/2014, (UE) nr. 283/2014 si
a Deciziei nr. 541/2014/UE si de abrogare a Regulamentului (UE, Euratom) nr. 966/2012 (JO
L 193, 30.7.2018, p. 1).
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Tipurile de finantare si metodele de punere-in aplicare prevazute in prezentul regulament ar
trebui alese in functie de nevoile, preferintele si contextul specific ale partenerilor, de
relevanta, durabilitatea si capacitatea lor de a respecta principiile eficacitatii dezvoltarii,
de a indeplini obiectivele specifice ale actiunilor si de a produce rezultate, ludndu-se in
considerare, 1n special, costurile aferente controalelor, sarcina administrativa si eventualul
risc de neconformitate. Ar trebui sa fie avuta 1n vedere utilizarea sumelor forfetare, a
ratelor forfetare si a costurilor unitare, precum si finantarea care nu este legata de costuri,
astfel cum se mentioneaza la articolul 125 alineatul (1) din Regulamentul financiar. Rolul
Jucat de Fondul European pentru Democratie (FED), de fundatie mandatatdi prin
intermediul institutiilor europene pentru sustinerea democratiei, a societatii civile si a
drepturilor omului la nivel mondial, ar trebui consolidat si largit in temeiul prezentului
regulament. FED ar trebui sa beneficieze de flexibilitatea administrativa si de
posibilitatile financiare de a acorda granturi specifice actorilor societatii civile din
vecinatatea Uniunii care sustin punerea in aplicare a politicii europene de vecindtate, in
special in ceea ce priveste dezvoltarea democratiei, drepturile omului, alegerile libere si

statul de drept. |AM 48]
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Noul Fond european pentru dezvoltare durabild Plus (denumit in continuare ,,FEDD+"),
care se bazeaza pe suecesul-predecesorutui predecesorul sau, FEDD!, ar trebui sa
constituie un dispozitiv financiar integrat care sa furnizeze, la nivel mondial, capacitati de
finantare sub forma de granturi, garantii bugetare si instrumente financiare. FEDD+ ar
trebui sd sprijine Planul de investitii externe si sd combine operatiunile de finantare mixta
cu operatiuni de garantare bugetara acoperite de garantia pentru actiunea externd, inclusiv
cele care acopera riscuri suverane legate de operatiunile de imprumut, desfasurate anterior
in cadrul mandatului de acordare a imprumuturilor externe al Bancii Europene de
Investitii. Avand in vedere rolul sdu conferit de tratate si experienta acumulata in ultimele
decenii 1n sprijinirea politicilor Uniunii, Banca Europeana de Investitii ar trebui sa ramana
un partener natural pentru Comisie In ceea ce priveste executarea operatiunilor in cadrul
garantiei pentru actiunea externd. Alte banci multilaterale de dezvoltare sau banci de
dezvoltare nationala ale UE detin, de asemenea, competente si capital care pot conferi o
valoare addugatd semnificativa impactului politicii de dezvoltare a Uniunii si, prin
urmare, participarea lor in cadrul FEDD+ ar trebui sd fie promovatd in mare mdasurd

prin prezentul regulament. [AM 49]

Regulamentul (UE) 2017/1601 al Parlamentului European si al Consiliului din
26 septembrie 2017 de instituire a Fondului european pentru dezvoltare durabila (FEDD), a
garantiei FEDD si a Fondului de garantare FEDD.
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Scopul FEDD+ ar trebui sé fie sprijinirea investitiilor ca mijloc de a contribui la realizarea
obiectivelor de dezvoltare durabila, prin favorizarea dezvoltarii economice, culturale si
sociale durabile si favorabile incluziunii si prin promovarea rezilientei socioeconomice a
tarilor partenere, cu un accent deosebit pe eradicarea saraciei, pe eresterea-economica
durabia-si-faverabild prevenirea conflictelor si pe promovarea unor societati pacifiste,
Jjuste si favorabile incluziunii, pe progresul economic durabil si favorabil incluziunii, pe
combaterea schimbarilor climatice prin atenuare si adaptare, pe combaterea degraddrii

mediului, pe crearea de locuri de munca decente, in conformitate cu standardele relevante

ale OIM si pe oportunititile economice, pe-aptitudini-si-spirit-antreprenorial,pe-sectoarele
secioeconomice, pe-microintreprinderi-si-intreprindert in special pe cele destinate

femeilor, tinerilor si persoanelor vulnerabile. Ar trebui si se pund accentul pe
asigurarea unei educatii de calitate, echitabile si favorabile incluziunii, precum si pe
dezvoltarea aptitudinilor si a spiritului antreprenorial prin consolidarea structurilor
educationale si culturale, inclusiv pentru copiii aflati in situatii de urgentd umanitard si
de stramutare fortata. FEDD+ ar trebui, de asemenea, sa urmdreascd sd sprijine un
mediu de investitii stabil, industrializarea, sectoarele socioeconomice, cooperativele,
intreprinderile sociale, microintreprinderile si intreprinderile mici si mijlocii, precum si
prin-aberdarea-anumiter-eauze sd consolideze democratia, statul de drept si drepturile
omului, a caror lipsd constituie adeseori cauzele socioeconomice prefande specifice ale
migratiei neregulamentare i ale stramutarii fortate, in conformitate cu documentele
indicative de programare relevante Ar trebui sa se acerdd acorde o atentie deosebita tarilor
considerate fragile sau confruntate cu situatii de conflict, tarilor cel mai putin dezvoltate si
tarilor sarace puternic indatorate. Ar trebui sd se concentreze eforturile in mod deosebit
pentru a se imbunatati furnizarea de servicii publice esentiale de baza, securitatea
alimentara i calitatea vietii populatiilor urbane aflate in crestere rapida, inclusiv prin
asigurarea unor locuinte adecvate, sigure si accesibile. FEDD+ ar trebui sd incurajeze
parteneriatele profit/non-profit, ca mijloc de a orienta investitiile sectorului privat catre
dezvoltarea durabila si eradicarea sardciei. Implicarea strategica a organizatiilor
societatii civile si a delegatiilor Uniunii in tarile partenere ar trebui, de asemenea, sa fie
promovatd in toate etapele ciclului de viata al proiectului, pentru a contribui la gdsirea
unor solutii personalizate pentru promovarea dezvoltirii economice si sociale a
comunitdtilor, crearea de locuri de muncd si noi oportunitati de afaceri. Investitiile ar
trebui sd se bazeze pe analiza conflictelor, sd se concentreze asupra cauzelor profunde
ale conflictelor, fragilitatii si instabilitatii, maximizand potentialul de incurajare a pdcii

si minimizand riscurile de agravare a conflictelor. [AM 50]
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FEDD+ ar trebui sa valorifice pe deplin aditionalitatea fondurilor, s abordeze
disfunctionalitatile pietei si situatiile de investitii sub nivelul optim, sa furnizeze produse
inovatoare si sa atragd fonduri din sectorul privat, pentru a optimiza contributia finantarii
private la dezvoltarea locala durabilid. Implicarea sectorului privat in activitatea de
cooperare a Uniunii cu tarile partenere prin intermediul FEDD+ ar trebui sa aiba un impact
masurabil si aditional asupra dezvoltarii, cu respectarea deplind a mediului si a
drepturilor si mijloacelor de subzistenta ale comunititilor locale, fara a denatura piata
locald si fara a concura in mod inechitabil cu actorii economici locali. Aceasta ar trebui
sa fie eficientd din punctul de vedere al costurilor si sa fie bazatd pe raspunderea reciproca
si pe Impartirea costurilor si a riscurilor. FEDD+, avdnd la baza criterii adecvate de
raspundere si transparentd, ar trebui sd functioneze ca ,,ghiseu unic”, primind propuneri
de finantare de la institutiile financiare si investitorii din sectorul public sau privat si

oferind o gama larga de sprijin financiar pentru investitiile eligibile. [AM 51]
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O garantie a UE pentru operatiunile de investitii suverane in sectorul public face parte
din FEDD+. Garantia respectivid a UE nu acoperd operatiunile de investitii suverane
care implicd creditarea din fonduri atrase a sectorului privat sau acordarea de
imprumuturi catre entitdtile subsuverane care pot accesa finantare subsuverand fara
garantii suverane sau in beneficiul acestor entitati. Pentru a sprijini planificarea
capacitatii de catre BEI, un volum minim garantat de astfel de operatiuni de investitii

suverane este alocat BEI. [AM 52]
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Ar trebui sa fie instituitd o garantie pentru actiunea externd pe baza actualei garantii FEDD
si a Fondului de garantare pentru actiuni externe. Garantia pentru actiunea externa ar trebui
sa sprijine operatiunile FEDD+ acoperite de garantii bugetare, asistenta macrofinanciara si
imprumuturile acordate tarilor terte in baza Deciziei 77/270/Euratom a Consiliului!. Aceste
operatiuni ar trebui sd fie sprijinite prin credite alocate in temeiul prezentului regulament,
precum si in temeiul Regulamentului (UE) nr. .../... al Parlamentului European si al
Consiliului? (,,Regulamentul IPA TI1”) si al Regulamentului privind IESN, care ar trebui sa
acopere, de asemenea, provizionarea si datoriile rezultate din imprumuturile de asistenta
macrofinanciara si, respectiv, din imprumuturile acordate tarilor terte mentionate la
articolul 10 alineatul (2) din Regulamentul privind IESN. In momentul finantarii
operatiunilor FEDD+, ar trebui sd se acorde prioritate acelor operatiuni care au un impact
puternic asupra credrii de locuri de munca decente si asupra mijloacelor de subzistenta si
ale caror raporturi intre costuri si beneficii consolideaza sustenabilitatea investitiilor si care
oferd cele mai bune garantii in ceea ce priveste sustenabilitatea si impactul pe termen
lung asupra dezvoltirii prin asumarea raspunderii la nivel local. Operatiunile sprijinite
cu ajutorul garantiei pentru actiunea externa ar trebui sa fie insotite de o evaluare ex ante
aprofundata a aspectelor de mediu, financiare si sociale, dupa-eaz inclusiv a impactului
asupra drepturilor omului si asupra mijloacelor de subzistentd ale comunitdtilor afectate
si impactul asupra inegalititilor, precum si de identificarea modalitatilor de abordare a
inegalitatilor respective in conformitate cu cerintele privind o mai buna legiferare i
tindnd seama in mod corespunzitor de principiul consimtimantului in cunostinti de
cauza liber si prealabil al comunitdtilor afectate de investitiile legate de terenuri.
Garantia pentru actiunea externa nu ar trebui sa fie utilizata pentru a furniza servicii
publice esentiale, acestea fiind in continuare o responsabilitate a autoritdtilor publice. Ar
trebui sa se realizeze si evaluari ex post ale impactului, pentru a masura impactul

operatiunilor FEDD+ asupra dezvoltirii. [AM 53]

Decizia 77/270/EURATOM a Consiliului din 29 martie 1977 de mandatare a Comisiei sa
acorde imprumuturi Euratom pentru a contribui la finantarea centralelor nucleare (JO L 88,
6.4.1977,p.9).

Regulamentul (UE) nr. .../... al Parlamentului European si al Consiliului din ... privind ... (JO
L..).
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Pentru a asigura o mai mare flexibilitate, pentru a spori atractivitatea pentru sectorul privat,
pentru a promova concurenta echitabila si pentru a maximiza impactul investitiilor, ar
trebui sd se prevada, 1n ceea ce priveste contrapartile eligibile, o derogare de la normele
privind metodele de executie a bugetului Uniunii, astfel cum este prevazut in
Regulamentul financiar. De asemenea, aceste contraparti eligibile ar putea fi atat
organisme care nu sunt insarcinate cu punerea in aplicare a unui parteneriat public-privat,

cat si organisme de drept privat dintr-o tard partenerd. [AM 54]

In vederea sporirii impactului garantiei pentru actiunea externa, statele membre si partile
contractante la Acordul privind Spatiul Economic European ar trebui sa aiba posibilitatea
de a oferi contributii sub forma de numerar sau sub forma unei garantii. Contributia sub
forma de garantie nu ar trebui sd depaseascd 50 % din cuantumul operatiunilor garantate de
Uniune. Datoriile financiare care decurg din aceasta garantie nu ar trebui sa fie
provizionate si rezerva de lichiditati ar trebui sa fie furnizatd de fondul comun de

provizionare.
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Actiunile externe sunt adesea puse-in-aplieare aplicate intr-un mediu foarte volatil, care
impune adaptarea permanenta si rapida la necesitétile in continua schimbare ale
partenerilor Uniunii si la provocarile globale care afecteazd drepturile omului si libertatile
fundamentale, democratia si buna guvernanta, securitatea si stabilitatea, schimbarile
climatice si mediul, oceanele, precum si eriza-migratiet migratia, st inclusiv cauzele
profunde ale acesteia, precum sardacia si inegalitdtile, si impactul numdrului tot mai mare
de persoane stramutate, in special in tarile in curs de dezvoltare. Concilierea principiului
previzibilitatii cu necesitatea de a reactiona rapid la noile nevoi presupune asadar o
adaptare a executiei financiare a programelor. Pentru a spori capacitatea UE de a reactiona
la nevoi neprevazute neacoperite de programe si de documentele de programare, pe baza
experientei incununate de succes a Fondului european de dezvoltare (FED), ar trebui ca o
anumitd suma definita in prealabil sa fie 1asata nealocata astfel Incat sa poata constitui o
rezerva pentru provocarile si prioritdtile emergente. Aceasta ar trebui sd fie mobilizatd in
cazuri justificate in mod corespunzditor in conformitate cu procedurile stabilite Tn

prezentul regulament. [AM 55]
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Prin urmare, respectand principiul conform céruia bugetul Uniunii este stabilit in fiecare
an, prezentul regulament ar trebui sa pastreze totusi posibilitatea de a aplica mecanismele
de flexibilitate care sunt deja autorizate prin Regulamentul financiar pentru alte politici, si
anume reportarile si reangajarile de fonduri, pentru a asigura utilizarea eficienta a
fondurilor Uniunii atat pentru cetatenii Uniunii, cét si pentru tarile partenere, valorificand
astfel la maximum fondurile Uniunii care sunt disponibile pentru interventiile din cadrul

actiunii externe a Uniunii.

In temeiul articolului 83 din Decizia .../... a Consiliului (TTPM), persoanele si entittile
stabilite in tari si teritorii de peste mari ar trebui sd fie eligibile pentru finantare in temeiul
prezentului regulament, sub rezerva regulilor si obiectivelor sale si a eventualelor
mecanisme aplicabile statului membru de care apartine tara respectiva sau teritoriul
respectiv. Mai mult, cooperarea dintre tarile partenere si tarile si teritoriile de peste mari,
precum si regiunile ultraperiferice ale Uniunii in temeiul articolului 349 din TFUE ar

trebui sd fie incurajatd in domeniile de interes comun.

-44 -



(42)

(43)

In scopul de a consolida atat insusirea democraticd de catre tarile partenere a propriilor
procese de dezvoltare, cat si sustenabilitatea ajutorului extern, Uniunea ar trebui, dupa caz,
sa favorizeze recurgerea la institutiile, resursele, la cunostintele de specialitate si la
sistemele si la procedurile proprii ale tarilor partenere pentru toate aspectele legate de
ciclul de viata al proiectului de cooperare, asigurdnd totodata resursele si cunostintele de
specialitate la nivel local si implicarea deplind a guvernelor locale si a societdtii civile.
De asemenea, UE ar trebui sa ofere functionarilor publici ai autoritdtilor locale si
organizatiilor societatii civile programe de formare privind modul de solicitare a
finantarii Uniunii, pentru a-i ajuta sa isi mareasca eligibilitatea si eficienta proiectelor.
Aceste programe ar trebui sd se desfdsoare in tarile in cauzd, sd fie disponibile in limba
tarii i sa completeze eventualele programe de invdtamant la distanta deja stabilite,

pentru a asigura o pregatire specificd, adaptata nevoilor tarii respective. [AM 56]

Planurile de actiune si masurile anuale sau multianuale mentionate la articolul 19 constituie
programe de lucru in sensul Regulamentului financiar. Planurile de actiune anuale sau

multianuale constau dintr-un ansamblu de masuri regrupate intr-un singur document.
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(44)

In conformitate cu Regulamentul financiar, cu Regulamentul (UE, Euratom) nr. 883/2013
al Parlamentului European si al Consiliului!, cu Regulamentul (CE, Euratom) nr. 2988/95
al Consiliului?, cu Regulamentul (Euratom, CE) nr. 2185/96 al Consiliului® si cu
Regulamentul (UE) 2017/1939 al Consiliului*, interesele financiare ale Uniunii trebuie
protejate prin masuri eficace si proportionale, printre care se numara prevenirea,
detectarea, corectarea si investigarea neregulilor, inclusiv a cazurilor de frauda,
recuperarea fondurilor pierdute, platite in mod necuvenit sau utilizate incorect si, acolo
unde este cazul, impunerea de sanctiuni administrative. In special, in conformitate cu
Regulamentul (UE, Euratom) nr. 883/2013 si cu Regulamentul (Euratom, CE) nr. 2185/96,
Oficiul European de Lupta Antifrauda (OLAF) poate efectua investigatii administrative,
inclusiv verificari si inspectii la fata locului, pentru a stabili dacd a avut loc o fraudd, un act
de coruptie sau orice alta activitate ilegala care afecteaza interesele financiare ale Uniunii.
In conformitate cu Regulamentul (UE) 2017/1939, Parchetul European poate ancheta si
trimite in judecatd cazuri de frauda si alte infractiuni care afecteaza interesele financiare
ale Uniunii, conform prevederilor Directivei (UE) 2017/1371 a Parlamentului European si
a Consiliului’. In conformitate cu Regulamentul financiar, orice persoani sau entitate care
primeste fonduri din partea Uniunii trebuie sa coopereze pe deplin pentru protejarea
intereselor financiare ale Uniunii si sa acorde accesul si drepturile necesare Comisiet,
OLAF si Curtii de Conturi Europene, asigurandu-se totodata ca orice parte terta implicata
in executarea fondurilor Uniunii acordad drepturi echivalente. Din acest motiv, acordurile
cu tarile si teritoriile terte si cu organizatiile internationale, precum si orice contract sau
acord care rezultd din punerea in aplicare a prezentului regulament ar trebui sd contina
dispozitii menite sa imputerniceascd in mod expres Comisia, Curtea de Conturi si OLAF sa

efectueze audituri, controale si inspectii la fata locului, conform competentelor lor

Regulamentul (UE, Euratom) nr. 883/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din

11 septembrie 2013 privind investigatiile efectuate de Oficiul European de Luptd Antifrauda
(OLAF) si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1073/1999 al Parlamentului European si al
Consiliului si a Regulamentului (Euratom) nr. 1074/1999 al Consiliului (JO L 248, 18.9.2013,
p. 1).

Regulamentul (CE, Euratom) nr. 2988/95 al Consiliului din 18 decembrie 1995 privind
protectia intereselor financiare ale Comunitatilor Europene (JO L 312, 23.12.95, p. 1).
Regulamentul (Euratom, CE) nr. 2185/96 al Consiliului din 11 noiembrie 1996 privind
controalele si inspectiile la fata locului efectuate de Comisie in scopul protejarii intereselor
financiare ale Comunitatilor Europene impotriva fraudei si a altor abateri (JO L 292,
15.11.1996, p. 2).

JOL 283,31.10.2017, p. 1.

Directiva (UE) 2017/1371 a Parlamentului European si a Consiliului din 5 iulie 2017 privind
combaterea fraudelor indreptate impotriva intereselor financiare ale Uniunii prin mijloace de
drept penal (JO L 198, 28.7.2017, p. 29).
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respective, si sd se asigure cd orice parti terte implicate Tn executarea fondurilor Uniunii

acorda drepturi echivalente.

-47 -



(44a)

Pentru a contribui la eforturile internationale de combatere a fraudei fiscale, a evaziunii
fiscale, a fraudei, a coruptiei si a spalarii de bani, toate finantdirile acordate in temeiul
prezentului regulament ar trebui acordate intr-un mod complet transparent. In plus,
contrapartile eligibile nu ar trebui sa sprijine nicio activitate realizata in scopuri ilegale
si nici sda participe la vreo operatiune de finantare sau de investitii prin intermediul unui
instrument situat intr-o jurisdictie necooperantdi sau intr-un paradis fiscal. Contrapdrtile
ar trebui sd se abtind, de asemenea, de la orice forma de evitarea a obligatiilor fiscale si

de la folosirea oricarei scheme de planificare fiscald agresiva. [AM 57|
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i ilaluit: [AM 58]
A2 200 Parfamentidut-Faropean-st-al-Consthaho




(46)

In vederea completirii sau-a-medifiearii anumitor elemente neesentiale din prezentul
regulament, competenta de a adopta acte Tn conformitate cu articolul 290 din Fratatul
privind-funetionarea-Untunii-Eurepene TFUE ar trebui sd fie delegatd Comisiei in ceea ce
priveste stabilirea strategiei Uniunii, a domeniilor prioritare, a obiectivelor detaliate, a
rezultatelor preconizate, a indicatorilor specifici de performantda si a alocdrii financiare
specifice si a modalititilor de cooperare specifice pentru fiecare program geografic si
tematic, precum $i pentru planurile de actiune si mdasurile care nu au la bazd
documentele de programare de stabilire a cadrului operational privind drepturile
omului, de stabilire a cadrului de gestionare a riscurilor, de hotdrdre cu privire la
nevoile neacoperite de programe sau documente de programare, de hotdardre cu privire
la suspendarea asistentei, de stabilire a cadrului privind abordarea bazata pe
performanta, de stabilire a ratelor de provizionare, de stabilire a cadrului de
monitorizare si evaluare si de extindere a sferei de aplicare a actiunilor la tarile si
teritoriile neacoperite prin prezentul regulament. In vederea modificarii anumitor
elemente neesentiale din prezentul regulament, competenta de a adopta acte in
conformitate cu articolul 290 din TFUE ar trebui sd fie delegata Comisiei in ceea ce

priveste ratele-de-provizionare-prevazute-la-articotul-26-alineatul-(3-domeniile de

cooperare si de interventie enumerate in anexele II, III si IV, domeniile prioritare ale

operatiunilor FEDD+ si componentele de investitii enumerate in anexa Vi;-guvernanta

evaluare, precum $i indicatorii enumerati in anexa VII. [AM 59]

-50 -



(47)

In temeiul punctelor 22 si 23 din Acordul interinstitutional din 13 aprilie 2016 privind o
mai buna legiferare!, este necesar ca acest program sa fie evaluat pe baza informatiilor
colectate cu ajutorul cerintelor de monitorizare specifice, evitand, totodata, reglementarea
excesiva si sarcinile administrative, In special pentru statele membre. Dupa-eaz;-aceste
cerinte-potinelude Aceste cerinte ar trebui sd includa indicatori cuantificabili care servesc
drept baza pentru evaluarea pe teren a efectelor programului. Este deosebit de important
ca, pe parcursul lucrarilor sale pregatitoare, Comisia sa organizeze consultari adecvate,
inclusiv la-nivel-de-expertt cu partile interesate relevante, cum ar fi societatea civila i
expertii, si ca respectivele consultari sd se desfasoare in conformitate cu principiile
previazute in Acordul interinstitutional din 13 aprilie 2016 privind o mai buni legiferare. in
special, pentru a se asigura o participare egala la pregatirea actelor delegate, Parlamentul
European si Consiliul primesc toate documentele in acelasi timp cu expertii din statele
membre, iar expertii acestor institutii au acces sistematic la reuniunile grupurilor de experti

ale Comisiei Insarcinate cu pregatirea actelor delegate. [AM 60]

1

Acordul interinstitutional intre Parlamentul European, Consiliul Uniunii Europene si
Comisia Europeana privind o mai buna legiferare, 13 aprilie 2016, JO L 123, 12.5.2016, p. 1-
14.
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deeiziarespeetiva: Datoritd caracterului general si domeniului de aplicare larg al

prezentului regulament si pentru a asigura coerenta intre principii, obiective si cheltuieli
atdt in temeiul prezentului regulament, cdt si in cadrul altor instrumente de finantare
externd, cum ar fi Regulamentul privindIESN, sau al unor instrumente legate in mod
intrinsec de politicile externe, cum ar fi Regulamentul privind IPA 111, un grup de
coordonare orizontald, compus din toate serviciile relevante ale Comisiei si SEAE si
prezidat de citre vicepresedintele Comisiei/Inaltul Reprezentant al Uniunii pentru
afaceri externe si politica de securitate ( VP/IR) sau de un reprezentant al biroului in
cauzd ar trebui sa fie responsabil pentru coordonarea, organizarea si gestionarea
politicilor, programelor, obiectivelor si actiunilor in temeiul prezentului regulament
pentru a asigura consecventa, eficienta, transparenta si responsabilitatea in contextul
finantarii externe a UE. VP/IR ar trebui si asigure coordonarea politici generali a
actiunii externe a Uniunii. Pentru toate actiunile, inclusiv actiunile de raspuns rapid si
masurile exceptionale de asistenta si pe parcursul intregului ciclu de programare,
planificare si aplicare a instrumentului, Inaltul Reprezentant si SEAE ar trebui sa
colaboreze cu serviciile si cu membrii relevanti ai Comisiei, identificati pe baza naturii si
a obiectivelor actiunii prevazute, bazindu-se pe expertiza lor. Toate propunerile de
decizii ar trebui sd fie pregatite pe baza procedurilor Comisiei si sa fie inaintate Comisiei

in vederea adoptarii. [AM 61]




(48a)  Dupa caz, aplicarea prezentului regulament ar trebui sa fie coerentd cu masurile
adoptate de Uniune in vederea realizarii obiectivelor politicii externe si de securitate

comune in cadrul capitolului 2 de la Titlul V din TUE si cu mdsurile adoptate in cadrul

celei de a cincea parti din TFUE si ar trebui sa le completeze. [AM 62]

i [AM 63]

(49a)  Parlamentul European ar trebui sa fie implicat pe deplin in etapele de elaborare,
programare, monitorizare si evaluare ale instrumentelor, pentru a garanta controlul
politic, ca si supravegherea si responsabilitatea democratica a finantirii Uniunii in
domeniul actiunii externe. Ar trebui sa se stabileasca un dialog consolidat intre
institutii, pentru a se asigura faptul ca Parlamentul European poate exercita controlul
politic in timpul aplicarii prezentului regulament intr-un mod sistematic si adecvat,

imbunatatind astfel atit eficienta, cdt si legitimitatea, [AM 64]

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:
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TITLUL I
DISPOZITII GENERALE

Articolul 1
Obiect

Prezentul regulament instituie programul ,,Instrumentul de vecinatate, cooperare pentru dezvoltare

si cooperare internationald” (denumit in continuare ,,Instrumentul”).

Acesta prevede obiectivele instrumentului, bugetul pentru perioada 2021-2027, formele de finantare

din partea Uniunii si normele pentru furnizarea finantarii respective.

De asemenea, acesta instituie Fondul european pentru dezvoltare durabild Plus (denumit n

continuare ,,FEDD+”) si o garantie pentru actiunea externa.
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Articolul 2
Definitii

In sensul prezentului regulament, se aplicd urmatoarele definitii:

»program la nivel de tara” Tnseamna un program indicativ care acopera o singura tara;
»program multinational” inseamnd un program indicativ care acoperd mai multe tari;

»cooperare transfrontalierd” inseamna cooperarea dintre unul sau mai multe state membre,
pe de o parte, si unul sau mai multe state si teritorii terte, pe de altd parte, de-a lungul

frontierelor externe ale Uniunii;

»program regional” Tnseamna un program multinational indicativ care acopera mai multe

tari terte din aceeasi zona geografica, astfel cum este prevazut la articolul 4 alineatul (2);

»program transregional” inseamna un program multinational indicativ care acopera mai
multe tari terte din zone diferite, astfel cum este prevazut la articolul 4 alineatul (2) din

prezentul regulament;

»entitate juridica” inseamna orice persoana fizica sau persoana juridica constituita si
recunoscutd ca atare in temeiul legislatiei nationale, al legislatiei Uniunii sau al legislatiei
internationale, care are personalitate juridica si care poate, actionand in nume propriu, sa
exercite drepturi si sa fie supusa unor obligatii, sau o entitate fara personalitate juridica, in

conformitate cu articolul 197 alineatul (2) litera (c) din Regulamentul financiar;
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6a.

6b.

»organizatii ale societdtii civile” inseamnd toate structurile nestatale, nonprofit si non-
violente prin care persoanele se organizeazd pentru a urmari obiective si idealuri
comune, indiferent dacd sunt de natura politica, culturald, sociald, economicd,
religioasa sau urmdresc mediul sau tragerea la raspundere a autoritatilor, care
functioneaza la nivel local, national, regional sau international si care pot include
organizatii urbane si rurale, precum i organizatii formale si informale; in contextul

b2

programului tematic privind drepturile omului si democratia, ,,societate civila” include
persoane sau grupuri care sunt independente de stat si ale caror activitati ajuta la
promovarea drepturilor omului si a democratiei, inclusiv aparatori ai drepturilor
omului, astfel cum acestia sunt definiti in Declaratia ONU privind dreptul si

responsabilitatea persoanelor; [AM 65]

wautoritati locale” inseamna o autoritate sau administratie publica care isi desfasoara
activitatea la nivel subnational (de ex., la nivel municipal, la nivel de comunitate sau la

nivel districtual, judetean, provincial sau regional); [AM 66]

»componenta de investitii” Tnseamna un domeniu specific in care garantia FEDD+ ofera

sprijin portofoliilor de investitii din anumite regiuni, tari sau sectoare de activitate;

»contribuitor” inseamna un stat membru, o institutie financiara internationala sau o
institutie publica dintr-un stat membru, o agentie publica sau alte entitati publice sau
private care contribuie cu numerar sau cu garantii la fondul comun de provizionare.

[AM 67]
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8a.

8b.

waditionalitate” inseamnd principiul care asigurd faptul cd garantia pentru actiunea
externd contribuie la dezvoltarea durabild prin operatiuni care nu s-ar fi putut realiza
fara ea sau care duc la obtinerea de rezultate pozitive dincolo de ceea ce s-ar fi putut
realiza in lipsa sa, precum si atragerea finantarii din partea sectorului privat si
abordarea disfunctionalitdtilor pietei sau a situatiilor de investitii sub nivelul optim, ca si
imbundtatirea calitatii, a sustenabilitatii, a impactului sau a amplorii unei investitii.
Acest principiu asigurd, de asemenea, faptul cd operatiunile de investitii si finantare
acoperite de garantia pentru actiunea externd nu inlocuiesc sprijinul unui stat membru,
finantarea privatd sau altd interventie financiara internationala sau din partea Uniunii
si evitd excluderea altor investitii publice sau private. Proiectele sprijinite de garantia
pentru actiunea externd au, de regula, un profil de risc mai ridicat decit portofoliul de
investitii sprijinit de contrapartile eligibile in conformitate cu politicile lor obisnuite de

investitii fard garantia pentru actiunea externd; [AM 68]

wlari industrializate” inseamnd tari terte, altele decdt cele in curs de dezvoltare, incluse
in lista Comitetului de asistenta pentru dezvoltare al OCDE (denumit in continuare
» OCDE-CAD”) cu destinatarii asistentei oficiale pentru dezvoltare (denumiti in

continuare ,,A0D”); |AM 69]
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8c.

8d.

8e.

wSdrdcie” inseamnd toate circumstantele in care persoanele se afld intr-o situatie de
lipsa si in care sunt percepute ca fiind in incapacitate in diferite societdti si contexte
locale; dimensiunile esentiale ale sardciei includ capacitatea economicd, umand,

politica, socioculturala si de protectie; [AM 70]

wluarea in considerare a dimensiunii de gen” inseamnd a actiona in scopul intelegerii si
ludrii in considerare a factorilor societali si culturali implicati in excluderea si

discriminarea pe criterii de gen in toate domeniile vietii publice si private; [AM 71]

wadecvare la conflict” inseamnd o abordare care cautd sa inteleaga faptul ca orice
initiativa desfasuratd intr-un mediu afectat de conflicte va interactiona cu respectivul
conflict si ca o astfel de interactiune va avea consecinte pozitive sau negative; adecvarea
la conflict inseamnd, de asemenea, a garanta ci actiunile Uniunii (politica, politici,
asistenta externd) evitd, pe cdt posibil, si aiba un impact negativ si maximizeazd
impactul pozitiv asupra dinamicii conflictelor, contribuind astfel la prevenirea acestora,

la stabilitatea structurala si la construirea pacii. [AM 72]

Atunci cand se face trimitere la drepturile omului, se intelege ca acestea includ libertitile

fundamentale. |[AM 73]

In contextul articolul 15, ,tarile care au cea mai mare nevoie de sprijin” pot include si tarile

enumerate in anexa 1. [AM 74]
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Articolul 3

Obiective

Obiectivul general al prezentului regulament este de a sustine-si-de-a-promeva stabili
cadrul financiar care sa-i permita Uniunii sd isi sustind si sa isi promoveze valorile,
principiile si interesele YUniunit fundamentale in intreaga lume, pentru-a-urmartrealizarea

obiectivelorst-prineipitor in conformitate cu obiectivele si principiile actiunii externe a
Uniunii, astfel cum este-prevazut se prevede la articolul 3 alineatul (5) si la articolele 8 si

21 din TUE, precum si la articolele 11 si 208 din TFUE. [AM 75]
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In conformitate cu alineatul (1), obiectivele specifice ale prezentului regulament sunt

urmatoarele:

(a) sprijinirea si promovarea dialogului si a cooperarii cu tarile si regiunile terte din
vecindtatea UE, din Africa Subsahariand, din Asia si Pacific, precum si din America

si zona Caraibilor;

(aa) contribuirea la realizarea angajamentelor si obiectivelor internationale cu care
Uniunea a fost de acord, in special a Agendei 2030, a ODD-urilor si a Acordului

de la Paris; [AM 76]

(ab) dezvoltarea unei relatii speciale consolidate cu tarile din vecindtatea esticd si
sudicd a Uniunii, bazatd pe cooperare, pace si securitate, raspundere reciprocd $i
un angajament comun in ceea ce priveste valorile universale ale democratiei,
statului de drept si respectarii drepturilor omului, integrarea socioeconomicd,

protectia mediului si actiunile climatice; [AM 77]

(ac) urmadrirea reducerii si, pe termen lung, a eradicarii sardciei, in special in tarile cel
mai putin dezvoltate; permiterea unei dezvoltari sociale si economice durabile;

[AM 78]
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(b) la nivel mondial,

5 b 5

dreptariler-emului; sustinerea organizatiilor societatii civile i a autoritatilor locale,
contribuirea la stabilitate si pace-s+-aberdarea-altorprovecari-globale-precum-migratia
st-mebilitatea, prevenirea conflictelor si promovarea societdtilor echitabile si
Savorabile incluziunii, promovarea multilateralismului, a responsabilititii si
Jjustitiei internationale si abordarea altor provocari globale si regionale, inclusiv a
schimbarilor climatice si a degraddrii mediului, precum si a nevoilor si
prioritatilor legate de politica externd, astfel cum se prevede in anexa 111, inclusiv

promovarea si consolidarea increderii si a relatiilor de bund vecinatate; [AM 79]

(ba) protejarea, promovarea si dezvoltarea drepturilor omului, a democratiei si a
statului de drept, ca si a egalitatii de gen si a egalitdtii sociale, inclusiv in cele mai
dificile imprejurari si situatii de urgentd, in parteneriat cu societatea civild,

inclusiv cu apdratorii drepturilor omului din intreaga lume; [AM 80]

(c) asigurarea unui raspuns rapid in urmatoarele cazuri: situatii de criza, de instabilitate
st de conflict; probleme de rezilienta si asigurarea legaturii dintre ajutorul umanitar si
actiunile pentru dezvoltare

[AM 81]

Indeplinirea acestor obiective se masoara pe baza indicatorilor relevanti, astfel cum sunt

mentionati la articolul 31.
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3a.

3b.

Un procent de cel putin 92-% 95% din cheltuielile prevazute in temeiul prezentului
regulament indeplineste criteriile pentru acordarea de asistentd oficiala pentru dezvoltare
stabilite de Comitetul de asistenta pentru dezvoltare al Organizatiei pentru Cooperare si
Dezvoltare Economica. Prezentul regulament contribuie la atingerea obiectivului
colectiv de a aloca 0,2% din venitul national brut al Uniunii tarilor cel mai putin
dezvoltate si 0,70 % din venitul national brut al Uniunii sub formd de asistenta oficiala

pentru dezvoltare in perioada pe care o acoperi Agenda 2030. [AM 82]

Un procent de cel putin 20 % din asistenta oficiala pentru dezvoltare finantati in temeiul
prezentului regulament, in toate programele, cele geografice si cele tematice, anual §i pe
intreaga duratd a actiunilor sale, se dedicd incluziunii sociale si dezvoltarii umane,
pentru a sprijini i a consolida furnizarea de servicii sociale de baza, cum ar fi

sandtatea, educatia, nutritia si protectia sociald, in special pentru cele mai marginalizate

persoane, acorddnd o atentie deosebita femeilor si copiilor. [AM 83]

Un procent de cel putin 85 % din programele finantate prin asistenta oficiali pentru
dezvoltare, atit geografice, cdt si tematice, in temeiul prezentului regulament, au ca
obiectiv principal sau semnificativ egalitatea de gen si drepturile si capacitarea femeilor
si fetelor, astfel cum defineste OCDE-CAD. O parte semnificativi din aceste programe
au ca obiectiv principal egalitatea de gen si drepturile si capacitarea femeilor si fetelor.
[AM 84]
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Articolul 4

Domeniu de aplicare si structura

Finantarea furnizatd de Uniune in temeiul prezentului regulament este exeeutata aplicatdi

prin intermediul: [AM 85]

(a) programelor geografice;
(b) programelor tematice;

(c) actiunilor de raspuns rapid.

Programele geografice cuprind cooperarea la nivel de tara si la nivel multinational din

urmatoarele zone:

(a) vecinatatea UE;

(b) Africa Subsahariana;
(c) Asia si Pacific;

(d) America si zona Caraibilor.
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Programele geografice se pot referi la toate tarile terte, cu exceptia tarilor candidate si
potential candidate, astfel cum sunt definite in Regulamentul (UE) nr. .../....! (IPA), precum
si la tarile si teritoriile de peste mari, astfel cum sunt definite in Decizia .../... (UE) a
Consiliului. Pot fi instituite si programe geografice cu acoperire continentald sau
transregionald, in special un program panafrican care sa se aplice tarilor din Africa in
temeiul literelor (a) si (b) si un program care sd se aplice tarilor din Africa, zona

Caraibilor si Pacific, in temeiul literelor (b), (c) si (d). [AM 86]

Programele geografice referitoare la vecinatatea UE pot acoperi orice tard mentionata in

anexa I.

In vederea indeplinirii obiectivelor previzute la articolul 3, programele geografice se

bazeaza pe domeniile de cooperare enumerate 1n anexa II.

Regulamentul Parlamentului European si al Consiliului de instituire a Instrumentului de
asistentd pentru preaderare (JO L ).
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Programele tematice Inglobeaza actiunile legate de realizarea obiectivelor de dezvoltare

durabila la nivel mondial, in urmatoarele domenii:

(a) drepturile omului si democratia;

(b) organizatiile societatii civile §i autoritatile locale; [AM 87]
(c) stabilitatea si pacea;

(d) provocarile globale.

(da) nevoile si priorititile politicii externe. [AM 88|

Programele tematice se pot referi la toate tarile terte;preewmsila . Tarile si teritoriile de
peste mari au acces deplin la programele tematice, astfel cum sunt-definite se prevede in
Decizia .../... (UE) a Consiliului. Se asigurd participarea lor efectivd, tindnd seama de

particularitatile lor si de provocarile specifice cu care se confruntd. [AM 89]

In vederea indeplinirii obiectivelor prevazute la articolul 3, programele tematice se bazeaza

pe domeniile de interventie enumerate in anexa III.
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Actiunile de raspuns rapid permit o interventie timpurie pentru:

(a) acontribui la pace, la stabilitate si la prevenirea conflictelor in situatii de urgenta, de

crizd emergenta, de criza si post-criza; [AM 90]

(b) acontribui la consolidarea rezilientei statelor, inclusiv a autoritdtilor locale, a
societatilor, comunitatilor si persoanelor si la crearea unei legéturi intre ajutorul

umanitar si actiunea pentru dezvoltare. [AM 91]

- [AM 92]

Actiunile de raspuns rapid se pot referi la toate tarile terte, precum si la tarile si teritoriile

de peste mari, astfel cum sunt definite in Decizia .../... (UE) a Consiliului.

In vederea indeplinirii obiectivelor prevazute la articolul 3, actiunile de raspuns rapid se

bazeazd pe domeniile de interventie enumerate in anexa IV.
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Actiunile in temeiul prezentului regulament sunt puse-in-aplieare aplicate, in principal, prin
intermediul programelor geografice. [AM 93]

Actiunile puse-in-aplieare aplicate prin intermediul programelor tematice sunt
complementare actiunilor finantate in temeiul programelor geografice si sprijina
initiativele mondiale si transregionale vizéné care vizeazd indeplinirea obiectivelor
convenite pe plan international, #-speeial-obiectivele-de-dezvoltare-durabila,protejarea
bunurterastfel cum se mentioneazd la articolul 3 alineatul (2) litera (aa), precum si
bunurile publice globale sau gasirea de solutii pentru provocarile globale. Actiunile puse
in aplicare prin intermediul programelor tematice pot fi intreprinse, de asemenea, in mod
independent, inclusiv n cazul in care nu exista niciun program geografic sau in cazul in
care acesta a fost suspendat ori in cazul in care nu exista niciun acord privind actiunea
respectiva cu tara partenera respectiva sau in cazul in care actiunea nu poate fi abordata in

mod adecvat prin programele geografice. [AM 94]

Actiunile de raspuns rapid sunt complementare programelor geografice si tematice,
precum si actiunilor finantate prin Regulamentul (CE) nr. 1257/96 al Consiliului din 20
iunie 1996 (,, Regulamentul privind ajutorul umanitar”). Aceste actiuni sunt concepute si
puse-in-aplieare aplicate astfel incat sa permitd, acolo unde este cazul, continuitatea lor in

cadrul programelor geografice sau tematice. [AM 95]

Comisia este Tmputernicitd sa adopte acte delegate in conformitate cu articolul 34, pentru a

completa sau a modifica anexele II, Il s1 IV.
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la.

1b.

Articolul 5

Coerentd, consecventa si complementaritate

In punereain-aplicare aplicarea prezentului regulament, se asigura atat consecventa,
coerenta, sinergia si complementaritatea cu alte-demenii-ale toate domeniile actiunii
externe a Uniunii, inclusiv cu alte instrumente de finantare externd, in special cu
Regulamentul IPA 111, precum si cu mdsurile adoptate in temeiul capitolului 2 de la
Titlul V din TUE si al partii a cincea din TFUE, si cu alte politici si programe relevante
ale Uniunii, cat si coerenta politicilor din domeniul dezvoltarii. Uniunea tine seama de
obiectivele cooperarii pentru dezvoltare in cadrul politicilor pe care le aplica si care pot

afecta tarile in curs de dezvoltare. [AM 96]

Uniunea si statele membre isi coordoneazd programele de sprijin cu scopul de a spori

eficacitatea si eficienta executarii lor si de a preveni suprapunerea finantarilor. [AM 97]

La aplicarea prezentului regulament, Comisia si SEAE tin seama in mod corespunzator

de pozitiile Parlamentului European. [AM 98]

Actiunile care se incadreaza in domeniul de aplicare al Regulamentului (CE) nr. 1257/96 al

Consiliului nu sunt finantate in temeiul prezentului regulament.

Dupa caz, alte programe ale Uniunii pot contribui la actiunile instituite in temeiul
prezentului regulament, cu conditia ca respectivele contributii sd nu acopere aceleasi
costuri. Prezentul regulament poate contribui, de asemenea, la masurile instituite in cadrul
altor programe ale Uniunii, cu conditia ca respectivele contributii sd nu acopere aceleasi
costuri. In astfel de cazuri, programul de lucru care acoperi actiunile respective stabileste

care set de norme este aplicabil.
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Articolul 6
Buget

Pachetul financiar pentru punerea-in-aplieare-a aplicarea prezentului regulament in
perioada 2021-2027 este de 89200 82 451 de milioane EUR in preturi din 2018 (93 154 de
milioane EUR in preturi curente) [100 %]. [AM 99]

Pachetul financiar mentionat la alineatul (1) este compus din:

(a)

suma de 68-000 63 687 de milioane EUR in preturi din 2018 (71 954 de milioane
EUR in preturi curente) [77,24 %] pentru programele geografice: [AM 100]

cel putin 22-000 20 572 de milioane EUR in preturi din 2018 (23 243 de
milioane EUR in preturi curente) [24,95 %] pentru vecinatatea UE, [AM 101]

cel putin 32-000 30 723 de milioane EUR in preturi din 2018 (34 711 milioane
EUR in preturi curente) [37,26 %] pentru Africa Subsahariand, [AM 102]

8 851 de milioane EUR in preturi din 2018 (10 000 de milioane EUR in
preturi curente) [10,73 %] pentru Asia si Pacific, inclusiv cel putin 620 de
milioane EUR in preturi din 2018 (700 de milioane EUR in preturi curente)
pentru Pacific, [AM 103]

3 540 de milioane EUR in preturi din 2018 (4 000 de milioane EUR in preturi
curente) [4,29 %] pentru America si zona Caraibilor, inclusiv 1 062 de
milioane EUR in preturi din 2018 (1 200 de milioane EUR in preturi

curente) pentru zona Caraibilor; [AM 104]
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(b)

suma de 7000 9 471 de milioane EUR in preturi din 2018 (10 700 de milioane EUR
in preturi curente) [11,49 %] pentru programele tematice: [AM 105]

— 1500 cel putin 1 770 de milioane EUR in preturi din 2018 (2 000 de milioane
EUR in preturi curente) [2,15 %] pentru drepturile omului si democratie, pdnd
la 25 % din program urmdnd sd fie alocat finantirii misiunilor Uniunii de

observare a alegerilor, [AM 106]

— 1500 2 290 de milioane EUR in preturi din 2018 (2 700 de milioane EUR in
preturi curente) [2,90 %] pentru organizatiile societatii civile si autoritdtile
locale, din care 1 947 de milioane EUR in preturi din 2018 (2 200 de
milioane EUR in preturi curente) [2,36 %] pentru organizatiile societatii civile
si 443 de milioane EUR in preturi din 2018 (500 de milioane EUR in preturi
curente) [0,54 %] pentru autoritatile locale, [AM 107]

— 885 de milioane EUR in preturi din 2018 (1 000 de milioane EUR in preturi
curente) [1,07 %] pentru stabilitate si pace, [AM 108]

— 3000 3 983 de milioane EUR in preturi din 2018 (4 500 de milioane EUR in
preturi curente) [4,83 %] pentru provocdrile globale, [AM 109]

- 443 de milioane EUR in preturi din 2018 (500 de milioane EUR in preturi
curente) [0,54%] pentru nevoile si prioritdtile legate de politica externd,

[AM 110]
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4a.

4b.

(c) 4000 3 098 de milioane EUR in preturi din 2018 (3 500 de milioane EUR in

preturi curente) [3,76 %] pentru actiunile de raspuns rapid:

- 1 770 de milioane EUR in preturi din 2018 (2 000 de milioane EUR in
preturi curente) [2,15%] pentru stabilitate si prevenirea conflictelor in

situatii de urgenta, de criza emergentd, de crizd si post-crizd,

— 1328 de milioane EUR in preturi din 2018 (1 500 de milioane EUR in
preturi curente) [1,61%] pentru consolidarea rezilientei statelor, societatilor,
comunitatilor si persoanelor fizice si pentru asigurarea legaturii dintre

ajutorul umanitar si actiunile pentru dezvoltare. [AM 111]

Rezerva pentru provocdrile si prioritatile emergente, in valoare de 6260 6 196 de
milioane EUR in preturi din 2018 (7 000 de milioane EUR in preturi curente) [7,51 %],

majoreaza sumele mentionate la alineatul (2) In conformitate cu articolul 15. [AM 112]

Pachetul financiar mentionat la alineatul (2) litera (a) corespunde unui procent de cel putin

75 % din pachetul financiar mentionat la alineatul (1).

Actiunilor prevazute la articolul 9 li se alocd o finantare de pand la 270 de milioane

EUR. [AM 113]

Creditele anuale sunt autorizate de Parlamentul European si de Consiliu, in limitele
cadrului financiar multianual in cadrul procedurii bugetare, dupa ce institutiile convin

asupra prioritdtilor. [AM 114]
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Articolul 7
Cadrul de politica

Acordurile de asociere, acordurile de parteneriat si cooperare, acordurile multilaterale comerciale si
alte acorduri prin care se stabileste o relatie cu caracter obligatoriu din punct de vedere juridic cu
tarile partenere, recomandadrile si actele adoptate in cadrul organismelor infiintate prin acele
acorduri, precum si acordurile multilaterale relevante, actele legislative ale Uniunii, concluziile
Consiliului European, concluziile Consiliului, declaratiile summiturilor saw si alte declaratii
internationale si concluziile reuniunilor la nivel inalt cu tdrile partenere, rezolutiile relevante-ale si
pozitiile Parlamentului European, comunicarile Comisiei saw-eomunicarile-comune-ale-Comisiet si
ale Tnaltului Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate si conventiile si
rezolutiile Natiunilor Unite constituie cadrul general de politica pentru punerea-in-apleare-a

aplicarea prezentului regulament. [AM 115]
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la.

Articolul 8

Principii generale

Uniunea urmdreste sd promoveze, s dezvolte si sd consolideze prineipitle-demoeratiet;

fondatd; prin dialog si cooperare cu tarile si regiunile partenere-Unitnea-urmareste-sa
promoveze;sa-dezvelte-st-sd-consoelideze, prin actiuni in cadrul ONU sau al altor

Jorumuri internationale si prin cooperare cu organizatiile societdtii civile, autoritdtile

locale si actori din domeniul privat, principiile care stau la baza acesteia, si anume,
democratia, statul de drept, buna guvernantd, universalitatea si indivizibilitatea
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, respectarea demnitatii umane,
principiile egalitatii si solidaritatii, precum si respectarea principiilor prevazute in Carta
Organizatiei Natiunilor Unite si in dreptul international. Finantarea in temeiul
prezentului regulament respectd atdt aceste principii, cdt si angajamentele Uniunii in

temeiul dreptului international. [AM 116]

In conformitate cu articolele 2 si 21 din TUE, contributia Uniunii la democratie si la
statul de drept, precum si la promovarea si protejarea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale deriva din Declaratia universali a drepturilor omului, din dreptul

international al drepturilor omului si din dreptul international umanitar. [AM 117]
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Se aplica o abordare bazata pe drepturi, care inglobeaza toate drepturile omului, fie ele
civile si politice sau economice, sociale si culturale, scopul fiind de a integra principiile
drepturilor omului, de a sprijini titularii de drepturi atunci cand si le revendica, punand
accentul pe grupurile mat-sarace-stmat-valnerabitle marginalizate si vulnerabile, inclusiv
minoritditile, femeile, copiii si tinerii, persoanele in virstd, populatia indigend,
persoanele LGBTI si persoanele cu handicap, precum si pe drepturile esentiale ale
lucratorilor i pe incluziunea sociala si de a sprijini tarile partenere in punerea in aplicare
a obligatiilor lor internationale Tn domeniul drepturilor omului. Prezentul regulament
promoveaza egalitatea de gen si capacitarea femeilor, tinerilor si copiilor, inclusiv in ceea

ce priveste sdandtatea si drepturile sexuale si reproductive [AM 118]

Uniunea sprijind, dupa caz, punerea in aplicare a cooperdrii si dialogului la nivel bilateral,

regional si multilateral, a acordurilor de parteneriat si a cooperarii tripartite.

In ceea ce priveste bunurile publice si provocirile globale, Uniunea promoveazi o
abordare multilaterald si bazata pe norme si pe valori si coopereaza cu statele membre, cu
tarile partenere, cu organizatiile internationale, inclusiv cu institutiile financiare
internationale si cu agentiile, fondurile si programele ONU, precum si cu alti donatori In

aceastd privinta. [AM 119]

Uniunea incurajeaza cooperarea cu organizatiile internationale si regionale si cu alti

donatori. [AM 120]

In relatiile cu tarile partenere, se tine seama de rezultatele obtinute de acestea in punerea in
aplicare a angajamentelor, a acordurilor internationale, in special a Acordului de la Paris
si a relatiilor contractuale cu Uniunea, mai ales a acordurilor de asociere, a acordurilor

de parteneriat si cooperare, precum si a acordurilor comerciale. [AM 121]
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Cooperarea dintre Uniune si statele membre, pe de o parte, si tarile partenere, pe de altd
parte, promoveaza si se bazeaza pe principiile eficacitatii dezvoltarii, acelo-unde-este-eazul
prin toate modalitatile, si anume: insusirea prioritatilor de dezvoltare de catre tarile
partenere, concentrarea pe rezultate, parteneriatele pentru dezvoltare favorabile incluziunii,
transparenta si rdspunderea reciprocd, precum si alinierea la prioritdtile tarilor partenere.

Uniunea promoveaza o mobilizare si o utilizare eficace si eficienta a resurselor. [AM 122]

In conformitate cu principiul de parteneriat incluziv, Comisia se asiguri-acelo-unde-este
neeesar; ca partile interesate relevante din tarile partenere, inclusiv organizatiile societatii
civile si autoritatile locale, sunt consultate in mod adecvat si au acces in timp util la
informatiile relevante care sa le permitd sa joace un rol semnificativ in procesele de

elaborare, de punere-in aplicare si de monitorizare conexa a programelor. [AM 123]

In conformitate cu principiul asumarii responsabilitatii, Comisia privilegiaza, acolo unde
este cazul, utilizarea sistemele sistemelor tarilor partenere pentru punerea-in-apleare-a
aplicarea programelor. [AM 124]
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Pentru a favoriza complementaritatea si eficacitatea actiunilor lor, Uniunea si
statele membre isi coordoneaza politicile si se consulta cu privire la programele lor de
asistentd, inclusiv 1n cadrul organizatiilor internationale si cu ocazia

conferintelor internationale.

Programele si actiunile in temeiul prezentului regulament integreaza schimbarile climatice,
protectia mediului, in conformitate cu articolul 11 din TFUE, reducerea riscurilor de
dezastre si1 pregdtirea pentru acestea, dezgvoltarea umand, prevenirea conflictelor si
construirea pdcii, egalitatea de gen si capacitarea femeilor, copiilor si tinerilor,
nediscriminarea, educatia si cultura, precum si digitalizarea si tin cont de legaturile
dintre obiectivele de dezvoltare durabila, in vederea promovarii unor actiuni integrate care
pot genera beneficii conexe si care pot indeplini obiective multiple Intr-un mod coerent.
Aceste programe si actiuni se bazeaza pe o analiza a capacitdtilor, riscurilor si
vulnerabilitdtilor, integreaza abordarea privind rezilienta axatd pe oameni si pe
comunitate $i tin seama de conflicte. Aeestea Ele sunt ghidate de principiile de prineipiat

de a nu ldsa pe nimeni in urma si ,,de a nu face rau”. [AM 125]
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Fard a aduce atingere celorlalte obiective ale actiunii externe a Uniunii, se urmareste o
abordare mai coordonatd, holistica si mai structurata cu privire la migratie cu partenerii, iar
eficacitatea acesteia este evaluata cu regularitate, fard a conditiona alocarea ajutorului
pentru dezvoltare catre tari terte de cooperarea in domeniul gestiondrii migratiei si cu
respectarea deplina a drepturilor omului, inclusiv a dreptului fiecirei persoane de a-si

parasi tara de origine. [AM 126]
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7a.

Comisia se asigurd ca actiunile adoptate in temeiul prezentului regulament in ceea ce
priveste securitatea, stabilitatea si pacea, in special cu privire la consolidarea
capacitdtilor actorilor militari in sprijinul dezvoltarii si al securitdtii pentru dezvoltare,
la combaterea terorismului si a crimei organizate si la securitatea cibernetica, sunt
intreprinse in conformitate cu dreptul international, inclusiv cu dreptul international al
drepturilor omului si cu dreptul umanitar. Comisia poate elabora foi de parcurs
impreund cu partenerii beneficiari pentru a imbundtati conformitatea institutionald si
operationala a actorilor militari cu standardele din domeniul transparentei si al
drepturilor omului. Comisia monitorizeazd, evalueazd si raporteazd cu atentie cu privire
la aplicarea acestor actiuni pentru fiecare obiectiv relevant in temeiul articolului 31 in
vederea asigurarii conformitatii cu obligatiile din domeniul drepturilor omului. Pentru
aceste actiuni, Comisia adoptda o abordare care tine seama de conflicte, inclusiv o
analizd ex ante riguroasa i sistematicd a conflictelor, care sd integreze pe deplin analiza
de gen, pe linga dispozitiile privind gestionarea riscurilor in temeiul articolului 8
alineatul (8) litera (b). Comisia adopti un act delegat, in conformitate cu articolul 34, de
completare a prezentului regulament prin stabilirea unui cadru operational, pe baza
orientdrilor existente, pentru a se asigura cd drepturile omului sunt luate in considerare
la elaborarea si aplicarea masurilor mentionate la prezentul articol, in special in ceea ce
priveste prevenirea torturii si a altor tratamente crude, inumane sau degradante, precum
si respectarea garantiilor procedurale, incluzind prezumtia de nevinovatie, dreptul la un

proces echitabil si dreptul la aparare. |[AM 127
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8a.

8b.

8c.

Comisia informeaza regulat Parlamentul European si realizeazd-sehimburi-periodice-de

opinti-eu-acesta poartd dialoguri semnificative cu acesta in mod regulat cu privire la

politici, atit din proprie initiativd, cadt si la cererea Parlamentului European . [AM 128]

Comisia realizeazd schimburi regulate de informatii cu societatea civila si cu

autorititile locale. [AM 129]

Comisia adopta un act delegat, in conformitate cu articolul 34, de completare a
prezentului regulament prin stabilirea unui cadru adecvat de gestionare a riscurilor,
care include masuri de evaluare si atenuare pentru fiecare obiectiv relevant al

regulamentului. [AM 130]

Transparenta si raspunderea, cu un accent puternic pe raportare $i control, stau la baza
intregului instrument. Aceasta cuprinde un sistem de control transparent, inclusiv
raportarea informatiilor privind destinatarii fondurilor si cu privire la realizarea platilor

la timp sau nu. [AM 131]
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Articolul 9

Consolidarea capacitatilor actorilor militari in sprijinul dezvoltarii si al securitatii pentru dezvoltare

finantarea Finantarea din partea Uniunii acordatd in temeiul prezentului regulament nu
este utilizata pentru a finanta achizitionarea de arme sau de munitii sau operatiunile care au
implicatii militare ori In materie de aparare. Echipamentele, serviciile sau tehnologiile
furnizate in temeiul prezentului regulament fac obiectul unor controale stricte de
transfer astfel cum se prevede in Pozitia comuna 944/2008/PESC, Regulamentul privind
dubla utilizare si orice masuri restrictive ale Uniunii in vigoare. In conformitate cu
Regulamentul (UE) .../... [Regulamentul UE privind bunurile utilizate pentru pedeapsa
capitald si tortural, prezentul regulament nu este utilizat pentru a finanta furnizarea de
echipamente, oricare ar fi acestea, care pot fi utilizate pentru torturd, rele tratamente

sau pentru alte incalcari ale drepturilor omului. [AM 132]

2. Pentru a contribui la dezvoltarea durabila, care necesitd crearea unor societdti stabile,
pasnice si favorabile incluziunii, asistenta acordatda de Uniune 1n temeiul prezentului
regulament poate fi utilizata in contextul unei reforme mai ample a sectorului de securitate
sau pentru a dezvolta capacitatea actorilor militari din tarile partenere in circumstantele
exceptionale prevazute la alineatul (4), pentru a realiza activitati de dezvoltare si activitati
de securitate pentru dezvoltare, in conformitate cu obiectivul global de realizare a

dezvoltarii durabile. [AM 133]
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Asistenta in temeiul prezentului articol poate include in special furnizarea de programe de
consolidare a capacitatilor in sprijinul dezvoltarii si al securitatii pentru dezvoltare, inclusiv
formare, mentorat si consiliere, precum si furnizarea de echipamente, imbundtatirea

infrastructurii si furnizarea unor servicii direct legate de asistenta respectiva.
Asistenta in temeiul prezentului articol se acordd numai in urmatoarele situatii:

(a) in cazul in care cerintele nu pot fi satisfacute prin recurgerea la actori nemilitari
pentru a indeplini in mod adecvat obiectivele Uniunii in temeiul prezentului
regulament si in care existd o amenintare la adresa existentei unor institutii de stat
functionale sau la adresa protectiei drepturilor omului si a libertatilor fundamentale,

iar institutiile de stat nu pot face fatd amenintarii respective si

(b) in cazul in care existd un consens intre tara partenera in cauza si Uniune asupra
faptului ca actorii militari sunt esentiali pentru mentinerea, instituirea sau
reinstituirea conditiilor esentiale pentru dezvoltarea durabild §i cd@ actorii militari
respectivi nu sunt implicati in incdlcari ale drepturilor omului si nici nu reprezintd
0 amenintare pentru functionarea institutiilor statului, inclusiv in situatii de criza si

in contexte si situatii de fragilitate sau destabilizare. [AM 134]
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Asistenta acordatd de Uniune in temeiul prezentului articol nu se utilizeazd pentru a finanta
consolidarea capacitatilor actorilor militari in alte scopuri decat furnizarea activitatilor de
dezvoltare si a activitatilor de securitate pentru dezvoltare. In special, aceasta nu se

utilizeaza pentru a finanta:
(a) cheltuielile militare recurente;

(b) achizitionarea de arme si munitie sau a oricarui alt echipament conceput pentru a

aplica o forta letald;

(c) formarea care este destinata sa contribuie in mod specific la capacitatea de lupta a

fortelor armate.
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La conceperea si punerea-in-aplieare-a aplicarea masurilor in temeiul prezentului articol,
Comisia promoveaza asumarea responsabilitatii de catre tara partenera. Comisia
elaboreazd, de asemenea, elementele si bunele practici necesare pentru a asigura
sustenabilitatea si tragerea la raspundere pe termen mediu si lung si promoveaza statul de
drept si principiile consacrate de drept international. Comisia se asigurd ca mdasurile
respective genereazd beneficii directe pentru populatie in materie de securitate a
persoanelor, sunt integrate intr-o politica mai ampla de reforma a sectorului de
securitate, care sa cuprinda elemente solide de control democratic si parlamentar si
elemente in materie de responsabilitate, inclusiv in ceea ce priveste imbunatdtirea
Sfurnizarii de servicii de securitate, si cd se integreazd armonios in strategii pe termen
lung in materie de pace si de dezvoltare, menite sa abordeze cauzele profunde ale
conflictelor. Comisia se asigurd, de asemenea, cd actiunile care vizeazd reformarea
Sfortelor militare contribuie la cresterea transparentei lor, la responsabilizarea lor intr-o
masura si mai mare si la respectarea de catre acestea a drepturilor omului de care
beneficiaza persoanele care se afla sub jurisdictia lor. In cazul masurilor care vizeazi
furnizarea de echipamente fortelor militare partenere, Comisia specifica tipul de
echipament care urmeazd a fi furnizat in contextul fiecarei masuri. Comisia aplica
dispozitiile specificate la articolul 8 alineatul (8b) (nou) pentru a se asigura ca

echipamentele respective vor fi utilizate numai de cdtre beneficiarii vizati. [AM 135]
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Comisia institaie-procedurile-adecvate-de-ev e a ri {lorde monitorizare si-de

evaluare-pentru-masurite-adoptate-in-temeitd-precentubui-artieol realizeaza, in cadrul

evaludrii prevdzute la articolul 32 si, in special, in ceea ce priveste evaluarea la

Jjumadtatea perioadei, evaluari comune cu statele membre. Rezultatele sunt folosite ca
date pentru elaborarea programelor si alocarea resurselor si pentru a consolida in

continuare coerenta si complementaritatea actiunii externe a Uniunii. [AM 136]
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TITLUL I
PUNEREA-INAPLICARE-A APLICAREA PREZENTULUI REGULAMENT [AM 137]

CAPITOLUL I

Programare

Articolul 9a

Domeniul de aplicare a programelor geografice

Activititile de cooperare ale Uniunii desfisurate in temeiul prezentului articol sunt

aplicate pentru activitati cu caracter national, regional, transregional sau continental.

In vederea indeplinirii obiectivelor previzute la articolul 3, programele geografice sunt

elaborate pe baza urmatoarelor domenii de interventie:

(a)  buna guvernantd, democratia, statul de drept, drepturile omului, libertditile

Jundamentale si societatea civila;
(b) eradicarea sardiciei, combaterea inegalitdtilor si dezvoltarea umanda;
(¢c) migratia si mobilitatea;
(d) mediul si schimbadrile climatice;
(e) cresterea economica favorabila incluziunii si durabila si locuri de munca decente;
(f) securitate, stabilitate si pace;
(g) parteneriat.

Mai multe detalii cu privire la domeniile de cooperare mentionate la alineatul (2) sunt

prezentate in anexa I1. [AM 138]
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Articolul 9b

Domeniul de aplicare al programelor tematice
1. Programele tematice acoperd urmdtoarele domenii de interventie:

(a) Drepturile omului, libertitile fundamentale si democratia:

protejarea si promovarea drepturilor omului si a apardtorilor drepturilor
omului aflati in situatii de urgenta si in tari in care drepturile omului si
libertatile fundamentale sunt cel mai amenintate, inclusiv prin abordarea

nevoilor urgente de protectie a aparatorilor drepturilor omului intr-un mod

flexibil si cuprinzator;

protejarea drepturilor omului si a libertditilor fundamentale pentru toti,
contribuirea la construirea unor societdti in care sd prevaleze participarea,

nediscriminarea, egalitatea, justitia sociala si asumarea raspunderii;
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consolidarea si sprijinirea democratiei, prin abordarea tuturor aspectelor
legate de guvernanta democraticd, inclusiv consolidarea pluralismului
democratic, stimularea participdrii cetatenilor, inclusiv prin sprijinirea
organizatiilor de cetateni de observare a alegerilor si a retelelor lor regionale
din intreaga lume, crearea unui mediu favorabil societatii civile si sprijinirea
unor procese electorale credibile, incluzive si transparente pe durata
intregului ciclu electoral, in special prin misiunile UE de observare a

alegerilor (UE-MOA);

promovarea multilateralismului eficace si a parteneriatelor strategice care
contribuie la consolidarea capacitatilor cadrelor internationale, regionale si
nationale si la capacitarea actorilor locali in vederea promovarii si protejarii

drepturilor omului, a democratiei si a statului de drept;

incurajarea unor noi sinergii transregionale §i crearea unor retele intre
societatile civile locale si intre societatea civild si alte organisme si
mecanisme relevante in materie de drepturile omului, pentru a se pune in
comun cel mai mare numdr posibil de bune practici privind drepturile

omului si democratia si pentru a crea o dinamicd pozitiva.
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(b)  Organizatiile societdtii civile si autoritdtile locale:

- sustinerea unei societati civile favorabile incluziunii, participative, dotate cu

mijloacele necesare si independente in tarile partenere;
—  promovarea dialogului cu organizatiile societatii civile si intre acestea;

— sprijinirea consolidarii capacititilor autoritdatilor locale si mobilizarea

competentelor acestora pentru a promova o abordare teritoriald a dezvoltarii;

—  cresterea gradului de sensibilizare, a nivelului de cunostinte si a
angajamentului cetatenilor Uniunii cu privire la obiectivele mentionate la

articolul 3 din prezentul regulament;

— sprijinirea societdtii civile pentru a participa la promovarea politicilor

publice si la dialogul cu guvernele si institutiile internationale;

- sprijinirea societatii civile pentru a sensibiliza clientii si cetatenii si pentru a
le imbunatati cunostintele cu privire la productia si consumul de produse
ecologice si echitabile si pentru a-i incuraja sa adopte un comportament mai

sustenabil;
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(0

(d)

Stabilitate si pace:

asistenta acordatd pentru prevenirea conflictelor, consolidarea pdcii si

pregatirea pentru situatii de crizd;

asistenta acordata pentru abordarea amenintarilor mondiale si

transregionale si a riscurilor emergente.

Provocari la nivel mondial

sandatatea;

educatia;

egalitatea de gen;

copiii si tinerii;

migratia $i stramutarea fortatd;

munca decentd, protectia sociala si inegalitatea;

cultura;

asigurarea unui mediu sandtos si combaterea schimbarilor climatice;
energia durabila;

cresterea economicd durabila si favorabila incluziunii, locuri de munca

decente si implicarea sectorului privat;
alimentatia si nutritia;

promovarea societatilor favorabile incluziunii, a bunei guvernante

economice si a gestiondrii transparente a finantelor publice;

accesul la apa sigurd, salubrizare si igiend,
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(e)  Nevoile si prioritdtile politicii externe:

- sprijinirea strategiilor de cooperare bilaterala, regionald si interregionald ale
Uniunii, promovarea dialogului politic si elaborarea de abordari si

raspunsuri colective la provocirile de interes global;
— sprijinirea politicii comerciale a Uniunii;

- contributia la punerea in aplicare a dimensiunii internationale a politicilor
interne ale Uniunii si promovarea recunoasterii generale si a vizibilitatii

3

Uniunii si a rolului sau pe scena internationala.

2. Mai multe detalii cu privire la domeniile de cooperare mentionate la alineatul (1) sunt

prezentate in anexa I11. |[AM 139]
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Articolul 10

Abordare generala privind programarea

Cooperarea si interventiile in temeiul prezentului regulament fac obiectul unei programari,

cu exceptia actiunilor de raspuns rapid mentionate la articolul 4 alineatul (4).

Pe baza articolului 7, programarea prevazutd in prezentul regulament se face pe baza

urmatoarelor elemente:

(a) documentele de programare asigura un cadru coerent pentru cooperarea dintre
Uniune si tarile sau regiunile partenere, care respecta scopul general si domeniul de
aplicare, obiectivele si principiile stabilite in prezentul regulament si care au la bazd
strategia Uniunii fata de o tard sau regiune partenerd sau strategiile tematice ale

Uniunii, [AM 140]

(b) Uniunea si statele membre se consulta reciproc atat in primele etape ale procesului de
programare, cat si in cursul acestuia, pentru a promova coerenta, complementaritatea
si consecventa activitatilor lor de cooperare. Programarea in comun este abordarea
preferata pentru programarea la nivel de tard. Programarea in comun este deschisa si

altor donatori atunci cand este cazul;
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(¢) Uniunea se-eonsultda , intr-o etapd incipienta si de-a lungul intregului proces de
programare, incurajeazd un dialog regulat, incluziv si multipartit cu alti donatori si
actori din Uniune si din afara acesteia, inclusiv cu reprezentanti ai societatii civile
si cu autoritatile locale, acelo-unde-este-cazul precum si cu fundatii private si
politice. Parlamentul European este informat cu privire la rezultatul consultarilor

respective. [AM 141]

(d) programele tematice privind drepturile omului si democratia, precum-si-soctetatea
etvild organizatiile societdtii civile si autoritditile locale, precum si stabilitatea si
pacea mentionate la articolul 4 alineatul (3) literele (a) st, (b) §i (¢), furnizeaza
asistentd independent de consimtamantul guvernelor si al altor autorititi publice din
tarile terte vizate. Aeeste-programe Programele tematice privind drepturile omului
si democratia, ca si cele privind organizatiile societdtii civile si autoritatile locale
sprijind in principal erganizatitle-soetetitii-etvile societatea civild, inclusiv

aparatorii drepturilor omului si jurnalistii aflati sub presiune. [AM 142]
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-1b.

Articolul 11
Principii de programare pentra-programele-geegrafice [AM 143]

Programarea in temeiul prezentului regulament se realizeazd cu respectarea
corespunzatoare a drepturilor omului, a libertatilor fundamentale, a bunei guvernante si

a democratiei in tarile partenere. [AM 144]

Pregitirea, aplicarea i revizuirea tuturor documentelor de programare in temeiul
prezentului articol sunt conforme cu principiile coerentei politicilor in favoarea

dezvoltarii si cu cele de eficacitate a asistentei pentru dezvoltare. [AM 145]

Programele geografice si tematice sunt complementare si coerente unele cu celelalte si

creeazd valoare adaugata. |[AM 146]

Programarea programelor geografice se bazeaza pe urmatoarele principii:

(a) fard a aduce atingere alineatului (4), actiunile se bazeaza ;-in-masura-postbilulut; pe
un dialog favorabil incluziunii intre Uniune;-statele-membre-si-tarte institutiile
Uniunii, ale statelor membre si ale tarilor partenere vizate, inclusiv autoritatile
nationale st , locale §i regionale, cu implicarea organizatiilor societitii civile, a
parlamentelor regionale, nationale si locale, a comunitatilor si a altor parti
interesate, scopul urmarit fiind obtinerea unui grad mai ridicat de Insusire
democraticd a procesului si incurajarea sprijinului pentru strategiile nationale si

regionale; [AM 147]

(b) daead-este-eazul; ori de cdte ori este posibil, perioada de programare este sincronizata

cu ciclurile strategice ale tarilor partenere; [AM 148]

(c) programarea poate include activitati de cooperare finantate din diferitele alocari
mentionate la articolul 6 alineatul (2) si din alte programe ale Uniunii in conformitate

cu actele de baza ale acestora.
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Fard a aduce atingere alineatului (1), programarea aferenta programelor geografice

stabileste un cadru de cooperare specific si adaptat, bazat pe: [AM 149]

(a) nevoile partenerilor, stabilite pe baza unor criterii specifice §i @ unei analize
aprofundate, luand in considerare populatia, saracia, inegalitatea, dezvoltarea
umana, situatia drepturilor omului si a libertdtilor fundamentale, a democratiei si a
egalitatii de gen, spatiul civic, vulnerabilitatea economica si de mediu si rezilienta

statelor si a societatilor; [AM 150]

(b) capacitdtile partenerilor de a genera-si-de-a-aceesaresursefinanetare mobiliza si de a
utiliza in mod eficient resursele interne pentru a sprijini prioritatile nationale de

dezvoltare si capacititile lor de absorbtie; [AM 151]

(c) angajamentele si-rezultatele-obtinute-de-partenert partenerilor, inclusiv cele

convenite de comun acord cu Uniunea, §i eforturile acestora stabilite pe baza unor
criterii precum reforma politicd, progresele inregistrate in ceea ce priveste statul de
drept, buna guvernantd, drepturile omului si combaterea coruptiei, dezvoltarea
economica si sociald, durabilitatea mediului si utilizarea eficientd a ajutoarelor;

[AM 152]
(d) impactul potential al finantdrii din partea Uniunii in tarile si regiunile partenere;

(e) capacitatea si angajamentul partenerului de a promova interesele-si-valorile-comune
valorile, principiile si interesele fundamentale si de a sprijini obiectivele comune,
aliantele multilaterale si progresul in punerea in practica a prioritdtilor Uniunii.

[AM 153]
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arile cu cea mai mare nevoie de asistentd, n special tarile cel mai putin dezvoltate, tarile
cu venituri mici si tarile aflate in situatii de criza, post-criza, de fragilitate si de
vulnerabilitate, inclusiv statele insulare mici in curs de dezvoltare, au prioritate in procesul

de alocare a resurselor.

Cooperarea cu tarile industrializate se concentreazd pe promovarea intereselor Uniunii si a
intereselor comune, precum si a intereselor si valorilor comune fundamentale, a
obiectivelor stabilite in comun si a multilateralismului. Daca este cazul, aceasta
cooperare este bazata pe un dialog intre Uniune, inclusiv Parlamentul European, si

statele membre, cu implicarea societdtii civile. [AM 154]

Documentele de programare aferente-programelor-geografice-se-bazeazaperezultate-si-iaun
in-considerare-daca-este-cazul-atit-obieetivele-si-indieatorit sunt orientate spre rezultate

si includ, oricdnd este posibil, obiective si indicatori clari pentru a mdasura progresele si
impactul asistentei acordate de Uniune. Indicatorii se pot baza, daca este cazul, pe

standarde asupra cdrora s-a convenit la nivel international, In special cei stabiliti pentru

obiectivele de dezvoltare durabila, cat si cadrele de rezultate la nivel de tard;-pentru-a

siimpaet. [AM 155]
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La intocmirea documentelor de programare pentru tarile si regiunile aflate in situatii de
criza, post-criza sau de fragilitate si vulnerabilitate, se iau in considerare in mod
corespunzator nevoile si circumstantele speciale ale tarilor sau regiunilor in cauza, precum
si vulnerabilitatile, riscurile si capacitaitile pentru a creste rezilienta. De asemenea, se
acorda atentie prevenirii conflictelor, consolidarii pacii, reconcilierii §i reconstructiei
postconflict, pregatirii in caz de dezastre, precum si rolului femeilor si drepturilor
copiilor in aceste procese. Se aplici o abordare bazatd pe drepturile omului si centrati

pe oameni.

In cazul in care tarile sau regiunile partenere sunt direct implicate intr-o situatie de criza,
post-crizd sau de fragilitate sau sunt afectate de o astfel de situatie, se pune un accent
deosebit pe intensificarea coordonarii dintre toti actorii relevanti, pentru a ajuta la
prevenirea violentei si a facilita tranzitia de la o situatie de urgenta la faza de dezvoltare.

[AM 156]

Prezentul regulament contribuie, prin programele stabilite in conformitate cu articolul 4
alineatul (2) din prezentul regulament, la actiunile instituite In temeiul Regulamentului
privind Erasmus. O sumd orientativa de 2 000 000 000 EUR din programele geografice
ar trebui alocata actiunilor dedicate mobilitatii, cooperarii si dialogului politic cu
autoritdtile, institutiile si organizatiile tarilor partenere. Pe baza prezentului regulament
se elaboreaza un document de programare unic pentru o perioada de sapte ani, incluzand
fondurile prevazute in Regulamentul privind IPA III. Pentru utilizarea acestor fonduri se
aplica Regulamentul privind Erasmus, asigurdndu-se in acelasi timp conformitatea cu

Regulamentul privind IPA I11. |[AM 157]
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7a.

Prezentul regulament contribuie la actiunile instituite in temeiul Regulamentului
privind Europa creativd. Pe baza prezentului regulament se elaboreaza un document de
programare unic pentru o perioaddi de sapte ani, incluzdnd fondurile previzute in
Regulamentul privind IPA I1l. Regulamentul privind Europa creativa se aplica utilizdrii

acestor fonduri. [AM 158]
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Articolul 12

Documente de programare pentru programele geografice

Comisia este imputernicita sa adopte acte delegate in conformitate cu articolul 34 pentru

a completa elementele neesentiale din prezentul regulament prin instituirea unor cadre

pentru fiecare program multianual la nivel de tara si multinational specific. Aceste

dispozitii-cadru:

(@)

(b)

(0

(d)

(e

specifica domeniile prioritare dintre cele definite la articolele 9a si 15b;
stabilesc obiectivele detaliate specifice si masurabile ale fiecarui program;

stabilesc rezultate preconizate, cu obiective masurabile si cu indicatori de

performanta clari si specifici legati de obiective;

stabilesc alocarea financiard indicativa, atdit la nivel global, cdt si pentru fiecare

domeniu prioritar;

stabilesc modalitati de cooperare, inclusiv contributii la garantia pentru actiunea

externd. [AM 159]
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prieritar— [AM 161]

Programele indieative multianuale se bazeaza pe: [AM 162]

(-a) un raport care contine o analizd, in conformitate cu articolul 11 alineatul (2), a
nevoilor, a capacititilor, a angajamentelor si a performantei tarii sau tarilor
partenere in cauza si potentialul impact al finantarii din partea Uniunii, precum si

unul sau mai multe dintre urmdtoarele elemente: [AM 163]

(a) o strategie nationald sau regionald sub forma unui plan de dezvoltare sau a unui
document similar, bazatd pe o consultare de substanti a populatiei locale si a
societatii civile si acceptata de Comisie ca baza pentru programul indieativ

multianual corespunzator, la data adoptarii acestuia din urma; [AM 164]

(b) un decument-eadr document de stabilire a politicii Uniunii fata de partenerul
sau partenerii in cauza, inclusiv un document comun stabilit intre Uniune si

statele membre; [AM 165]

(¢) un document comun stabilit intre Uniune si partenerul sau partenerii in cauza,

in care sunt definite prioritdtile comune.
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4a.

Pentru a spori impactul cooperarii colective a Uniunii, un document comun de programare
inlocuieste, in cazurile in care este posibil, documentele de programare ale Uniunii si ale
statelor membre. Un document comun de programare poate inlocui programul indieativ
multianual al Uniunii, cu conditia sd fie aprobat intr-un act adoptat in conformitate cu
articolul 14 si sa respecte dispozitiile articolelor 10 si 11, sd contind elementele mentionate
la alineatul (2) de la prezentul articol si sa stabileasca o diviziune a muncii Intre Uniune si

statele membre. [AM 166]

Programele multianuale pot prevedea un volum de fonduri, care sa nu depdaseasca 5 %
din cuantumul total si care sa nu fie alocat unui domeniu prioritar sau unei tari
partenere ori unui grup de tari partenere. Fondurile respective sunt angajate in

conformitate cu articolul 21. [AM 167]
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Articolul 13

Documente de programare pentru programele tematice

Comisia este imputernicita sa adopte acte delegate in conformitate cu articolul 34 pentru

a completa elementele neesentiale din prezentul regulament prin instituirea unor cadre

pentru fiecare program tematic multianual specific. Aceste dispozitii-cadru:

(@)

(b)

(©

(d)

. il Lo indicati ianuale. [AM 169]

specifica domeniile prioritare dintre cele definite la articolul 9b;
stabilesc obiectivele detaliate specifice si mdasurabile ale fiecarui program;

stabilesc rezultate preconizate, cu obiective mdasurabile si cu indicatori de

performanta clari si specifici legati de obiective;

stabilesc alocarea financiara indicativa, atdt la nivel global, cdt si pentru fiecare

domeniu prioritar;

stabilesc modalitati de cooperare. [AM 168]
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2a.

vizatd: [AM 170]

Dupa caz, se definesc resurse si prioritati de interventie pentru participarea la initiativele

globale.

[AM 171]

Dispozitiile-cadru mentionate la articolele 12 si 13 se bazeazd pe un raport care contine
o analizd a situatiei internationale si a activitatilor partenerilor principali in legaturd cu

tematica vizata si care indicd rezultatele preconizate ale programului. [AM 172]

Programele multianuale pot prevedea un volum de fonduri, care sd nu depdseasca 5 %
din cuantumul total si care sa nu fie alocat unui domeniu prioritar sau unei tari
partenere ori unui grup de tari partenere. Fondurile respective sunt angajate in

conformitate cu articolul 21. [AM 173]
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Articolul 14
Adoptarea si modificarea programelor indieative multianuale [AM 174]

Comisia adepta-pregramele-indicative este imputernicitd sa adopte acte delegate in

conformitate cu articolul 34 pentru a completa elementele neesentiale din prezentul
regulament instituind cadre pentru programele multianuale mentionate la articolele 12 si
13 prin intermediul unor acte de-punere-in-aplicare delegate. Respectivele acte de-punere-in
apleare delegate se adoptd in conformitate cu procedura de-examinare mentionata la
articolul 35-alineatul(2) 34. Procedura se aplica, de asemenea, in cazul revizuirilor
mentionate la alineatele (3), (4) si (5) ale prezentului articol;-eare-av-efectul-de-a-meodiftea

-rrod-sermeativ-contitl-prowrmmshu-tdicate-nrtaraat. [AM 175]

La adoptarea documentelor comune de programare multianuald mentionate la articolul 12,
deeizia-Comtistet actul delegat se aplica numai contributiei Uniunii la documentul comun
de programare multianuald. [AM 176]
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in-urma-unet-situati-de-erizd-sau-post-erizd multianuale geografice si tematice expird cel

tarziu la 30 iunie 2025. Comisia adoptd noi programe multianuale pdnd la 30 iunie

2025, pe baza rezultatelor, a constatarilor si a concluziilor evaluarii la jumdtatea

perioadei mentionate la articolul 32. |[AM 177]

Programele indieative multianuale aferente-programelortematice pot fi revizuite
modificate, atunci cand este necesar, pentru a se asigura punerea-in-aplieare aplicarea lor
eficace, in special in cazul in care au fost efectuate modificari substantiale ale cadrului de
politici mentionat la articolul 7. Programele multianuale se modifica in cazurile in care
mobilizarea rezervei pentru provocarile si prioritdtile emergente necesita modificarea

dispozitiilor-cadru ale programului relevant. [AM 178]

Din motive de extrema urgenta temeinic justificate, cum ar fi crizele sau amenintarile
imediate la adresa democratiei, a statului de drept, a drepturilor omului sau a libertatilor

fundamentale, Comisia poate modifica programele indieative multianuale mentionate la

articolele 12 si 13 din-prezentalregulament, prin intermediul unor acte de-punerein

aphieare delegate adoptate in conformitate cu procedura de urgentd mentionata la

articolul 35-alineatul(4) 34a. [AM 179]
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Articolul 15

Rezerva pentru provocarile si prioritatile emergente

Suma mentionata la articolul 6 alineatul (3) este utilizatd;-printre-altele;pentra in cazuri
Justificate, acordand prioritate tarilor care au cea mai mare nevoie de sprijin si in
deplind complementaritate si coerenta cu actele adoptate in temeiul prezentului

regulament. |[AM 180]

(a) aasigura un raspuns adecvat al Uniunii in cazul unor eireumstante nevoi

neprevazute, neacoperite de programe si de documentele de programare; [AM 181]

(b) aaborda nevoi noi sau provocari emergente, precum cele de la frontierele Uniunii
sau ale vecinilor sdi sau cele din tarile terte, legate de situatii de criza, naturale ori
provocate de om, si de post-criza sau de prestunea fenomenul migratiel, in special

stramutarea fortata, [AM 182]

(c) apromova sau a raspunde unor noi initiative sau prioritati internationale sat

conduse-de-Uniune. [AM 183]

Utilizarea acestor fonduri se decide in conformitate cu procedurile stabilite la articolele 14

si21.
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Articolul 15a

Suspendarea asistentei

Fard a aduce atingere dispozitiilor privind suspendarea ajutorului in acordurile cu tarile
si regiunile partenere, in cazul in care o tard partenerd nu respecta in mod sistematic
principiile democratiei, statul de drept, buna guvernantd, drepturile omului si libertditile
Sfundamentale sau standardele privind siguranta nucleara, Comisia este imputernicitd, in
conformitate cu articolul 34, sa adopte acte delegate de modificare a anexei VIla prin
adaugarea unei tiri partenere pe lista de tari partenere pentru care asistenta acordatd de
Uniune este suspendatii sau partial suspendatd. In cazul unei suspendiri partiale, se

indica programele pentru care se aplica suspendarea.

In cazul in care Comisia constata ca motivele care justificd suspendarea asistentei nu
mai sunt de actualitate, aceasta este imputernicita sd adopte acte delegate, in
conformitate cu articolul 34, pentru a modifica anexa VIla in vederea reintroducerii

asistentei acordate de Uniune.

In cazul suspendarii partiale, asistenta Uniunii este utilizata in special pentru a sprijini
organizatiile societatii civile si actorii nestatali in actiuni care vizeazd promovarea
drepturilor omului si a libertditilor fundamentale, precum si sprijinirea democratizarii si

dialogului in tarile partenere.

In cursul procesului sau decizional, Comisia tine seama in mod corespunzdtor de

rezolutiile relevante ale Parlamentului European. [AM 184]
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1.

Capitolul II

Dispozitii specifice pentru vecindtatea UE

Articolul 15b

Obiective specifice pentru zona de vecindtate

In conformitate cu articolele 3 si 4, sprijinul acordat de Uniune conform prezentului

regulament in Zona de vecindtate are ca obiective:

(a)  consolidarea cooperidrii politice si a asumarii responsabilitatii privind politica

europeand de vecindatate de catre Uniune si tarile sale partenere;

(b)  sprijinirea punerii in aplicare a acordurilor de asociere sau a altor acorduri
existente i viitoare, precum si a agendelor de asociere si a prioritatilor

parteneriatelor sau a documentelor echivalente convenite de comun acord;

(¢)  consolidarea si aprofundarea democratiei, a constructiei statale, a bunei
guvernante, a statului de drept si a drepturilor omului, precum si promovarea unui

mod mai eficace de a pune in aplicare reformele convenite in formate reciproce;

(d)  stabilizarea zonei de vecinatate din punct de vedere politic, economic si in materie

de securitate;
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(e

(2

(h)

consolidarea cooperarii regionale, in special in cadrul Parteneriatului estic si al

Uniunii pentru Mediterana, si a colaborarii intre tirile din vecindtatea europeand,

precum si a cooperarii transfrontaliere;

promovarea consolidarii increderii, a relatiilor de buna vecinatate si a altor
mdsuri menite sa contribuie la securitate in toate formele acesteia si la prevenirea
si solutionarea conflictelor, inclusiv a conflictelor prelungite, si la sprijinirea
populatiilor afectate si a reconstructiei, precum $i la respectarea

multilateralismului si a dreptului international;

promovarea unui parteneriat consolidat cu societdtile intre Uniune $i tarile
partenere, inclusiv printr-o mobilitate imbunatditita si prin contacte interpersonale,

in special in ceea ce priveste activititile culturale, educationale, profesionale si

sportive.

intensificarea cooperdrii, atdt cu privire la migratia legald, cdt si la cea

neregulamentara;
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(@)

(k)

@)

realizarea unei integrdri progresive in piata internd a Uniunii si consolidarea
cooperdrii sectoriale si intersectoriale, in special prin armonizarea legislativi si
convergenta reglementarilor cu standardele Uniunii si alte standarde
internationale relevante si asigurarea unui acces imbunatdatit la piete, inclusiv prin
intermediul instituirii unor zone de liber schimb aprofundate si cuprinzdtoare, al

consolidarii institutiilor si al investitiilor conexe;

sprijinirea dezvoltarii economice si sociale durabile, favorabile incluziunii si

avantajoase pentru toti prin favorizarea credrii de locuri de munca si a capacitatii

de insertie profesionald, in special pentru tineri;

contribuirea la punerea in aplicare a Acordului de la Paris prin consolidarea
cooperdrii in domeniul securitdtii energetice si prin promovarea energiilor din
surse regenerabile, a energiei durabile si a obiectivelor legate de eficienta

energeticd;

incurajarea credrii unor cadre tematice cu tarile care se invecineazd cu tarile
partenere din vecindtate pentru a face fatid unor provocdri comune cum ar fi, de

exemplu, migratia, energia, securitatea si sanatatea. [AM 185]
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3a.

Articolul 16

Documente de programare si criterii de alocare

Pentru tarile partenere mentionate in anexa I, domeniile prioritare in vederea finantarii din
partea Uniunii sunt selectate in principal dintre cele incluse in documentele mentionate la
articolul 12 alineatul (3) litera (c), in conformitate cu domeniile de cooperare definite

pentru vecindtatea UE, astfel cum sunt precizate in anexa II.

Prin derogare de la articolul 11 alineatul (2), sprijinul acordat de Uniune in cadrul
programelor geografice in vecinatatea UE variaza in ceea ce priveste forma si sumele

acordate si tine seama de elementele de mai jos, care reflecta:

(a) nevoile tarii partenere, determinate pe baza unor indicatori precum populatia si

nivelul de dezvoltare;

(b) angajamentul tarii partenere fatd de obiectivele de reforma politicd, economica, de
mediu si sociald convenite de comun acord si progresele inregistrate in punerea lor in

aplicare; [AM 186]

(c) angajamentul tarii partenere fatd de construirea unei democratii solide si durabile si
progresele inregistrate in acest proces, inclusiv promovarea drepturilor omului,

buna guvernantd, apararea statului de drept si combaterea coruptiei; [AM 187]
(ca) un angajament in favoarea multilateralismului; |AM 188]

(d) parteneriatul tarii respective cu Uniunea, inclusiv nivelul de ambitie al acestui

parteneriat;

(e) capacitatea de absorbtie a tarii partenere si impactul potential al sprijinului Uniunii

furnizat in temeiul prezentului regulament.

Sprijinul mentionat la alineatul (2) este luat in considerare in documentele de programare

vizate de articolul 12.

Sprijinul acordat de Uniune tarilor partenere enumerate in anexa I se aplica in
conformitate cu principiul cofinantarii prevdzut la articolul 190 din Regulamentul

financiar. |[AM 189]
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la.

2a.

2b.

Articolul 17

Abordarea bazata pe performanta

Cu-tith-ndieativ-aproximativ Cel putin 10 % din pachetul financiar prevazut la artreelul-4

articolul 6 alineatul (2) litera (a) prima liniuta pentru a completa alocarile financiare
nationale mentionate la articolul 12 se aloca pentru térile partenere enumerate in anexa I, i
vederea-punerit-in-aplecare-a-aberdarit-bazate pentru a aplica abordarea bazatdi pe
performanta. Alocarile bazate pe performanta sunt stabilite in functie de progresele
inregistrate de tarile partenere in ceea ce priveste democratia, drepturile omului, statul de
drept, buna guvernantd, cooperarea privind migratia legald, desfdsuratd in conditii de
sigurantd si de ordine, guvernanta economica si refermele punerea in aplicare a
reformelor convenite. Progresele tarilor partenere sunt evaluate anual, cu implicarea
activd a societatii civile, in special prin rapoarte de tara privind progresele inregistrate,

care includ tendintele in comparatie cu anii anteriori. [AM 190]

Aplicarea aborddrii bazate pe performantdi in temeiul prezentului regulament face

obiectul unor schimburi de opinii regulate in Parlamentul European si in Consiliu.

[AM 191]

Abordarea bazata pe performanta nu se aplica sprijinului acordat societatii civile,
contactelor interpersonale, printre care se numara si cooperarea dintre autoritatile locale,
sprijinului acordat pentru Tmbunatatirea respectarii drepturilor omului si nici masurilor de
sprijin in context de criza. In cazul unei degradari grave sau persistente a democratiei, a
respectarii drepturilor omului sau a statului de drept, sprijinul pentru aceste actiuni peate-fi

majorat este majorat, dacd este cazul. [AM 192]

Comisia si SEAE revizuiesc sprijinul bazat pe performantd in cazul unei degraddari grave

sau persistente a democratiei, a drepturilor omului sau a statului de drept. [AM 193]

Comisia adopta un act delegat in conformitate cu articolul 34 pentru a completa
prezentul regulament, stabilind cadrul metodologic al aborddrii bazate pe performantd.
[AM 194]
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Articolul 18

Cooperarea transfrontaliera

Cooperarea transfrontaliera, astfel cum este definita la articolul 2 alineatul (3), se referd la
cooperarea la frontierele terestre limitrofe, cooperarea transnationala n teritorii
transnationale de dimensiuni mai mari, cooperarea maritima in jurul bazinelor maritime,
precum si cooperarea interregionald. Cooperarea transfrontalierd urmdreste sa fie
coerentd cu obiectivele strategiilor macroregionale existente si viitoare si cu procesele de

integrare regionala. [AM 195]

Vecinatatea UE contribuie la programele de cooperare transfrontalierd mentionate la
alineatul (1), care sunt cofinantate de Fondul european de dezvoltare regionala in cadrul
Regulamentului (UE) .../... al Parlamentului European si al Consiliului! (,,Regulamentul
privind CTE”). Cu titlu indicativ, se aloca sprijinului pentru programele respective o suma

care poate ajunge pana la 4 % din valoarea pachetului financiar pentru vecinatatea UE.

Contributiile la programele de cooperare transfrontalierd sunt determinate si utilizate in

temeiul articolului 10 alineatul (3) din Regulamentul privind CTE.

Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind dispozitii
specifice pentru obiectivul de cooperare teritoriald europeana (Interreg) sprijinit de Fondul
european de dezvoltare regionald si de instrumentele de finantare externa [COM(2018)0374].
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Rata de cofinantare din partea Uniunii nu poate depdsi 90 % din cheltuielile eligibile ale
unui program de cooperare transfrontalierd. Pentru asistenta tehnica, rata de cofinantare

este de 100 %.

Prefinantarea pentru programele de cooperare transfrontaliera este stabilitd in programul de
lucru in conformitate cu nevoile tarilor si teritoriilor terte participante si poate depasi

procentul mentionat la articolul 49 din Regulamentul privind CTE.

Se adopta, in conformitate cu articolul 10 alineatul (1) din Regulamentul privind CTE, un
document de strategie indicativ multianual pentru cooperarea transfrontaliera, care prezinta

elementele mentionate la articolul 12 alineatul (2) din prezentul regulament.

In cazul in care un program de cooperare transfrontalierd este suspendat in conformitate cu
articolul 12 din Regulamentul privind CTE, sprijinul destinat respectivului program, care
ramane astfel disponibil in pachetul financiar pentru vecinatatea UE, poate fi utilizat pentru

a finanta orice alta activitate referitoare la vecinatatea UE.
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Capitolul III
Planuri-de-aetivne-masuri-si-metode-de-punere-in-apheare Executare |[AM 196]

Articolul 19

Planuri de actiune si masuri

Comisia adopta planuri de actiune sau masuri anuale sau multianuale. Aceste masuri pot
lua forma unor masuri individuale, a unor masuri speciale, a unor masuri de sprijin sau a
unor masuri exceptionale de asistenta. Planurile de actiune si masurile precizeaza, pentru
fiecare actiune 1n parte, obiectivele urmadrite, rezultatele preconizate si principalele
activitdti, metodele de punerein aplicare, bugetul si toate cheltuielile de sprijin asociate

acestora. [AM 197]

Planurile de actiune se bazeazd pe documente de programare, cu exceptia cazurilor

mentionate la alineatele (3) si (4).

Atunci cand este necesar, o actiune poate fi adoptatd sub forma de masura individuala
inainte sau dupa adoptarea planurilor de actiune. Masurile individuale se bazeaza pe
documente de programare, cu exceptia cazurilor mentionate la alineatul (3) si a altor cazuri

justificate in mod corespunzator.

In cazul in care survin nevoi sau circumstante neprevazute, iar finantarea nu este posibila
din surse mai adecvate, Comisia peate-adepta este imputernicitd sa adopte acte delegate,
in conformitate cu articolul 34, prin care sunt prevdazute masuri speciale care nu sunt

prevazute-in bazate pe documentele de programare. [AM 198]
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4a.

Planurile de actiune anuale sau multianuale si masurile individuale pot fi utilizate pentru
punerea-in-aplieare-a executarea actiunilor de raspuns rapid mentionate la articolul 4
alineatul (4) literele litera (b) site). [AM 199]

Comisia poate adopta masuri exceptionale de asistentd pentru actiunile de raspuns rapid

mentionate la articolul 4 alineatul (4) litera (a).

esentiali-sit-poste-fi-tstearati-prin-aHe-miptosee: | AM 201]
Masurile adoptate conform articolului 19 alineatele (3) si (4) pot avea o duratd de cel
mult 18 luni, aceasta putind fi prelungita de doud ori cu o perioadd suplimentara de cel
mult sase luni, pand la o duratd totalid maxima de 30 de luni, in cazul aparitiei unor

obstacole obiective si neprevizute in calea executarii, cu conditia ca acest lucru si nu

implice o majorare a cuantumului financiar aferent mdasurii.

In cazul unor crize si conflicte prelungite, Comisia poate adopta o a doua masura
exceptionala de asistenta, cu o durata maxima de 18 luni. In cazuri justificate in mod
corespunzdtor, se pot adopta si alte mdsuri atunci ciand continuitatea actiunii Uniunii

conform prezentului alineat este esentiald si nu poate fi asigurata prin alte mijloace.

[AM 202]
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Articolul 20

Masuri de sprijin

Finantarea acordatd de Uniune poate acoperi cheltuielile de sprijin pentru punerea-in
apliearea executarea instrumentului si pentru atingerea obiectivelor acestuia, inclusiv
cheltuielile de sprijin administrativ legate de activitatile de pregatire, urmarire,
monitorizare, control, audit si evaluare necesare pentru aceastd punere-in-apheare
executare, precum si cheltuielile de la sediul central si cele aferente delegatiilor Uniunii
destinate sprijinului administrativ necesar derularii programului si gestiondrii operatiunilor
finantate n temeiul prezentului regulament, inclusiv actiunile de informare si de

comunicare si sistemele corporative de tehnologie a informatiilor. [AM 203]

In cazul in care cheltuielile de sprijin nu sunt incluse in planurile de actiune sau in masurile
mentionate la articolul 21, Comisia adopta, daca este cazul, masuri de sprijin. Finantarea

din partea Uniunii in cadrul masurilor de sprijin poate acoperi:

(a) studii, reuniuni, activititi de informare, de sensibilizare, de formare si de pregatire,
activitati de schimb de experienta si de bune practici, activitdti de publicare, precum
st orice alte cheltuieli de asistentd administrativa sau tehnica necesare pentru

programarea si gestionarea actiunilor, inclusiv expertii externi remunerati;

(b) activitati de cercetare si inovare, precum si studii pe teme relevante si difuzarea

acestora;

(c) cheltuieli legate de informare si de comunicare, inclusiv elaborarea de strategii de
comunicare si comunicarea institutionala a prioritdtilor politice ale Uniunii si

vizibilitatea acestor prioritati.
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Articolul 21

Adoptarea planurilor de actiune si a masurilor

1. Planurile de actiune si masurile sunt adopt

ate prin intermedivl unor acte de punere in

articolal 35-alineatal(2)- printr-o decizie a Comisiei in conformitate cu Regulamentul
financiar. [AM 204]

A Py .

fa-arteohd-35-termen-de-o-luni-de-fa-adoptare: |AM 205]
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masurHor-exceptionale-de-asistentd-deja-adoptate: Comisia tine seama de abordarea politica

relevantd a Consiliului §i @ Parlamentului European atat la planificarea, cét si la punerea
in-apleare aplicarea ulterioard a acestor mdsuri, in interesul coerentei actiunii externe a

Uniunii. [AM 206]

Comisia informeaza imediat Parlamentul European in-med-corespunzator-si-a-timp cu
privire la planificarea si-punereainaplieare-a masurilor ti istentd in

temeiul prezentului articol, inclusiv cu privire la cuantumurile financiare avute in vedere, si
informeaza de asemenea Parlamentul European atunci cand modifica sau prelungeste in
mod substantial respectiva asistentd. Cdt mai curdnd posibil dupd adoptarea sau
modificarea substantiald a unei masuri si, in orice caz, in termen de o luna de la
adoptarea acesteia, Comisia prezinta Parlamentului European si Consiliului un raport si
ofera o prezentare generala privind natura si motivatia masurii adoptate, durata sa,
bugetul alocat si contextul, inclusiv complementaritatea respectivei masuri in raport cu
alta asistentd in curs de desfasurare si planificatd a Uniunii. Pentru mdsuri exceptionale
de asistentd, Comisia indicd, de asemenea, dacd, in ce mdasurd si modul in care va
asigura continuitatea politicii puse in aplicare prin asistenta exceptionala cu ajutorul

asistentei pe termen mediu si lung in temeiul prezentului regulament. [AM 207]
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3a.

Inainte de a adopta planuri de actiune si masuri care nu se bazeazi pe documentele de
programare conform articolului 19 alineatul (2), cu exceptia situatiilor mentionate la
articolul 19 alineatele (3) si (4), Comisia adoptd un act delegat in conformitate cu
articolul 34 pentru a completa prezentul regulament prin stabilirea obiectivelor specifice
care trebuie urmarite, a rezultatelor preconizate, a instrumentelor care trebuie utilizate,

a activitatilor principale si a alocarilor financiare indicative ale acestor planuri de

actiune si masuri. [AM 208]
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La nivelul actiunilor, se realizeaza o analiza a drepturilor omului, sociald si de mediu
corespunzatoare, inclusiv 1n ceea ce priveste schimbarile climatice si consecintele asupra
biodiversitatii, in conformitate cu actele legislative aplicabile ale Uniunii, printre care
Directiva 2011/92/UE' a Parlamentului European si a Consiliului si Directiva 85/337/CEE?
a Consiliului; aceastd analiza cuprinde, daca este cazul, o evaluare a impactului asupra
mediului in cazul actiunilor sensibile din punct de vedere ecologic, in special in cazul

infrastructurilor noi de mare anvergura. [AM 210]

De asemenea, se efectueaza evaludri ex-ante ale impactului social, asupra drepturilor
omului, asupra genului si asupra muncii, precum si o analizd a conflictelor si o evaluare

a riscurilor. [AM 211]

Pentru punerea-in-aplieare-a executarea programelor sectoriale, se utilizeaza, daca este
cazul, evaluari ale drepturile omului, sociale si strategice de mediu. Se asigura
participarea partilor interesate la evaluarile-de-mediu aceste evaludri si accesul publicului

la rezultatele acestor evaluari. [AM 212]

Directiva 2011/92/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 decembrie 2011
privind evaluarea efectelor anumitor proiecte publice si private asupra mediului (text
codificat) (JO L 26, 28.1.2012, p. 1).

Directiva Consiliului din 27 iunie 1985 privind evaluarea efectelor anumitor proiecte publice
si private asupra mediului (JO L 175, 5.7.1985, p. 40-48).
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Articolul 21 a

Programele de asistenti ale Parlamentului European

Comisia poarti un dialog cu Parlamentul European si ia in considerare opiniile Parlamentului
European cu privire la domenii in care acesta din urma deruleaza propriile sale programe de

asistentd, cum ar fi consolidarea capacitdtilor si observarea alegerilor. [AM 213]
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Articolul 22

Metode de cooperare

Finantarea in temeiul prezentului instrument este pusa in aplicare de catre Comisie, astfel
cum se prevede In Regulamentul financiar, fie direct de catre Comisie, delegatiile Uniunii
si agentiile executive, fie indirect, prin intermediul oricareia dintre entitatile enumerate la

articolul 62 alineatul (1) litera (c) din Regulamentul financiar.

Finantarea in temeiul prezentului instrument poate fi, de asemenea, furnizata prin
contributii la fonduri internationale, regionale sau nationale, precum cele instituite sau
gestionate de BEI, de statele membre, de tari si regiuni partenere ori de organizatii

internationale sau de alti donatori.

Entitdtile mentionate la articolul 62 alineatul (1) litera (c) din Regulamentul financiar si la
articolul 29 alineatul (1) din prezentul regulament isi indeplinesc anual obligatiile de
raportare in temeiul articolului 155 din Regulamentul financiar. Cerintele de raportare
pentru oricare dintre aceste entitati sunt stabilite Tn acordul-cadru de parteneriat, acordul de

contributie, acordul privind garantiile bugetare sau acordul de finantare.
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Actiunile finantate in temeiul instrumentului pot fi puse in practica prin cofinantari paralele

sau cofinantari comune.

In cazul unei cofinantéri paralele, o actiune se imparte Tn mai multe componente clar
identificabile care sunt finantate, fiecare in parte, de diferitii parteneri care asigura

cofinantarea, astfel incat destinatia finald a finantarii sd poata fi intotdeauna identificata.

In cazul unei cofinantari comune, costul total al actiunii se repartizeaza intre partenerii care
asigurd cofinantarea, iar resursele sunt puse in comun, astfel incat nu mai este posibil sd se

identifice sursa finantarii unei activitdti date intreprinse in cadrul actiunii.
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7. Cooperarea dintre Uniune si partenerii sai poate lua, printre altele, urmatoarele forme:

(a)

(b)

(c)

(d)

(e)

®

acorduri trilaterale prin care Uniunea coordoneaza, impreuna cu tarile terte,

finantarea asistentei pe care o acorda unei tari sau unei regiuni partenere;

masuri de cooperare administrativa, precum programele de infratire intre institutii
publice, autoritdti locale, organisme publice nationale sau entitati de drept privat
carora le-au fost incredintate sarcini de serviciu public ale unui stat membru si cele
ale unei tari sau regiuni partenere, precum si masuri de cooperare la care participa
experti din sectorul public trimisi de statele membre si autoritatile regionale si locale

ale acestora;

contributii la costurile necesare infiintarii si administrdrii unui parteneriat public-
privat, inclusiv pentru sprijinirea participarii pe scard largd prin crearea unui
organism tert independent din partea organizatiilor societatii civile (OSC), care sa

evalueze si sa monitorizeze infiintirile de parteneriate public-privat; [AM 214]

programe de sprijin pentru politicile sectoriale, prin care Uniunea ofera asistenta

pentru programul sectorial al unei tari partenere;

contributii la costurile participarii tarilor la programele si actiunile Uniunii puse in
aplicare de catre agentii si organisme ale Uniunii, precum si de catre organisme sau
persoane carora li se incredinteaza punerea in aplicare a unor actiuni specifice in

cadrul politicii externe si de securitate comune, in temeiul titlului V din TUE;

subventionarea ratei dobanzii.
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Articolul 23
Forme de finantare din partea YE Uniunii si metode de exeeutie aplicare [AM 215]

Finantarea din partea Uniunii poate fi acordatd prin intermediul tipurilor de finantare

prevazute in Regulamentul financiar, in special prin:

(a) granturi;

(b) contracte de achizitii publice pentru servicii, bunuri sau lucrari;
(c) sprijin bugetar;

(d) contributii la fondurile fiduciare constituite de Comisie, in conformitate cu

articolul 234 din Regulamentul financiar;
(e) instrumente financiare;
(f)  garantii bugetare;
(g) finantare mixta;

(h) oreducere a datoriei In cadrul programelor de reducere a datoriilor convenite la nivel

international;
(1) asistentd financiara;

(J)  experti externi remunerati.
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Atunci cand colaboreaza cu parti interesate din tiri partenere, Comisia tine seama de
particularitatile acestora, inclusiv de nevoile lor si de contextul relevant, In momentul
definirii modalitdtilor de finantare, a tipului de contributie, a modalitatilor de atribuire si a
dispozitiilor administrative pentru gestionarea granturilor, cu scopul de a acoperi o gama
cat mai extinsd posibil de parti interesate si pentru a le raspunde In mod optim. Aceastdi
evaluare ia in considerare conditiile pentru participarea si implicarea semnificativa a
tuturor partilor interesate, in special a societdtii civile locale. Se incurajeaza modalitatile
specifice, in conformitate cu Regulamentul financiar, cum ar fi acordurile de parteneriat,
autorizarea sprijinului financiar pentru terti, atribuirea directa sau cererile de propuneri cu
restrictii de eligibilitate sau sumele forfetare, costurile unitare si finantarea la rate forfetare,
precum si finantdrile care nu sunt legate de costuri, astfel cum se prevede la articolul 125
alineatul (1) din Regulamentul financiar. Aceste modalitaiti diferite asigurd transparenta,
trasabilitatea si inovarea. Va fi incurajati cooperarea dintre ONG-urile locale si
internationale, astfel incdt capacitdtile societdtii civile locale sa fie consolidate in

vederea participarii depline la programele de dezvoltare. [AM 216]
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In plus fatd de cazurile mentionate la articolul 195 din Regulamentul financiar, procedura

de atribuire directa poate fi utilizata pentru:

(a)

(b)

(©)

granturile de micd valoare destinate aparatorilor drepturilor omului §i mecanismelor
de protectie a aparatorilor drepturilor omului aflati in pericol, pentru a finanta
actiuni urgente de protectie, in unele cazuri fara a fi necesara cofinantarea, precum si
cele destinate mediatorilor si altor actori ai societdtii civile implicati in situatii de
crizd si in dialoguri pe marginea conflictelor armate, in solutionarea conflictelor,

in reconciliere §i in consolidarea pacii; [AM 217]

granturile, Tn unele cazuri fara a fi necesara cofinantarea, care vizeaza finantarea de
actiuni in conditiile cele mai dificile, in care publicarea unei cereri de propuneri ar fi
nepotrivitd, inclusiv cazurile In care existd o lipsa acuta de libertati fundamentale,
amenintari la adresa institutiilor democratice, accentuari ale crizelor, conflicte
armate, in care siguranta persoanelor este supusa celor mai puternice amenintdri sau
in care organizatiile de aparare a drepturilor omului si aparatorii drepturilor omului,
mediatorii $i alti actori ai societatii civile implicati in dialoguri pe marginea
crizelor si a conflictelor armate, in actiuni de reconciliere si de consolidare a pacii
isi desfasoara activitatea in cele mai grele conditii. Aceste granturi nu depasesc

1 000 000 EUR si au o duratd de maximum 18 luni, care poate fi prelungita cu inca
12 luni in cazul in care punerea-in-apheare-a aplicarea acestor granturi se confrunta

cu obstacole obiective si neprevazute; [AM 218]

granturile acordate Oficiului Inaltului Comisar al Natiunilor Unite pentru Drepturile
Omului, Global Campus, Centrului European Interuniversitar pentru Drepturile
Omului si Democratizare, care propune un master european in domeniul drepturilor
omului si democratizarii, precum si retelei de universitati asociate acestui centru care
propun diplome postuniversitare in domeniul drepturilor omului, inclusiv bursele
pentru studenti, pentru cercetditori, pentru profesori si pentru aparatori ai drepturilor

omului din tari terte. [AM 219]

(ca) micile proiecte descrise la articolul 23a. [AM 220]

- 127 -



Sprijinul bugetar mentionat la alineatul (1) litera (c), inclusiv cel realizat prin contractele
de sprijin pentru performantele reformelor sectoriale, se bazeaza pe asumarea
responsabilitatii la nivel national, pe raspunderea reciproca si pe angajamentele comune
fata de valorile universale, democratie, drepturile omului, egalitatea de gen, incluziunea
sociald, dezvoltarea umanad si statul de drept si vizeaza consolidarea parteneriatelor dintre
Uniune si tarile partenere. Acesta include consolidarea dialogului politic, dezvoltarea
capacitatilor si imbunatatirea guvernantei, completand eforturile partenerilor de a creste
veniturile colectate si de a eficientiza cheltuielile pentru a sprijini eresterea-economied
dezvoltarea socioeconomicd durabila si favorabila incluziunii, care sd aduca beneficii
tuturor, precum si crearea de locuri de munca decente, acordind o atentie deosebitd
tinerilor, reducerea inegalitdtilor s1 eradicarea saraciel, tinandu-se seama in mod adecvat

de economiile locale, drepturile de mediu si sociale. [AM 221]

Orice decizie de a acorda sprijin bugetar se bazeaza pe politicile in materie de sprijin
bugetar convenite de Uniune, pe un set clar de criterii de eligibilitate si pe o evaluare atenta
a riscurilor s1 a beneficiilor. Unul dintre principalii factori determinanti referitori la o
astfel de decizie il constituie evaluarea angajamentului, a istoricului si a progreselor
tarilor partenere in ceea ce priveste democratia, drepturile omului si statul de drept.

[AM 222]
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Sprijinul bugetar este diferentiat, astfel incét sa rdspundd mai bine contextului politic,

economic i social al tarii partenere, tinand seama de situatiile de fragilitate.

Atunci cand acorda sprijin bugetar in conformitate cu articolul 236 din

Regulamentul financiar, Comisia defineste in mod clar si monitorizeaza criteriile pentru
conditionalitatea sprijinului bugetar, inclusiv progresele in ceea ce priveste reformele si
transparenta, si sprijind dezvoltarea controlului parlamentar si a capacitatilor nationale de
audit, participarea organizatiilor societdtii civile la monitorizare, precum i sporirea
transparentei si a accesului publicului la informatii §i dezvoltarea unor sisteme puternice
de achizitii publice in sprijinul dezvoltirii economice locale si al intreprinderilor locale.

[AM 223]

Plata sprijinului bugetar se bazeaza pe indicatori care demonstreaza ca s-au realizat

progrese satisfacdtoare in vederea atingerii obiectivelor convenite cu tara partenera.
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Instrumentele financiare prevazute in prezentul regulament pot lua diferite forme, cum ar fi
imprumuturi, garantii, investitii sau participatii de capital sau cvasicapital si instrumente de
partajare a riscurilor, ori de cate ori este posibil si in conformitate cu principiile prevazute
la articolul 209 alineatul (1) din Regulamentul financiar, coordonate de BEI, de o institutie
financiara europeand multilaterald, precum Banca Europeana pentru Reconstructie si
Dezvoltare, sau de o institutie financiara europeana bilaterald, cum ar fi bancile de
dezvoltare bilaterale, eventual combinate cu alte forme de sprijin financiar, atat din partea

statelor membre, cat si a partilor terte.

Contributiile la instrumentele financiare ale Uniunii in temeiul prezentului regulament pot
fi efectuate de statele membre, precum si de oricare dintre entitatile mentionate la

articolul 62 alineatul (1) litera (¢) din Regulamentul financiar.

Instrumentele financiare respective pot fi grupate in facilitati in scopul punerii-in-apheare
aplicarii si al raportarii. [AM 224]
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7a.

Comisia si SEAE nu desfasoara operatiuni noi sau reinnoite cu entitati inregistrate sau
stabilite in jurisdictiile definite in cadrul politicii relevante a Uniunii ca fiind jurisdictii
necooperante, care sunt identificate ca tari terte cu grad inalt de risc, in sensul
articolului 9 alineatul (2) din Directiva (UE) 2015/849 a Parlamentului European si a
Consiliului, sau care nu respectd efectiv standardele fiscale ale Uniunii sau cele
convenite la nivel international referitoare la transparentd si la schimbul de informatii.

[AM 225]

Finantarea Uniunii nu genereaza, nici nu declanseaza colectarea de impozite, taxe sau alte

impuneri specifice.

Impozitele, taxele si alte impuneri aplicate de tarile partenere pot fi eligibile pentru

finantare in temeiul prezentului regulament.
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Articolul 23a

Fondurile pentru proiecte mici

In temeiul prezentului regulament, finantarea poate fi acordatd proiectelor mici

destinate selectdirii si punerii in aplicare a proiectelor cu un volum financiar limitat.

Beneficiarii unui fond pentru proiecte mici sunt reprezentati de organizatiile societatii

civile.

Destinatarii finali din cadrul unui fond pentru proiecte mici primesc sprijin in temeiul
prezentului regulament, prin intermediul beneficiarului si pun in aplicare proiectele

mici in cadrul respectivului fond pentru proiecte mici (,,proiect mic”).

In cazul in care contributia publici la un proiect mic nu depdaseste 50 000 de euro,

aceasta ia forma costurilor unitare sau a sumelor forfetare sau include rate forfetare.

[AM 226]
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Articolul 24

Persoane si entitati eligibile

Participarea la procedurile de achizitii publice sau de atribuire de granturi si de premii
pentru actiunile finantate in cadrul programelor geografice si in cadrul programelor privind
organizatiile societétii civile si provocarile globale este deschisd organizatiilor
internationale si tuturor celorlalte entitati juridice care sunt resortisanti ai tarilor sau
teritoriilor enumerate in cele ce urmeaza si, in cazul persoanelor juridice, care sunt, de

asemenea, stabilite Tn mod efectiv in aceste tari sau teritorii:
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(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

Q)

statele membre, beneficiarii Regulamentului IPA III si partile contractante la Acordul

privind Spatiului Economic European;

tarile partenere din vecinatatea UE si Federatia Rusa, atunci cand procedura
relevanta se desfasoara in contextul programelor mentionate in anexa I la care

participd aceasta din urma;

tarile si teritoriile in curs de dezvoltare care figureaza in lista beneficiarilor de
asistentd oficiald pentru dezvoltare publicatd de Comitetul de asistenta pentru
dezvoltare al Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economica si care nu sunt
membre ale grupului G20, precum si tdrile si teritoriile de peste mari astfel cum sunt

definite in Decizia .../... (UE) a Consiliului;

tarile in curs de dezvoltare care figureaza in lista destinatarilor asistentei oficiale
pentru dezvoltare si care sunt membre ale grupului G20, precum si alte tari si
teritorii, atunci cand procedura relevantd se desfasoara in contextul unei actiuni

finantate de Uniune in temeiul prezentului regulament la care acestea participa;

tarile pentru care accesul reciproc la finantare externa este stabilit de Comisie;
accesul reciproc poate fi acordat, pentru o perioada limitata de cel putin un an, de
fiecare datd cand o tard acorda eligibilitatea, in conditii egale, entitatilor din Uniune
si celor din tarile eligibile in temeiul prezentului regulament; Comisia decide cu
privire la accesul reciproc si la durata acestuia dupa consultarea tarii sau a tarilor

destinatare vizate;

tarile membre ale Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economica, in cazul
contractelor puse-in-apheare aplicate Intr-una dintre tarile cel mai putin dezvoltate
sau dintre tarile sarace puternic indatorate care figureaza in lista destinatarilor

asistentei oficiale pentru dezvoltare. [AM 227]
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Fara a aduce atingere limitdrilor inerente naturii si obiectivelor actiunii, participarea la
procedurile de achizitii publice si de atribuire de granturi si de premii pentru actiunile
finantate in cadrul programelor pentru drepturile omului si democratie si al programelor
pentru stabilitate si pace, precum si pentru actiunile de raspuns rapid, este deschisa fara

restrictii.

Toate produsele si materialele finantate in temeiul prezentului regulament pot sa provina

din orice tara.

Normele prevazute la prezentul articol nu se aplica persoanelor fizice care sunt angajate de
catre un contractant eligibil sau, daca este cazul, de catre un subcontractant eligibil sau care
dispun de un alt tip de contract legal incheiat cu acestia si nu creeaza restrictii legate de

nationalitate pentru aceste persoane fizice.

Pentru actiunile cofinantate in comun de cétre o entitate sau puse-in-aplieare aplicate in
gestiune directd sau indirecta cu entitatile mentionate la articolul 62 alineatul (1) litera (c)
punctele (ii)-(viii) din Regulamentul financiar, se aplica si normele de eligibilitate ale

entitatilor respective. [AM 228]

In cazul in care donatorii furnizeaza finantare pentru un fond fiduciar creat de catre
Comisie sau prin intermediul veniturilor alocate externe, se aplica normele de eligibilitate
din actul de constituire a fondului fiduciar respectiv sau, in cazul veniturilor alocate

externe, cele din acordul cu donatorul.
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10.

11.

In cazul actiunilor finantate in temeiul prezentului regulament si de un alt program al
Uniunii, entitdtile eligibile n temeiul oricaruia dintre programele respective sunt

considerate eligibile.

In cazul actiunilor multinationale, pot fi considerate eligibile entitatile juridice care sunt
resortisanti ai tarilor si teritoriilor care intra sub incidenta actiunii si, in cazul persoanelor

juridice, entitdtile care sunt si stabilite in mod efectiv 1n tarile si teritoriile respective.

Normele privind eligibilitatea prevazute in prezentul articol pot fi restrictionate in ceea ce
priveste nationalitatea, localizarea geograficd sau natura solicitantilor, atunci cand astfel de
restrictii sunt impuse de caracterul specific si obiectivele actiunii si cdnd sunt necesare
pentru punerea-in-apheare aplicarea efectiva a actiunii. Restrictiile legate de nationalitate

nu se aplica organizatiilor internationale. [AM 229]

Ofertantii, solicitantii si candidatii din tarile neeligibile pot fi acceptati ca fiind eligibili in
cazul 1n care existd o urgenta sau o indisponibilitate a serviciilor pe pietele din tarile si
teritoriile vizate sau in alte cazuri justificate in mod corespunzator in care aplicarea
normelor de eligibilitate riscd sd faca imposibild sau excesiv de dificild realizarea unei

actiuni.

Pentru a promova capacitatile, pietele si achizitiile locale, se acorda prioritate
contractantilor locali si regionali, acorddnd in acelasi timp atentie experientei acestora in
ceea ce priveste durabilitatea mediului sau comertul echitabil, in cazul in care
Regulamentul financiar prevede atribuirea pe baza unei singure oferte. In toate celelalte
cazuri, participarea contractantilor locali si regionali este promovatd in conformitate cu
dispozitiile relevante din regulamentul mentionat. In toate cazurile, se aplici criteriile de

durabilitate si de diligentd. [AM 230]
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12.

12a.

In cadrul programului pentru democratie si drepturile omului, orice entitate care nu intra
sub incidenta definitiei entitatii juridice de la articolul 2 punctul 6 este eligibila atunci cand
acest lucru este necesar pentru a actiona in favoarea domeniilor de interventie ale acestui

program.

Instrumentul de vecindtate, cooperare pentru dezvoltare si cooperare internationald nu
sprijind actiuni care, potrivit analizei de mediu mentionate la articolul 21, sunt nocive
pentru mediul inconjurator sau pentru clima. Alocdrile sunt complet compatibile cu
Acordul de la Paris si, in general, finantarea europeana dedicata actiunii externe
contribuie la obiectivele pe termen lung ale Acordului de la Paris. In special,

instrumentul nu sprijind:

(a)  actiunile incompatibile cu contributiile stabilite la nivel national in temeiul

Acordului de la Paris ale tarilor beneficiare;

(b) investitiile in combustibili fosili in amonte, de la actori intermediari si din aval.

[AM 231]
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Articolul 25
Reportari, trange anuale, credite de angajament, rambursari si venituri generate de instrumentele

financiare

Pe langa dispozitiile articolului 12 alineatul (2) din Regulamentul financiar, creditele de
angajament si de platd neutilizate in cadrul prezentului regulament se reporteaza automat si
pot fi angajate pana la data de 31 decembrie a exercitiului financiar urmator. Sumele

reportate sunt primele utilizate in exercitiul financiar urmator.

Comisia infermeazaParlamentul prezinta Parlamentului European si Constiul-euprivire
a Consiliului informatii privind creditele de-angajament care au fost reportate automat,
inclusiv sumele in cauzd, In conformitate cu articolul 12 alineatul (6) din

Regulamentul financiar. [AM 232]

Pe langa normele prevazute la articolul 15 din Regulamentul financiar referitoare la
repunerea la dispozitie a creditelor, creditele de angajament corespunzatoare cuantumului
dezangajarilor efectuate ca urmare a neaplicarii totale sau partiale a unei actiuni in temeiul

prezentului regulament sunt repuse la dispozitie in beneficiul liniei bugetare de origine.

Trimiterile la articolul 15 din Regulamentul financiar care figureaza la articolul 12
alineatul (1) litera (b) din Regulamentul de stabilire a cadrului financiar multianual sunt

intelese ca incluzand o trimitere la prezentul alineat in scopul prezentului regulament.

- 138 -



Angajamentele bugetare pentru actiuni care se desfasoara pe parcursul a mai mult de un
exercitiu financiar se pot repartiza pe mai multe exercitii, in transe anuale, in conformitate

cu articolul 112 alineatul (2) din Regulamentul financiar.

Articolul 114 alineatul (2) al treilea paragraf din Regulamentul financiar nu se aplica in
cazul acestor actiuni multianuale. Comisia dezangajeaza in mod automat orice parte a unui
angajament bugetar pentru o actiune care, pana la data de 31 decembrie a celui de al
cincilea an care urmeaza anului angajamentului bugetar, nu a fost utilizata in scopul
prefinantdrii sau al efectudrii de plati intermediare sau pentru care nu s-a prezentat nicio

declaratie de cheltuieli certificata sau nicio cerere de plata.
Alineatul (2) al prezentului articol se aplica, de asemenea, transelor anuale.

Prin derogare de la articolul 209 alineatul (3) din Regulamentul financiar, rambursarile si
veniturile generate de un instrument financiar sunt alocate liniei bugetare de origine ca
venituri alocate interne dupa deducerea costurilor i comisioanelor de gestionare. La
interval de cinci ani, Comisia examineaza contributia adusa la realizarea obiectivelor

Uniunii de instrumentele financiare existente si eficienta acestora.
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Capitolul IV

FEDD+, garantii bugetare si asistenta financiara acordata tarilor terte

Articolul 26

Domeniu de aplicare si finantare

hetul & . . | icolul (6)-ali )i ) finanteaza
Fondul european pentru dezvoltare durabila Plus (FEDD+) si garantia pentru actiunea
externd sunt finantate prin pachetele financiare pentru programele geografice
mentionate la articolul 6 alineatul (2) litera (a), garantind in acelasi timp ca aceasta
finantare nu se face in detrimentul altor actiuni sprijinite prin programele geografice.

[AM 233]
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Scopul FEDD+, ca pachet financiar integrat care furnizeaza capacitate financiara pe-baza
metodelor-de-executie-stabilite sub forma de granturi, garantii si alte instrumente
financiare astfel cum sunt previzute la articolul 23 alineatul (1) hterele-(a)(e)H-st(e),
este de a sprijini investitiile si de a extinde accesul la finantare, maximizdnd in acelasi
timp aditionalitatea, furnizdnd produse inovatoare si atragind fonduri din partea
sectorului privat, pentru a favoriza o dezvoltare economica, a mediului si sociald durabila
favorabila incluziunii-st, industrializarea si un mediu stabil de investitii, pentru a
promova rezilienta socioeconomica si @ mediului a tarilor partenere, punand accentul in
mod deosebit pe eradicarea sardciei, pe cresterea ecenomted durabila si favorabila
incluziunii, pe adaptarea la schimbadrile climatice si pe atenuarea acestora, pe
managementul si protectia mediului, pe crearea de locuri de muncd decente in
conformitate cu standardele relevante ale OIM, in special pentru grupurile vulnerabile,
inclusiv femei si tineri, pe oportunitatile economice, pe aptitudini si spirit antreprenorial,
pe sectoarele socioeconomice, pundnd accentul pe mierointreprindert intreprinderile §i
cooperativele sociale, avind in vedere potentialul acestora de a reduce sdricia,
inegalitatile si de a promova drepturile omului si mijloacele de subzistenta, sprijinind
microintreprinderile si intreprinderile mici si mijlocii, precum si pentra-a-aberda
aborddnd cauzele socioeconomice specifice profunde ale migratiei neregulamentare si ale
stramutdarii fortate, si contribuind la reintegrarea viabila a migrantilor returnati in tdrile
lor de origine, in conformitate cu documentele indicative de programare relevante. 45 %
din finantare se aloca investitiilor care contribuie la obiectivele in materie de climd,
managementului si protectiei mediului, biodiversitatii si combaterii desertificarii, din
care 30 % din pachetul financiar global se alocd atenuarii schimbdrilor climatice si
adaptarii la acestea. Se acorda o atentie deosebitd si sprijin suplimentar pentru
consolidarea capacitatii institutionale, guvernantia economicd §i asistentd tehnicd tarilor
despre care se considera ca se confruntd cu situatii de fragilitate sau de conflict, tarilor cel
mai putin dezvoltate si tarilor sarace puternic indatorate. Garantia pentru actiunea
externd se va folosi pe langa investitiile guvernului in serviciile publice de baza, care

ramdn, in continuare, o responsabilitate a guvernului. [AM 234]
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Garantia pentru actiunea externa sprijind operatiunile FEDD+ acoperite de garantii
bugetare in conformitate cu articolele 27, 28 si 29 din prezentul regulament, de asistenta
macrofinanciard si de imprumuturile acordate tarilor terte astfel cum se mentioneaza la

articolul 10 alineatul (2) din Regulamentul privind IESN.

In temeiul garantiei pentru actiunea externa, Uniunea poate garanta operatiuni semnate
intre 1 ianuarie 2021 si 31 decembrie 2027, pana la o suma maxima de
60 000 000 000 EUR. Acest plafon este revizuit in contextul raportului de evaluare la

Jjumadtatea perioadei conform articolului 32. [AM 235]

Rata de provizionare este cuprinsa intre 9 % si 50 %, in functie de tipul de operatiune. O
sumd de maximum 10 miliarde EUR este provizionata de la bugetul Uniunii printr-o
linie bugetara specifica din cadrul procedurii bugetare anuale sau printr-un transfer
bugetar. Comisia este imputernicitd sa adopte acte delegate in conformitate cu articolul

34, pentru a modifica aceastd sumda maximd dacd va fi necesar. |AM 236]

Rata de provizionare pentru garantia pentru actiunea externa este de 9 % pentru asistenta
macrofinanciard a Uniunii si pentru garantiile bugetare care acopera riscurile suverane

asociate operatiunilor de imprumut.

Rata de provizionare se revizuieste o data la tret doi ani incepand cu data aplicarii
prezentului regulament prevazutd la articolul 40. Comisia este Imputernicita sa adopte acte
delegate in conformitate cu articolul 34 pentru a completa sau a modifica aceste rate si

sumele in cauza. [AM 237
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Garantia pentru actiunea externa este considerata a fi o garantie unica in fondul comun de

provizionare instituit prin articolul 212 din Regulamentul financiar.

FEDD+ si garantia pentru actiunea externa pot sprijini operatiuni de finantare si de
investitii 1n tarile partenere din regiunile geografice mentionate la articolul 4 alineatul (2).
Provizionarea garantiei pentru actiunea externa este finantata din bugetul programelor
geografice relevante stabilit la articolul 6 alineatul (2) litera (a) si se transfera in fondul
comun de provizionare. Repartizarea geografica a operatiunilor FEDD+ reflectd, de
asemenea, in cea mai mare masurd posibila, ponderea relativa a alocarilor financiare
pentru diferitele regiuni, astfel cum se prezinta la articolul 6 alineatul (2) litera (a).
FEDD+ si garantia pentru actiunea externd pot, de asemenea, sd sprijine operatiuni in tarile
beneficiare enumerate in anexa I la Regulamentul IPA III. Finantarea pentru aceste
operatiuni in temeiul FEDD+ si pentru provizionarea garantiei pentru actiunea externa este
efectuatd in temeiul Regulamentului IPA. Provizionarea garantiei pentru actiunea externa
pentru imprumuturile acordate tarilor terte mentionate la articolul 10 alineatul (2) din

Regulamentul privind IESN se finanteaza din regulamentul respectiv. [AM 238]
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Provizionarea mentionata la articolul 211 alineatul (2) din Regulamentul financiar este
constituitd pe baza totalului pasivelor restante ale Uniunii care decurg din fiecare
operatiune, inclusiv din operatiunile semnate inainte de 2021 si garantate de Uniune.
Cuantumul anual de provizionare necesar poate fi constituit in cursul unei perioade de pana

la sapte ani.

Soldul activelor la 31 decembrie 2020 ale Fondului de garantare FEDD si ale Fondului de
garantare pentru actiuni externe, fonduri instituite de Regulamentul (UE) 2017/1601 al
Parlamentului European si al Consiliului si, respectiv, de Regulamentul (CE, Euratom)
nr. 480/2009, se transferd in fondul comun de provizionare in scopul provizionarii
operatiunilor acestuia n temeiul aceleiasi garantii unice prevazute la alineatul (4) al

prezentului articol.
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Articolul 26 a
Obiective pentru FEDD+

Operatiunile FEDD+ eligibile pentru a beneficia de sprijin prin intermediul garantiei

pentru actiunea externd contribuie la urmatoarele domenii prioritare:

(a)

(b)

(©

(d)

(e

finantarea i sustinerea dezvoltarii sectorului privat si a celui cooperatist, precum
si ale celui al intreprinderilor sociale, pentru a contribui la dezvoltarea durabila in
dimensiunile sale economicd, sociald si de mediu, cu un accent special pe
eradicarea sardciei si, daca este cazul, la politica europeana de vecinatate si la

obiectivele prevazute la articolul 3 din Regulamentul 1PA I1I;

abordarea blocajelor cu care se confruntd investitiile private, in special prin

asigurarea securitatii juridice a investitiilor;

mobilizarea finantarii din partea sectorului privat, cu un accent special pe

microintreprinderi si intreprinderile mici si mijlocii;

consolidarea sectoarelor si a domeniilor socioeconomice, precum si a
infrastructurii publice si private aferente, a conectivitatii si a productiei durabile,
in scopul promovarii unei dezvoltari socioeconomice incluzive si durabile, care sa

respecte drepturile omului si mediul inconjurdtor;
contributia la politicile climatice si la protectia si gestionarea mediului;

contributia, prin promovarea dezvoltdrii durabile, la abordarea cauzelor specifice
profunde ale migratiei, inclusiv ale migratiei neregulamentare si ale stramutarii
fortate, si contributia la o migratie si la o mobilitate legale, desfasurate in conditii

de siguranta si de ordine. [AM 239]
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la.

Articolul 27

Eligibilitate si selectarea operatiunilor si a contrapartilor

Operatiunile de finantare si de investitii eligibile pentru sprijin prin intermediul garantiei
pentru actiunea externa sunt coerente si conforme cu politicile Uniunii, in special cu
politica sa de dezvoltare si politica europeanda de vecindtate, precum si cu strategiile si
politicile tarilor partenere si abordeaza disfunctionalitatile pietei locale sau operatiunile
de investitii sub nivelul optim si fara a concura in mod inechitabil cu actorii economici
locali. Acestea sprijind, in special, obiectivele, principiile generale si cadrul de politica al
prezentului regulament si documentele indicative de programare relevante, tinand seama in
mod corespunzator de domeniile prioritare prevazute la articolul 26a si descrise in detaliu

in anexa V. [AM 240]

Acordarea garantiei pentru actiunea externd are loc sub rezerva incheierii respectivelor
acorduri de garantare FEDD intre Comisie, care actioneazd in numele Uniunii, si

contrapartea eligibild. [AM 241]
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Garantia pentru actiunea externa sprijind operatiunile de finantare si de investitii care
vizeaza remedierea disfunctionalititilor pietei sau a situatiilor de investitii sub nivelul
optim. De asemenea, operatiunile respecta conditiile stabilite la articolul 209 alineatul (2)

literele (a)-e} (a)-(d) din Regulamentul financiar si care: [AM 242]
(-aa) acorda aditionalitate financiard si de dezvoltare; [AM 243]

(-ab) fac obiectul unei evaluari ex ante participative si disponibile publicului a
impactului asupra drepturilor omului, a impactului social, a impactului asupra
Jortei de munca si asupra mediului, care sa identifice si sa abordeze riscurile din
aceste domenii, tindnd seama in mod corespunzator de principiul
consimtamdntului liber si prealabil al comunitatilor afectate de investitiile legate

de terenuri; |[AM 244]
(a) asigurd complementaritatea cu alte initiative;

(b) sunt viabile din punct de vedere economic si financiar, tindndu-se seama in mod
corespunzator de posibilitatea de a primi sprijin si cofinantare pentru proiect din
partea partenerilor publici si privati si ludndu-se In considerare, in acelasi timp,
mediul de functionare specific si capacitatile tarilor care se confrunta cu situatii de
fragilitate sau de conflict, ale tarilor cel mai putin dezvoltate si ale celor sdrace

puternic indatorate, care pot beneficia de conditii mai putin restrictive;
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(c) sunt viabile pe plan tehnic si sunt sustenabile, atat din punct de vedere ecologic, cat

si din punct de vedere seetal socioeconomic. [AM 245]

(ca) vizeazd sectoare si probleme in care existd disfunctionalitati clare ale pietei sau
institutionale, care restrictioneaza finantarea din partea sectorului privat;

[AM 246]

(cb) sunt structurate intr-un mod care contribuie la catalizarea dezvoltdrii pietei si la
mobilizarea resurselor din sectorul privat cdtre decalajele in materie de investitii;

[AM 247]

(cc) pun accentul pe proiecte care implicd riscuri mai mari decdt sunt pregatiti

creditorii privati sa isi asume numai pe bazd comerciala; [AM 248]
(cd) nu denatureazd pietele din tarile si regiunile partenere. [AM 249]

(ce) maximizeazd, dacad este posibil, mobilizarea capitalului din sectorul privat local;

[AM 250]

(cf) respectd principiile eficacitatii dezvoltairii, astfel cum au fost previzute in
Parteneriatul de la Busan privind eficacitatea cooperidrii pentru dezvoltare si
reafirmate la Nairobi in 2016, inclusiv asumarea raspunderii, alinierea, accentul
pe rezultate, transparenta si raspunderea reciprocd, precum si obiectivul de

neconditionare a ajutorului; [AM 251]
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(cg)

(ch)

sunt concepute sd indeplineasca criteriile pentru AOD stabilite de OCDE-CAD,
tindnd seama de particularitdtile dezvoltarii sectorului privat, cu exceptia
operatiunilor din tarile industrializate care nu sunt eligibile pentru AOD;

[AM 252]

sunt aplicate cu respectarea deplind a dreptului international al drepturilor
omului, precum si a orientdrilor, principiilor si conventiilor convenite la nivel
international, inclusiv a principiilor pentru investitii responsabile, a principiilor
directoare ale ONU pentru afaceri si drepturile omului, a orientarilor OCDE
pentru intreprinderile multinationale, a principiilor privind investitiile
responsabile in agricultura si sisteme alimentare ale Organizatiei Natiunilor Unite
pentru Alimentatie si Agriculturd si a standardelor si conventiilor Organizatiei
Internationale a Muncii, a Conventiei ONU privind eliminarea tuturor formelor de
discriminare fatda de femei, a Principiilor de la Maastricht privind obligatiile
extrateritoriale ale statelor din domeniul drepturilor economice, sociale si
culturale si a orientdrilor voluntare ale FAO privind guvernanta responsabili a
proprietatii funciare, a locurilor de pescuit si a padurilor in contextul securitdatii

alimentare nationale. [AM 253]
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Garantia pentru actiunea externa se utilizeaza pentru a acoperi riscurile legate de

urmatoarele instrumente:

(a) imprumuturile, inclusiv imprumuturile in moneda locala si imprumuturile de

asistentd macrofinanciara;
(b) garantiile;
(c) contragarantiile;
(d) instrumentele de pe piata de capital;

(e) orice alta forma de finantare sau de Tmbunatatire a calitatii creditului, asigurare si

participatii sub forma de capital sau de cvasicapital.

Contrapartile eligibile pentru a beneficia de garantia pentru actiunea externa sunt cele
mentionate la articolul 208 alineatul (4) din Regulamentul financiar, inclusiv cele din tarile
terte care contribuie la garantia pentru actiunea externa, sub rezerva aprobdrii de catre
Comisie in conformitate cu articolul 28 din prezentul regulament si cu avizul consiliului
strategic. In plus, prin derogare de la articolul 62 alineatul (2) litera (c) din Regulamentul
financiar, organismele de drept privat care sunt dintr-un stat membru sau o tara terta ce a
contribuit la garantia pentru actiunea externa in conformitate cu articolul 28 si care
furnizeaza o asigurare adecvata a capacitatii lor financiare sunt eligibile pentru a beneficia

de garantia respectiva. [AM 254]
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4a.

Grupul Bancii Europene de Investitii, inter alia:

(@)

(b)

(0

participd, impreund cu alte institutii financiare europene, la gestionarea riscurilor
FEDD+, tindnd seama in mod corespunzdtor de necesitatea de a evita un posibil

conflict de interese;

pune in aplicare, in mod exclusiv, o parte a unei componente de investitii care
acoperd acordarea de imprumuturi suverane, urmdnd sa beneficieze de cel putin 1
000 000 000 EUR din pachetele financiare ale programelor geografice, in

conformitate cu procedurile prevazute in capitolele 1 si 3 de la prezentul titlu;

este o contraparte eligibila pentru activitatile de punere in aplicare in cadrul altor

componente de investitii. [AM 255]
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Sa.

Contrapartile eligibile respectd normele si conditiile prevazute la articolul 62 alineatul (2)
litera (c) din Regulamentul financiar. In cazul organismelor de drept privat dintr-un stat
membru sau o tara tertd care au contribuit la garantia pentru actiunea externd in
conformitate cu articolul 28 din prezentul regulament, se prefera acele organisme care
publicd informatii legate de criteriile de mediu, sociale, fiscale si de guvernanta

corporativa. [AM 256]

Comisia asigura o utilizare eficace, eficientd si echitabild a resurselor disponibile intre

contrapartile eligibile, promovand totodata cooperarea dintre acestea.

Comisia asigurd un tratament echitabil §i acces egal la finantare pentru toate contrapartile
eligibile si evitarea conflictelor de interese pe parcursul perioadei de punere-in aplicare a
FEDD+. Pentru a asigura complementaritatea, Comisia poate solicita orice informatie
relevanta de la contrapartile eligibile cu privire la operatiunile lor care nu fac obiectul

FEDD+. [AM 257]

Parlamentul European sau Consiliul pot invita contrapartile eligibile, organizatiile
societidtii civile si comunitatile locale la un schimb de opinii in legdtura cu operatiunile

de finantare si de investitii care fac obiectul prezentului regulament. [AM 258]

-152 -



Comisia selecteaza contrapartile eligibile in conformitate cu articolul 154 din

Regulamentul financiar, tinand seama in mod corespunzator de urmatoarele elemente:

(a) consilierea oferita de consiliul strategic si consiliul operational regional, in

conformitate cu anexa VI;
(b) obiectivele componentei de investitii;
(c) experienta contrapartii eligibile si capacitatea sa de gestionare a riscurilor;

(d) valoarea resurselor proprii, precum si a cofinantdrii din sectorul privat, pe care

contrapartea eligibila este pregatita sa le mobilizeze pentru componenta de investitii.

(da) principiile unor proceduri de achizitie corecte si deschise. [AM 259]
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Comisia evalueaza operatiunile care beneficiaza de sprijinul garantiei pentru actiunea

externd pe baza criteriilor de eligibilitate stabilite la alineatele (2) si (3);recurgand;unde

- -

Comisia elaboreazd un tabel comparativ al indicatorilor pentru a indruma selectia
proiectelor. Partenerii de executie completeaza tabelul comparativ pentru toate
operatiunile din cadrul FEDD+. Comisia evalueazd toate operatiunile sprijinite de
garantie raportat la criteriile de eligibilitate enumerate la articolul 27 si utilizeazd
tabelul comparativ pentru a efectua o verificare independenta a calitatii privind obligatia
de diligenta si evaluarea realizatd de partenerii de executie la nivelul proiectului. Daca
este necesar, Comisia solicita clarificari si modificari din partea partenerilor de executie.
Comisia publica #ftecare-anrezultatul-evaluarit-sale anual tabelul comparativ pentru
toate proiectele dupa aprobarea utilizarii garantiei de citre Comisie si partenerii de
executie, precum $i rezultatul tuturor instrumentelor de garantare si al proiectelor

individuale aflate in evaluare, pentru fiecare componentd de investitii. [AM 261]
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Comisia este Tmputernicita sa adopte acte delegate In conformitate cu articolul 34, pentru a
completa sau a modifica domeniile prioritare mentionate si componentele de investitii
indicate in anexa V si-guvernanta FEDD+mentionata-in-anexa-V1. Atunci cind
suplimenteazd sau modificd componentele de investitii pentru anumite regiuni, pentru
anumite tari partenere sau pentru ambele, pentru anumite sectoare, pentru anumite
proiecte sau anumite categorii de beneficiari finali sau pentru ambele, aceste
componente urmdnd sd fie finantate in temeiul prezentului regulament si sd intre sub
incidenta garantiei pentru actiunea externd pdind la o sumda fixatd, Comisia tine cont in
mod corespunzator de avizul oferit de consiliul strategic si consultd consiliile

operationale.

Comisia informeaza Parlamentul European si Consiliul cu privire la modul in care
componentele de investitii respecta cerintele prevazute la articolul 26a si la prezentul
articol si cu privire la prioritdtile detaliate ale acestora in materie de finantare. Toate

cererile de sprijin financiar din cadrul componentelor de investitii se prezinti Comisiei.
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Alegerea componentelor de investitii este justificata in mod corespunzdtor cu ajutorul
unei analize a disfunctionalitdtilor pietei sau a situatiilor de investitii sub nivelul optim.
Aceasta analizd se efectueazdi de citre Comisie in cooperare cu contrapdrtile potential

eligibile si cu partile interesate.

Contrapartile eligibile pot furniza instrumentele mentionate la alineatul (3) in cadrul
unei componente de investitii sau al unui proiect individual de investitii administrat de o
contraparte eligibila. Instrumentele pot fi furnizate in beneficiul tarilor partenere,
inclusiv al tarilor care se confrunta cu situatii de fragilitate sau de conflict sau al tarilor
cu dificultati de reconstructie si de redresare post-conflict, in beneficiul institutiilor
acestor tiri partenere, inclusiv al bancilor si institutiilor financiare publice nationale si
al bancilor si institutiilor financiare locale private, precum si in beneficiul entititilor din
sectorul privat al acestor tiri partenere. In tirile care se confruntd cu situatii de
fragilitate sau de conflict, precum si in alte tari, atunci cand acest lucru este justificat, se
poate acorda sprijin pentru investitiile din sectorul public care au efecte relevante

asupra dezvoltarii sectorului privat. [AM 262]
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Articolul 27a

Guvernanta si structura FEDD+

FEDD+ este compus din platforme regionale de investitii instituite pe baza metodelor de
lucru, procedurilor si structurilor mecanismelor existente de finantare mixta externd ale
Uniunii, care pot combina operatiunile lor de finantare mixtd cu operatiunile care

beneficiaza de garantia pentru actiunea externd din cadrul FEDD+.

Comisia este responsabila de gestionarea globala a FEDD+ si a garantiei pentru
actiunea externd. In afara de aceasta, Comisia nu urmareste sd efectueze operatiuni
bancare generale. Comisia informeazd periodic Parlamentul European, pentru a

asigura cele mai inalte standarde de transparentd si responsabilitate financiard.

In gestionarea FEDD+, Comisiei ii este oferiti consultanti de citre un consiliu
strategic, cu exceptia operatiunilor care acopera politica de extindere a Uniunii si care
sunt finantate prin IPA 111, pentru care Comisiei ii este oferiti consultantd de cdtre un
consiliu strategic al Cadrului de investitii pentru Balcanii de Vest (CIBV). De asemenea,
Comisia lucreazd in stransd cooperare cu toate contrapdrtile eligibile in ceea ce priveste
gestionarea operationald a garantiei pentru actiunea externd. In acest scop, se instituie
un grup tehnic de lucru, alcatuit din experti ai Comisiei si contraparti eligibile, pentru a

evalua riscul si preturile aferente.
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Consiliul strategic ofera consultanta Comisiei cu privire la orientdrile strategice si la
prioritdtile investitiilor care beneficiaza de garantia pentru actiunea externd din cadrul
FEDD+ si contribuie la alinierea lor atdt cu principiile directoare si obiectivele actiunii
externe a Uniunii, ale politicii de dezvoltare a Uniunii si ale politicii europene de
vecindtate, cdt si cu obiectivele prevazute la articolul 3 si cu scopul FEDD+, astfel cum
este stabilit la articolul 26. Acesta sustine, de asemenea, Comisia in procesul de stabilire
a obiectivelor de investitii globale in ceea ce priveste utilizarea garantiei pentru actiunea
externd pentru a sprijini operatiunile FEDD+ si monitorizeazd existenta unei acoperiri
geografice si tematice adecvate si diversificate a componentelor de investitii, acordind
totodatd o atentie speciald tarilor identificate ca fiind afectate de situatii de fragilitate

sau de confflict, tarilor cel mai putin dezvoltate si tirilor sarace puternic indatorate.

Consiliul strategic sprijina, de asemenea, coordonarea, complementaritatea si coerenta
de ansamblu dintre platformele regionale de investitii, dintre cei trei piloni ai Planului
european de investitii, dintre Planul european de investitii si celelalte eforturi ale
Uniunii in ceea ce priveste migratia si punerea in aplicare a Agendei 2030, precum si cu
alte programe stabilite in prezentul regulament, alte instrumente de finantare ale

Uniunii si fonduri fiduciare.
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Consiliul strategic este alcdtuit din reprezentanti ai Comisiei si ai Inaltului
Reprezentant, ai tuturor statelor membre si ai Bancii Europene de Investitii.
Parlamentul European are statutul de observator. Contribuitorilor, contrapdrtilor
eligibile, tarilor partenere, organizatiilor regionale relevante si altor parti interesate li se
poate acorda statutul de observator, dupd caz. Consiliul strategic este consultat inainte
de includerea oricarui nou observator. Consiliul strategic este prezidat in comun de

Comiisie si de Inaltul Reprezentant.

Consiliul strategic se intruneste de cel putin doud ori pe an si, atunci cdnd este posibil,
adopta avize prin consens. Pot fi organizate reuniuni suplimentare in orice moment de
citre presedinte sau la cererea unei treimi dintre membrii si. In cazul in care nu se
poate ajunge la un consens, drepturile de vot se aplica astfel cum au fost convenite in
prima reuniune a consiliului strategic si prevazute in regulamentul sau de procedura.
Drepturile de vot tin seama in mod corespunzator de sursa de finantare. Regulamentul
de procedura stabileste cadrul privind rolul observatorilor. Procesele verbale si ordinile

de zi ale reuniunilor consiliului strategic sunt facute publice, dupa adoptarea lor.
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10.

11.

12.

Comisia prezintd consiliului strategic un raport anual cu privire la progresele realizate
in ceea ce priveste aplicarea FEDD+. Consiliul strategic al Cadrului de investitii pentru
Balcanii de Vest (CIBV) prezintd, in completarea respectivului raport, progresele
realizate cu privire la aplicarea instrumentului de garantare in regiunea vizatda de
politica de extindere. Consiliul strategic organizeaza cu regularitate consultari cu partile

interesate relevante cu privire la orientarea strategicd si aplicarea FEDD+.

Existenta a doud consilii strategice nu are influentd asupra necesititii de a dispune de

un singur cadru unificat de gestionare a riscurilor FEDD+.

In perioada de aplicare a FEDD+, consiliul strategic adoptd si publicd cit mai rapid
orientari care stabilesc modul in care este asiguratd conformitatea operatiunilor

FEDD+ cu obiectivele si criteriile de eligibilitate prevazute la articolele 26a si 27.

In orientarile sale strategice, consiliul strategic tine seama in mod corespunzator de
rezolutiile relevante ale Parlamentului European, precum si de deciziile si concluziile

relevante ale Consiliului.

Consiliile operationale ale platformelor regionale de investitii sprijina Comisia, la
nivelul aplicarii, in stabilirea obiectivelor de investitii regionale si sectoriale si a
componentelor de investitii regionale, sectoriale si tematice si formuleazd avize privind
operatiunile de finantare mixtd si privind utilizarea garantiei pentru actiunea externd

care acoperd operatiunile FEDD+. [AM 263]
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Articolul 28

Contributia din partea altor donatori la garantia pentru actiunea externa

Statele membre, tarile terte si alte parti terte pot contribui la garantia pentru

actiunea externa.

Prin derogare de la articolul 218 alineatul (2) al doilea paragraf din
Regulamentul financiar, partile contractante la Acordul privind Spatiul Economic

European pot contribui cu garantii sau in numerar.

Contributiile din partea tarilor terte, altele decat partile contractante la Acordul privind
Spatiul Economic European, si din partea altor parti terte se realizeaza sub forma de
numerar si fac obiectul avizului consiliului strategic si al aprobarii de citre Comisie.

[AM 264]

Comisia informeaza fara intarziere Parlamentul European si Consiliul cu privire la

contributiile confirmate.

existente: [AM 265]
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Contributiile sub forma de garantie nu depasesc 50 % din suma prevazutd la articolul 26

alineatul (2) din prezentul regulament.

Contributiile facute de statele membre si partile contractante la Acordul privind Spatiul
Economic European sub forma de garantie pot fi solicitate pentru plati aferente activarii
garantiei doar dupa ce finantarea din bugetul general al Uniunii Europene, majorata cu

orice alte contributii Tn numerar, a fost folosita pentru plati aferente activarii garantiei.

Orice contributie poate fi utilizatd pentru a acoperi activarea garantiei;-ndiferent-de

destinatia-contributier. [AM 266]

Se incheie un acord de contributie intre Comisie, n numele Uniunii, i contribuitor, care

prevede, in special, dispozitii privind conditiile de plata.

-163 -



Articolul 29
Punerea-in-apliearea Aplicarea acordurilor de garantie pentru actiunea externa [AM 267

Comisia incheie, in numele Uniunii, acorduri de garantie pentru actiunea externa cu
contrapartile eligibile selectate in temeiul articolului 27. Aceste acorduri sunt
neconditionate, irevocabile, la prima cerere i in favoarea contrapartilor selectate.
Acordurile pot fi incheiate cu un consortiu de doua sau mai multe contraparti eligibile.

[AM 268]

Pentru fiecare componenta de investitii se Tncheie unul sau mai multe acorduri de garantie
pentru actiunea externd intre Comisie si contrapartea eligibila sau contrapartile eligibile
selectate. In plus, pentru a raspunde nevoilor specifice, garantia pentru actiunea externa

poate fi acordatd pentru operatiuni individuale de finantare sau de investitii.

Toate acordurile de garantie pentru actiunea externd sunt pusesla-eerere; la dispozitia
Parlamentului European si a Consiliului, tindndu-se seama de protectia informatiilor

confidentiale si sensibile din punct de vedere comercial. [AM 269]
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Acordurile de garantie pentru actiunea externa contin, in special:

(a)

(b)

(©)

(d)

norme detaliate privind acoperirea, cerintele, eligibilitatea, contrapartile eligibile si

procedurile;

norme detaliate referitoare la furnizarea garantiei pentru actiunea externa, inclusiv
modalitétile de acoperire si acoperirea fixatd a portofoliilor si proiectelor pentru
tipuri specifice de instrumente, precum si o analiza a riscului privind proiectele si

portofoliile de proiecte, inclusiv la nivel sectorial, regional si national;

o mentiune cu privire la obiectivele si scopul prezentului regulament, o evaluare a
nevoilor si indicarea rezultatelor preconizate, ludnd in considerare promovarea
responsabilitatii sociale a intreprinderilor si necesitatea asigurarii unui
comportament responsabil 1n afaceri, inclusiv, in special, prin respectarea
orientarilor, principiilor si instrumentelor juridice convenite la nivel international,

mentionate la articolul 27 alineatul (2) litera (ch); [AM 270]

remunerarea garantiei, care trebuie sa reflecte nivelul de risc, precum si posibilitatea
ca remunerarea sa fie partial subventionatd, pentru a acorda conditii mai putin
restrictive in cazuri justificate Tn mod corespunzator §i, in special, tarile fragile sau
care se confrunta cu situatii de conflict, tarile cel mai putin dezvoltate si tarile

puternic indatorate; [AM 271]
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(e)

®

(2

(h)

conditiile de utilizare a garantiei pentru actiunea externa, inclusiv conditiile de plata,
cum ar fi termenele specifice, dobanzile aferente sumelor datorate, cheltuielile si

costurile de recuperare si, eventual, dispozitii privind lichiditétile necesare;

procedurile referitoare la creante, inclusiv, dar fara a se limita la evenimente

declansatoare si perioade de asteptare, si procedurile privind recuperarea creantelor;
obligatiile de monitorizare, raportare si evaluare transparente; [AM 272]

proceduri clare si accesibile de depunere a plangerilor pentru partile terte care ar
putea fi afectate de #mplementarea aplicarea proiectelor sprijinite prin garantia

pentru actiunea externd. [AM 273]
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Contrapartea eligibila aproba operatiunile de finantare si de investitii conform propriilor
norme si proceduri interne si in conformitate cu dispozitiile acordului de garantie pentru

actiunea externa.
Garantia pentru actiunea externa poate acoperi urmatoarele elemente:

(a) pentru instrumentele de datorie, principalul si toate dobanzile si sumele datorate catre
contrapartea eligibila selectatd, dar care nu au fost primite de catre aceasta in
conformitate cu conditiile operatiunilor de finantare, dupd ce a avut loc o situatie de

neindeplinire a obligatiilor;
(b) 1n cazul investitiilor de capital, sumele investite si costurile lor de finantare asociate;

(c) pentru alte operatiuni de finantare si de investitii mentionate la articolul 27

alineatul (2), sumele utilizate si costurile lor de finantare asociate;

(d) toate cheltuielile relevante si costurile de recuperare legate de o situatie de
neindeplinire a obligatiilor, cu exceptia cazului in care sunt deduse din sumele

incasate prin procedurile de recuperare.
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S5a. Laincheierea de acorduri de garantie pentru actiunea externd cu contrapdrti

eligibile, Comisia tine seama in mod corespunzdtor de:

(a) consilierea si indrumarile din partea consiliilor strategice si operationale

regionale;
(b) obiectivele componentei de investitii;

(¢c) experienta si capacitatea operationald, financiard si de gestionare a riscurilor a

contrapartii eligibile;

(d) valoarea resurselor proprii, precum si a cofinantarii din sectorul privat, pe care
contrapartea eligibili este pregitita sda le mobilizeze pentru componenta de

investitii. [AM 274]

In scopul respectirii de citre Comisie a obligatiilor sale contabile, al raportirii cu privire la
riscurile acoperite de garantia pentru actiunea externa si in conformitate cu articolul 209
alineatul (4) din Regulamentul financiar, contrapartile eligibile cu care a fost incheiat un
acord de garantie pentru actiunea externa furnizeaza Comisiei si Curtii de Conturi, in
fiecare an, rapoartele financiare privind operatiunile de finantare si de investitii care fac
obiectul prezentului regulament, auditate de un auditor extern independent, care sd contina,

printre altele, informatii privind:

(a) evaluarea riscurilor aferente operatiunilor de finantare si de investitii ale
contrapartilor eligibile, inclusiv informatii privind pasivele Uniunii masurate in
conformitate cu normele contabile mentionate la articolul 80 din

Regulamentul financiar si IPSAS;

(b) obligatiile financiare in curs ale Uniunii, provenite din operatiunile FEDD+,
furnizate contrapartilor eligibile, precum si operatiunile de finantare si de investitii

ale acestora, defalcate pe operatiuni individuale.
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8a.

Contrapartile eligibile furnizeaza Comisiei, la cerere, toate informatiile suplimentare
necesare pentru indeplinirea obligatiilor Comisiei legate de prezentul regulament, in
special in ceea ce priveste punerea in aplicare a recomandarilor formulate in urma
evaluarii ex ante a impactului social si asupra drepturilor omului, asupra fortei de
munca si asupra mediului, precum si a altor criterii de selectie prevazute la articolul 27.

[AM 275]

Comisia prezinta un raport privind instrumentele financiare, garantiile bugetare si asistenta
financiara in conformitate cu articolele 241 si 250 din Regulamentul financiar. In acest
scop, contrapartile eligibile furnizeaza anual informatiile necesare pentru a permite
Comisiei s respecte obligatiile de raportare. In plus, Comisia prezinti Parlamentului
European si Consiliului un raport anual astfel cum se prevede la articolul 31

alineatul (6a). [AM 276]

Comisia sau contrapartile eligibile trimit imediat o notificare catre OLAF atunci cdnd,
in orice stadiu al pregatirii, al executarii sau al incheierii operatiunilor de finantare si
de investitii care fac obiectul prezentului regulament, existd motive sa suspecteze o
fraudad, acte de coruptie, spalare de bani sau orice alte activitati ilegale care ar putea
afecta interesele financiare ale Uniunii. Comisia sau contrapdrtile eligibile furnizeaza
OLAF toate informatiile necesare pentru a-i permite sa desfasoare o ancheta completdi si

riguroasd. [AM 277]
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Articolul 29a

Mecanismul de solutionare a reclamatiilor si de despagubire

Avdnd in vedere posibilele reclamatii ale partilor terte din tarile partenere, inclusiv ale
comunitatilor si ale persoanelor fizice afectate de proiectele sprijinite prin FEDD+ si garantia
pentru actiunea externd, Comisia si delegatiile Uniunii Europene publica pe site-urile lor
trimiteri directe la mecanismele de solutionare a plingerilor de care dispun contrapartile
relevante care au incheiat acorduri cu Comisia. Comisia instituie, de asemenea, un mecanism
centralizat de solutionare a reclamatiilor pentru toate proiectele in temeiul capitolului IV din
prezentul regulament pentru a oferi posibilitatea de a primi direct plangeri legate de tratarea
reclamatiilor de citre contrapartile eligibile. Comisia ia in considerare informatiile respective in

perspectiva unei viitoare cooperdri cu contrapdrtile respective. [AM 278]
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Articolul 29b

Activitati excluse si jurisdictii necooperante

Garantia pentru actiunea externd nu sprijind operatiunile de finantare si de investitii

care:

(a)

(b)

(0

(d)

sunt legate de sectorul militar sau de securitate.

sprijind dezvoltarea energiei nucleare, cu exceptia imprumuturilor acordate in
conformitate cu Regulamentul privind IESN, si a combustibililor fosili si

promoveaza o mai mare dependentd de carbon a economiilor si a societitilor.

au costuri externe de mediu semnificative, cum ar fi cele care implica degradarea
zonelor protejate, a habitatelor vulnerabile si a siturilor de patrimoniu pentru care

nu este pus in aplicare niciun plan de dezvoltare durabila si de gestionare.

conduc la incalcarea drepturilor omului in tarile partenere, cum ar fi privarea
comunitatilor de dreptul de acces si control asupra resurselor naturale, precum
terenurile, contribuie la stramutarea fortati a populatiilor sau implicd munca

fortati ori munca copiilor.
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In operatiunile lor de finantare si de investitii, contrapartile eligibile respecta dreptul
aplicabil al Uniunii si standardele convenite la nivelul Uniunii si la nivel international
si, prin urmare, nu sprijind proiecte in temeiul prezentului regulament care contribuie la
spalarea banilor, finantarea terorismului, evitarea obligatiilor fiscale, frauda fiscala si
evaziunea fiscald. In plus, contrapartile eligibile nu desfdsoard operatiuni noi sau
reinnoite cu entitdti inregistrate sau stabilite in jurisdictiile enumerate in cadrul politicii
relevante a Uniunii privind jurisdictiile necooperante sau care sunt identificate ca tari
terte cu grad inalt de risc in sensul articolului 9 alineatul (2) din Directiva (UE)
2015/849 a Parlamentului European si a Consiliului sau care nu respecta efectiv
standardele fiscale ale Uniunii sau cele convenite la nivel international referitoare la
transparentd si la schimbul de informatii. Contrapartile eligibile pot deroga de la acest
principiu numai in cazul in care proiectul este implementat fizic intr-una dintre aceste
Jjurisdictii si nu existd niciun indiciu ca operatiunea in cauzda se incadreazd in oricare
dintre categoriile enumerate la prezentul alineat primul paragraf. Atunci cdnd incheie
acorduri cu intermediarii financiari, contrapartile eligibile transpun cerintele prevazute
la prezentul articol in acordurile relevante si le solicita intermediarilor financiari sa

raporteze cu privire la respectarea acestor cerinte.
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In cadrul operatiunilor sale de finantare si de investitii, contrapartea eligibila aplica
principiile si standardele prevazute de dreptul Uniunii cu privire la prevenirea utilizdrii
sistemului financiar in scopul spalarii banilor si finantarii terorismului, in special in
Regulamentul (UE) nr. 2015/847 al Parlamentului European si al Consiliului (2) si in
Directiva (UE) 2015/849. Contrapartile eligibile conditioneazd atdit finantarea directad,
cdt si finantarea prin intermediari in temeiul prezentului regulament de divulgarea
informatiilor privind beneficiarii reali in conformitate cu Directiva (UE) 2015/849 si
publica datele de raportare pentru fiecare tara in parte in conformitate cu articolul 89

alineatul (1) din Directiva 2013/36/UE a Parlamentului European si a Consiliului.
[AM 279]
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Articolul 30

Participarea la capitalul unei banci de dezvoltare

Pachetul financiar pentru programele geografice, mentionat la articolul 6 alineatul (2) litera (a),
poate fi folosit pentru a contribui la dotarea cu capital a institutiilor de finantare a dezvoltarii

curopene §1 non-curopenc.
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-1.

Capitolul V

Monitorizare, raportare si evaluare

Articolul 31

Monitorizare $i raportare

Realizarea obiectivelor prezentului regulament se mdasoard printr-un sistem de
monitorizare, raportare si evaluare adecvat, transparent si responsabil, care sa asigure
implicarea adecvata a Parlamentului European si a Consiliului si sd consolideze
participarea tuturor partenerilor Uniunii, inclusiv a societatii civile, la aplicarea

programelor. [AM 280]

In anexa VII sunt prevazuti indicatori pentru raportarile privind progresele inregistrate in
cadrul prezentului regulament in directia indeplinirii obiectivelor specifice stabilite la
articolul 3 alineatul (2), in conformitate cu indicatorii referitori la obiectivele de
dezvoltare durabila. Valorile indicatorilor la 1 ianuarie 2021 sunt utilizate ca baza pentru

evaluarea masurii in care obiectivele au fost atinse. [AM 281]

In mod regulat, Comisia 1si monitorizeaza actiunile si evalueaza progresele inregistrate in
directia realizarii obiectivelor stabilite la articolul 3, precum si a obtinerii rezultatelor

preconizate, referindu-se la realizari si efecte. [AM 282]

Progresele nregistrate in ceea ce priveste rezultatele preconizate ar-trebui-sa-fie sunt
monitorizate pe baza unor indicatori clari, transparenti si ;-dupa-eaz-masarabili stabiliti in
anexa VII si in cadrul de monitorizare si evaluare adoptat in temeiul alineatului (9),
precum i in conformitate cu dispozitiile privind executia bugetard a Uniunii. Numarul
indicatorilor trebuie sa fie limitat pentru a facilita raportarea in timp util si, cel putin,

acestia sunt defalcati in functie de gen si de varsta. [AM 283]
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Cadrele comune de rezultate incluse Tn documentele comune de programare care
indeplinesc criteriile prevazute la articolul 12 alineatul (4) servesc drept baza pentru
monitorizarea comuna de catre Uniune si statele sale membre a puneri-in-aplicare-a

aplicarii sprijinului colectiv acordat unei tari partenere. [AM 284]

Sistemul de raportare cu privire la performanta asigura faptul cd datele referitoare la
monitorizarea #nplementarit aplicdrii programului si a rezultatelor acestuia sunt colectate
in mod eficient, eficace si la timp. In acest scop, destinatarilor fondurilor Uniunii li se

impun cerinte de raportare proportionale. [AM 285]

Comisia examineaza progresele inregistrate in punerea-in-aplicare-a aplicarea prezentului
regulament. Incepand din 2022, Comisia prezinti Parlamentului European si Consiliului un
raport anual privind realizarea obiectivelor prezentului regulament, stabilit cu ajutorul unor
indicatori, inclusiv, dar fard a se limita la cei stabiliti in anexa VII, precum si executia
bugetara a Uniunii, care masoara rezultatele obtinute si eficienta regulamentului. Raportul
respectiv este transmis, de asemenea, Comitetului Economic si Social European si

Comitetului Regiunilor. [AM 286]
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Raportul anual cuprinde informatii, pentru anul precedent, cu privire la masurile finantate,
rezultatele exercitiilor de monitorizare si de evaluare, implicarea si nivelul de cooperare
ale partenerilor relevanti, precum si la punerea-in-aplieare-a aplicarea angajamentelor
bugetare si executarea creditelor de plata, defalcate pe tari, regiuni si sectoare de
cooperare. Raportul include o evaluare a progreselor inregistrate in ceea ce priveste
rezultatele preconizate si integrarea aspectelor transversale mentionate la articolul 8
alineatul (6). Acesta evalueaza rezultatele finantdrii acordate de Uniune recurgind;-pe-eét
pesibil; la indicatori specifici si masurabili privind contributia finantarii la realizarea
obiectivelor prezentului regulament. in cazul cooperirii pentru dezvoltare, raportul

evalueaza, de asemenea,-dacd-acesttueru-este-postbil-sirelevant; respectarea principiilor

eficacitatii dezvoltarii, inclusiv pentru instrumentele financiare inovatoare. [AM 287]

Raportul anual elaborat in 2021 va cuprinde informatii consolidate din rapoartele anuale
privind perioada 2014-2020 cu privire la toate tipurile de finantare care intra sub incidenta
regulamentelor mentionate la articolul 48 39 alineatul (2), incluzand veniturile alocate
externe si contributiile la fondurile fiduciare si realizand o defalcare a cheltuielilor in
functie de tard, de utilizarea instrumentelor financiare, de angajamente si de plati. Raportul
reflecta principalele Invatdminte desprinse si actiunile intreprinse pentru a da curs
recomandarilor formulate dupa exercitiile de evaluare externa realizate Tn anii anteriori.
Acesta include o evaluare a nivelului capacitatii personalului de la sediul central si de la
nivelul delegatiilor Uniunii in vederea atingerii tuturor obiectivelor prevazute de

prezentul regulament. [AM 288]
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6a.

Comisia prezinta, ca parte din raportul anual, informatii detaliate privind operatiunile
de finantare si investitii acoperite de garantia pentru actiunea externd si privind

functionarea FEDD+, gestionarea acestuia si contributia sa efectiva la obiectivele sale.
Aceastd parte din raportul anual este insotita de un aviz al Curtii de Conturi. Raportul

cuprinde urmdtoarele elemente:

(a) o evaluare a rezultatelor care contribuie la scopul si obiectivele FEDD+ prevdzute

in prezentul regulament;

(b) o evaluare a operatiunilor actuale de finantare i de investitii acoperite de garantia
pentru actiunea externd la nivel de sector, de tara si de regiune, precum si a
conformitdtii acestora cu prezentul regulament, inclusiv a masurilor privind
riscurile si a impactului lor asupra stabilitatii financiare si economice a

partenerilor;
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(0

(d)

(e

o evaluare privind aditionalitatea si valoarea adaugatd, mobilizarea resurselor din
sectorul privat, randamentul estimat si cel efectiv, precum si rezultatele si impactul
operatiunilor de finantare si de investitii care sunt acoperite de garantia pentru
actiunea externd, inclusiv impactul asupra crearii de locuri de munca decente si a
capacitatii de a asigura un venit de subzistentd, a eradicdrii sardciei si a reducerii
inegalitatilor; aceastd evaluare include o analiza in functie de gen a operatiunilor
acoperite, pe baza de dovezi si de date defalcate in functie de gen, atunci cand este
posibil, precum si o0 analiza a tipului sectorului privat sprijinit, inclusiv a

cooperativelor i a intreprinderilor sociale;

o evaluare a respectarii cerintelor privind utilizarea garantiei pentru actiunea
externd, precum $i a realizdarii principalilor indicatori de performantd stabiliti

pentru fiecare propunere prezentatd;

o evaluare a efectului de levier obtinut prin operatiunile acoperite de garantia

pentru actiunea externd si FEDD+;
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(2

(h)

(@)

suma transferatd beneficiarilor si o evaluare, pe baza agregatd, a operatiunilor de

finantare si de investitii, pentru fiecare contraparte eligibili;

o evaluare a aditionalititii si a valorii addugate ale operatiunilor de finantare si de
investitii ale contrapartilor eligibile, precum si a riscului agregat aferent acestor

operatiuni;

informatii detaliate privind cererile de activare a garantiei pentru actiunea
externd, pierderile, rentabilitdtile, sumele recuperate si orice alte plati incasate,

precum i expunerea globala la risc;

rapoartele financiare privind operatiunile de finantare si de investitii ale
contrapartilor eligibile care fac obiectul prezentului regulament, auditate de un

auditor extern independent;
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(i) o evaluare a sinergiilor si complementaritatii dintre operatiunile acoperite de
garantia pentru actiunea externd si cel de al doilea si al treilea pilon al PIE, pe
baza rapoartelor relevante existente, in special in ceea ce priveste progresele
inregistrate in legdaturd cu buna guvernantd, inclusiv in lupta impotriva coruptiei
si a fluxurilor financiare ilicite, cu respectarea drepturilor omului, cu statul de
drept si politicile care tin seama de egalitatea de gen, precum si cu stimularea

spiritului antreprenorial, a mediului de afaceri local si a pietelor financiare locale;

(k) o evaluare a respectarii de cdtre operatiunile aferente garantiei pentru actiunea

externd a principiilor eficacitatii dezvoltarii convenite la nivel international;
() o evaluare a remunerdrii garantiilor;

(m) o evaluare a punerii in aplicare a dispozitiilor privind activitatile excluse si

jurisdictiile necooperante. [AM 289]
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O estimare anuala a cheltuielilor totale legate de peliticHe-elimaticesi-de-biodiversitate

obiectivele previzute de prezentul regulament este realizata pe baza documentelor
indicative de programare adoptate. Fondurile alocate in temeiul prezentului regulament fac
obiectul unui sistem anual de monitorizare care este bazat pe metodologia Organizatiei
pentru Cooperare si Dezvoltare Economica, inclusiv ,,markerii Rio”, fard a exclude
utilizarea unor metodologii mai precise in cazul in care acestea sunt disponibile, si care
este integrat Tn metodologia existenta de gestionare a performantelor programelor Uniunii,
pentru a cuantifica cheltuielile legate de politicile climatice st, de biodiversitate §i de
mediu, de dezvoltarea umana i incluziunea sociald, de egalitatea de gen si asistenta
oficiala pentru dezvoltare la nivelul planurilor de actiune si al masurilor mentionate la
articolul 19, cheltuieli care sunt inregistrate in evaluari si in raportul anual. Comisia

transmite Parlamentului European estimarea ca parte din raportul anual. [AM 290

Comisia pune la dispozitie informatii referitoare la cooperarea pentru dezvoltare conform
standardelor internationale recunoscute, inclusiv cele ale Organizatiei Internationale a
Muncii, si utilizdnd cadrul unui standard comun dezvoltat de Initiativa internationald

privind transparenta ajutoarelor. [AM 291]
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Pentru a se asigura evaluarea eficace a progreselor prezentului regulament in directia
realizdrii obiectivelor sale, Comisia este-imputerniciti-sa-adopte adoptd acte delegate, in
conformitate cu articolul 34, pentru a modifica anexa VII in vederea revizuirii sau a
completarii indicatorilor, atunci cand este necesar, inclusiv in contextul evaludrii la
Jjumdtatea perioadei in conformitate cu articolul 32, precum si pentru a adauga in
prezentul regulament dispozitii privind instituirea unui cadru de monitorizare si de
evaluare, care poate include indicatori suplimentari de performanta aplicabili fiecaruia

din obiectivele specifice ale prezentului regulament. [AM 292]
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Articolul 32

Evaluare Revizuirea si evaluarea la jumatatea perioadei [AM 293]

ant-de-la-ineeperea-puneri-in-aplicare-a-instramentalui: Cel tdrziu pand la 30 iunie 2024,
Comisia prezintd un raport de evaluare la jumdtatea perioadei privind aplicarea
prezentului regulament. Raportul de evaluare la jumadtatea perioadei acoperd perioada
cuprinsa intre 1 ianuarie 2021 si 31 decembrie 2023 si examineaza contributia Uniunii
la indeplinirea obiectivelor prezentului regulament, prin intermediul unor indicatori
care masoard rezultatele obtinute si al oricaror constatdiri si concluzii privind impactul
prezentului regulament, inclusiv al Fondului european pentru dezvoltare durabila Plus

si al garantiei pentru actiunea externda. [AM 294]

Parlamentul European poate furniza informatii pentru aceasta evaluare. Comisia si
SEAE organizeaza o consultare cu principalele parti interesate si cu beneficiarii,
inclusiv cu organizatiile societdtii civile. Comisia si SEAE se asigurd in mod special ca

sunt reprezentate persoanele cele mai marginalizate. [AM 295]

Comisia evalueaza, de asemenea, impactul si eficacitatea actiunilor sale pentru fiecare
domeniu de interventie si eficacitatea programdrii, prin evaludri externe. Comisia i
SEAE iau in considerare propunerile si punctele de vedere ale Parlamentului European
si ale Consiliului privind evaluarile externe independente. Daca este posibi cazul, in
evaludri se utilizeaza principiile de bune practici ale Comitetului de asistenta pentru
dezvoltare al Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economica, scopul urmarit fiind
de a stabili daca obiectivele au fost atinse si de a formula recomandari in vederea
imbundtatirii actiunilor viitoare. Evaluarea la jumdtatea perioadei evalueazd modul in

care Uniunea si-a atins obiectivele stabilite de prezentul regulament. [AM 296]
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5 ¢ 3
constatirtor-st-eoncluzittor-privind-impactl-prezentului-reswlament: Raportul de evaluare
la jumatatea perioadei se referd, de asemenea, la eficienta, la valoarea adiugata, la
Sfunctionarea arhitecturii simplificate si rationalizate de finantare externd, la coerenta
internd si externd si la relevanta continud a obiectivelor prezentului regulament, la
complementaritatea si sinergiile dintre actiunile finantate, la contributia masurilor la o
actiune externd coerentd a Uniunii si la mdsura in care publicul din tarile beneficiare
sunt informati cu privire la sprijinul financiar din partea Uniunii, dacd este cazul, si

include constatarile rapoartelor mentionate la articolul 31 alineatul (4). [AM 297]

H

obicctivelor prezentului regulament. |[AM 298]
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Raportul final de evaluare la jumdtatea perioadei este elaborat in scopul specific de a
imbunatati punerea-in-aplieare-a aplicarea finantarii Uniunii. Acesta furnizeaza informatii
utile pentru luarea deciziilor privind reinnoirea, modificarea sau suspendarea tipurilor de

actiuni puse in aplicare in temeiul prezentului regulament. [AM 299]

Raportul final de evaluare la jumdtatea perioadei contine si informatii consolidate din
rapoartele anuale relevante cu privire la toate tipurile de finantare care intra sub incidenta
prezentului regulament, incluzand veniturile alocate externe si contributiile la fondurile
fiduciare si realizand o defalcare a cheltuielilor in functie de tara beneficiara, de utilizarea
instrumentelor financiare, de angajamente si de plati, precum si de programul geografic si
tematic si actiunile de raspuns rapid, inclusiv fondurile mobilizate din rezerva pentru

provocarile si priorititile emergente. [AM 300]

Comisia transmite concluziile evaludrilor, insotite de observatiile sale,

Parlamentului European, Consiliului si statelor membre;-prin-intermedint-comitetulut

alo a men ata - a AR aa a_o ava' a
e oT11a o O1u C) varod VA, cl cl ervsme

respeetivilut-comitetlaselieitarea-statelormembre. Rezultatele evaludrii sunt luate in

considerare la elaborarea programelor si alocarea resurselor. [AM 301]

In procesul de evaluare a finantarii Uniunii acordate in temeiul prezentului regulament,
Comisia implicd;intr-o-masurd-adeevatd;toate-parte-interesate-relevante foate partile
interesate si beneficiarii relevanti, inclusiv organizatiile societdtii civile, si poate, dupa
caz, sa urmdreasca efectuarea unor evaludri comune Impreuna cu statele membre si cu

partenerii din domeniul dezvoltarii, in strdnsa colaborare cu tarile partenere. [AM 302]
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2a. Comisia prezintd Parlamentului European si Consiliului raportul de evaluare la
Jjumatatea perioadei mentionat la alineatul (2). Raportul este insotit, dacd este cazul, de
propuneri legislative care prevad modificarile necesare ale prezentului regulament.

[AM 303]

2b. La finalul perioadei de aplicare a prezentului regulament, dar nu mai tarziu de trei ani
de la sfarsitul perioadei indicate la articolul 1, Comisia efectueaza o evaluare finala a
regulamentului in aceleasi conditii ca evaluarea la jumdtatea perioadei, mentionatdi la

alineatul (2) din prezentul articol. [AM 304]

3. In conformitate cu dispozitiile specifice privind raportarea previzute in Regulamentul
financiar, pana la 31 decembrie 2025 si la fiecare trei ani dupa aceasta datd, Comisia
evalueaza utilizarea si functionarea garantiei pentru actiunea externd. Comisia transmite
raportul de evaluare Parlamentului European si Consiliului. Acest raport de evaluare este

insotit de un aviz al Curtii de Conturi.
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TITLUL III
DISPOZITII FINALE

Articolul 33

Participarea unei tari sau a unui teritoriu care nu intrd sub incidenta prezentului regulament

1. In cazuri justificate Tn mod corespunzdtor si in cazul in care actiunea care urmeaza a fi

pusa-in-aplieare aplicatd are un caracter mondial, transregional sau regional, Comisia peate

teritorile-eare-nufae este imputernicita sa adopte un act delegat in conformitate cu
articolul 34 pentru a completa prezentul regulament adaugand tarile si teritoriile la cele

care fac obiectul prezentului regulament in temeiul articolului 4, in scopul de-a-astgura

[AM 306]

- 188 -



Articolul 33a

Cooperarea dintre tarile si regiunile partenere si regiunile ultraperiferice invecinate Uniunii si

cu tarile si teritoriile de peste mari

Comisia poate include o alocare financiara specifica pentru a sprijini tarile si regiunile
partenere in ceea ce priveste consolidarea cooperdarii lor cu regiunile ultraperiferice ale
Uniunii cu care se invecineazd, precum si cu tarile si teritoriile de peste mari care intra
sub incidenta Deciziei privind TTPM a Consiliului. In acest scop, prezentul regulament
poate contribui, dupad caz si pe baza principiilor reciprocitatii si proportionalititii in ceea
ce priveste nivelul finantarii in temeiul Deciziei privind TTPM si/sau al Regulamentului
privind CTE, la actiunile aplicate de o tard sau o regiune partenerd sau de orice alti
entitate in temeiul prezentului regulament, de o tard, un teritoriu sau orice altd entitate
in temeiul Deciziei privind TTPM sau de o regiune ultraperiferica a Uniunii in cadrul
programelor operationale comune ori la programele sau mdsurile de cooperare

interregionala stabilite si aplicate in temeiul Regulamentului privind CTE.

Rata de cofinantare din partea Uniunii nu poate depdsi 90 % din cheltuielile eligibile ale

programului sau masurii. Pentru asistenta tehnica, rata de cofinantare este de 100 %.

[AM 307]
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Articolul 34

Exercitarea delegarii de competente

Se confera Comisiei competenta de a adopta acte delegate in conditiile prevazute la

prezentul articol.

Competenta de a adopta acte delegate mentionata la articolul 4 alineatul (6), articolul 26 8
alineatul (7a), articolul 8 alineatul (8b), articolul 14 alineatul (1), articolul 15a,

articolul 17 alineatul (4), articolul 21 alineatul (3a), articolul 26 alineatul (4), articolul 27
alineatul (9), articolul 31 alineatul (9) si articolul 33 alineatul (1) se confera Comisiei pe
perioada de valabilitate a prezentului regulament. Comisia adopta aceste acte delegate ct
mai curdnd. Actele delegate mentionate la articolul 8 alineatul (7a), articolul 8

alineatul (8b), articolul 17 alineatul (4) si articolul 31 alineatul (9) sunt adoptate insa

panda la... [sase luni de la data intrarii in vigoare a prezentului regulament|. [AM 308]

Delegarea de competente mentionata la articolul 4 alineatul (6), articolul 26 8

alineatul (7a), articolul 8 alineatul (8b), articolul 14 alineatul (1), articolul 15a,
articolul 17 alineatul (4), articolul 21 alineatul (3a), articolul 27 26 alineatul ¢ (4),
articolul 27 alineatul (9), articolul 31 alineatul (9) si articolul 33 alineatul (1) poate fi
revocatd oricand de Parlamentul European sau de Consiliu. Decizia de revocare pune capat
delegarii de competente specificate in decizia respectiva. Decizia produce efecte din ziua
care urmeaza datei publicarii acesteia in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene sau de la o
datd ulterioara mentionata in decizie. Decizia nu aduce atingere actelor delegate care sunt

deja in vigoare. [AM 309]
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Inaintea adoptarii unui act delegat, Comisia se consulti cu expertii desemnati de fiecare
stat membru, in conformitate cu principiile stabilite in Acordul interinstitutional privind o

mai buna legiferare din 13 aprilie 2016.

De 1ndata ce adopta un act delegat, Comisia il notifica simultan Parlamentului European si

Consiliului.

Un act delegat adoptat in temeiul articolului 4 alineatul (6), al articolului 26 8

alineatul (7a), al articolului 8 alineatul (8b), al articolului 14 alineatul (1), al
articolului 15a, al articolului 17 alineatul (4), al articolului 21 alineatul (3a), al
articolului 34+ 26 alineatul () (4), al articolului 27 alineatul (9), al articolului 31
alineatul (9) si al articolului 33 alineatul (7) intrd n vigoare numai in cazul in care nici
Parlamentul European si nici Consiliul nu au formulat obiectiuni in termen de doud luni de
la notificarea acestuia cdtre Parlamentul European si Consiliu sau in cazul in care, inaintea
expirdrii termenului respectiv, Parlamentul European si Consiliul au informat Comisia ca
nu vor formula obiectiuni. Termenul respectiv se prelungeste cu douad luni la initiativa

Parlamentului European sau a Consiliului. [AM 310]
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Articolul 34a

Procedura de urgenta

In cazul unor catastrofe naturale sau provocate de om ori in cazul unor amenintari
imediate la adresa democratiei, a statului de drept, a drepturilor omului sau a libertatilor
Jundamentale, atunci cind este necesar din motive imperioase de urgenti, Comisia este
imputernicitd sa adopte acte delegate si se aplica procedura prevazutd la alineatele (2) si

(3) din prezentul articol.

Actele delegate adoptate in temeiul prezentului articol intra imediat in vigoare si se
aplica atdt timp cdt nu se formuleaza nicio obiectie in conformitate cu alineatul (3).
Notificarea unui act delegat Parlamentului European si Consiliului prezinta

motivele pentru care s-a recurs la procedura de urgentd.

Parlamentul European si Consiliul pot formula obiectii cu privire la un act delegat, in
conformitate cu procedura mentionatd la articolul 34 alineatul (6). Intr-un astfel de caz,
Comisia abroga actul imediat, in urma notificarii deciziei Parlamentului European sau

a Consiliului de a formula obiectii. [AM 311]
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Articolul 34b

Rdspunderea democratica

In vederea consolidarii dialogului dintre institutiile Uniunii, in special dintre
Parlamentul European, Comisie si SEAE, si pentru a asigura o mai mare transparentd
si asumare a raspunderii, precum si promptitudinea in adoptarea actelor si a masurilor
de citre Comisie, Parlamentul European poate invita Comisia si SEAE sd se prezinte in
fata sa pentru a discuta orientdrile strategice pentru programare conform prezentului
regulament. Acest dialog promoveaza, de asemenea, coerenta globala a tuturor
instrumentelor de finantare externd in conformitate cu articolul 5. Acest dialog poate
avea loc inainte de adoptarea actelor delegate si a proiectului de buget anual de catre
Comisie. De asemenea, acest dialog poate avea loc ad-hoc, in cazul unor evolutii politice

importante, la cererea Parlamentului European, a Comisiei Europene sau a SEAE.

Comisia si SEAE prezinti Parlamentului European toate documentele relevante in
aceastd privintd cu cel putin o lund inainte ca dialogul sa aiba loc. Pentru dialogul legat
de bugetul anual, Comisia si SEAE comunicd informatii consolidate cu privire la toate
Planurile de actiune si masurile adoptate sau planificate in conformitate cu articolul 21,
informatii privind cooperarea pentru fiecare tard, regiune sau domeniu tematic §i
informatii privind utilizarea actiunilor de raspuns rapid, rezerva pentru provocdrile si

priorititile emergente si Garantia pentru actiunea externd.
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Comisia si SEAE iau in considerare in cea mai mare mdasurda posibila pozitia exprimatd
de Parlamentul European. In cazul in care nu tin seama de pozitiile Parlamentului

European, Comisia sau SEAE prezinta o justificare corespunzdtoare.

Comisia si SEAE, in special prin intermediul grupului de coordonare prevazut la
articolul 38, au responsabilitatea de a informa Parlamentul European cu privire la
stadiul aplicarii prezentului regulament, in special cu privire la mdsurile, actiunile i

rezultatele in curs. |[AM 312]
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partieipd-un-observator-dinpartea-binet: [AM 313]
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Articolul 36
Infermare Transparentd, comunicare si publieitate difuzarea de informatii catre public [AM 314]

1. Destinatarii fondurilor Uniunii recunosc originea si asigura vizibilitatea finantarii Uniunii,
in special in cadrul promovarii actiunilor si a rezultatelor acestora, oferind informatii
coerente, concrete si proportionale adresate unor categorii de public diverse, printre care
mass-media si publicul larg. Comisia are responsabilitatea de a monitoriza respectarea

cerintelor de vizibilitate de cdtre destinatari. [AM 315]

2. Comisia #mplementeaza intreprinde actiuni de informare si comunicare privind prezentul
regulament, actiunile si rezultatele sale. Resursele financiare alocate prezentului
regulament contribuie, de asemenea, la comunicarea institutionala a prioritatilor politice
ale Uniunii, in masura in care aceste prioritati sunt legate in mod direct de obiectivele

mentionate la articolul 3. [AM 316]
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2a.

2b.

2c.

Comisia adoptd masuri pentru consolidarea comunicarii strategice si a diplomatiei

publice pentru comunicarea valorilor Uniunii si a valorii addugate a Uniunii. [AM 317]

Comisia creeazd un registru electronic unic, public, cuprinzdtor, in care sunt
centralizate toate actiunile finantate in temeiul prezentului regulament, care include
criteriile utilizate pentru a stabili necesititile partenerilor in procesul de alocare a
resurselor, si asigurd actualizarea periodicd a acestuia, cu exceptia actiunilor
considerate cd ar genera probleme legate de securitate sau sensibilitdati politice locale in

conformitate cu articolul 37. [AM 318]

Registrul include, de asemenea, toate operatiunile de finantare si de investitii, inclusiv la
nivel individual si de proiect, si elementele esentiale ale tuturor acordurilor de garantare
FEDD+, inclusiv informatii privind identitatea juridica a contrapartilor eligibile,
beneficiile preconizate in materie de dezvoltare si procedurile de depunere a plangerilor,
tindnd seama de protectia informatiilor confidentiale si sensibile din punct de vedere

comercial. [AM 319]
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2d.

In conformitate cu politicile lor privind transparenta si cu normele Uniunii privind
protectia datelor si accesul la documente si informatii, contrapdrtile FEDD+ pun in mod
proactiv si sistematic la dispozitia publicului pe site-urile lor web informatii legate de
toate operatiunile de finantare si de investitii acoperite de garantia pentru actiunea
externd, in special cu privire la modul in care operatiunile respective contribuie la
indeplinirea obiectivelor si cerintelor din prezentul regulament. Aceste informatii sunt
defalcate la nivel de proiect. Aceste informatii iau intotdeauna in considerare protectia
informatiilor confidentiale si sensibile din punct de vedere comercial. Contrapartile
eligibile aduc, de asemenea, in atentia publicului sprijinul Uniunii in toate informatiile
pe care le publica cu privire la operatiunile de finantare si de investitii acoperite de

garantia pentru actiunea externd, in conformitate cu prezentul regulament. [AM 320]
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Articolul 37

Derogare de la cerintele de vizibilitate

Avand in vedere unele aspecte legate de securitate sau sensibilitatile politice locale, este posibil sa
fie preferabil sau necesar ca, in anumite tari sau zone sau in anumite perioade, sa se limiteze
activitatile de comunicare si de vizibilitate. In astfel de cazuri, publicul-tinti si instrumentele de
vizibilitate, precum si produsele si canalele care trebuie utilizate in promovarea unei anumite actiuni
sunt stabilite de la caz la caz, in urma consultirii cu Uniunea si de comun acord cu aceasta. In cazul
in care este necesard o interventie rapida ca raspuns la o criza subitd, nu este necesar sa se prezinte
imediat un plan complet de comunicare si de vizibilitate. In aceste cazuri, sprijinul Uniunii este

totusi indicat in mod adecvat de la inceput.
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et i iz - [AM 321]
Prezentul regulament se aplica in conformitate cu Decizia 2010427 U,
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Articolul 38a

Guvernanta

Un grup de coordonare orizontald compus din toate serviciile relevante ale Comisiei si ale SEAE
si prezidat de IR/VP sau de un reprezentant al acelui oficiu este responsabil de conducerea,
coordonarea si gestionarea prezentului instrument pe parcursul ciclului de gestionare, pentru a
asigura consecventa, eficienta, transparenta si asumarea raspunderii pentru toate finantarile
externe ale Uniunii. VP/IR asiguri coordonarea politicii generali a actiunii externe a Uniunii.
Pentru toate actiunile, inclusiv actiunile de raspuns rapid si masurile exceptionale de asistenta si
pe parcursul intregului ciclu de programare, planificare si aplicare a instrumentului, Inaltul
Reprezentant si SEAE colaboreazi cu serviciile si cu membrii relevanti ai Comisiei, identificati
pe baza naturii si a obiectivelor actiunii previzute, bazandu-se pe expertiza lor. Toate propunerile

de decizii sunt pregatite conform procedurilor Comisiei si sunt inaintate Comisiei in vederea

adoptarii.

Parlamentul European este implicat pe deplin in etapele de elaborare, programare, monitorizare
si evaluare ale instrumentelor, pentru a garanta controlul politic, controlul democratic si

responsabilitatea democratica a finantarii Uniunii in domeniul actiunii externe. [AM 322]
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Articolul 39

Abrogare si dispozitii tranzitorii

Decizia nr. 466/2014/UE, Regulamentul (CE, Euratom) nr. 480/2009 si
Regulamentul (UE) 2017/1601 se abroga cu efect de la 1 ianuarie 2021.

Pachetul financiar pentru prezentul regulament poate include, de asemenea, cheltuieli de
asistenta tehnica i administrativa necesare pentru a asigura tranzitia de la actele legislative
care au precedat prezentul regulament (si care sunt enumerate in cele ce urmeaza) catre
prezentul regulament: Regulamentul (UE) nr. 233/2014; Regulamentul (UE) nr. 232/2014;
Regulamentul (UE) nr. 230/2014; Regulamentul (UE) nr. 235/2014; Regulamentul (UE)
nr. 234/2014, Regulamentul (Euratom) nr. 237/2014, Regulamentul (UE) nr. 236/2014,
Decizia nr. 466/2014/UE, Regulamentul (CE, Euratom) nr. 480/2009 si

Regulamentul (UE) 2017/1601.

Pachetul financiar prevazut pentru prezentul regulament poate acoperi cheltuielile legate de

pregétirea unui eventual dispozitiv care va succede prezentului regulament.

Daca este necesar, pot fi introduse in buget credite pentru perioada de dupa 2027, pentru a
acoperi cheltuielile prevazute la articolul 20 alineatul (1) si pentru a permite gestionarea

actiunilor nefinalizate pana la 31 decembrie 2027.
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Articolul 40

Intrarea in vigoare

Prezentul regulament intra in vigoare in a zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial al Uniunii

Europene.
Se aplica de la 1 ianuarie 2021 pdnd la 31 decembrie 2027. |[AM 323]

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate

statele membre.

Adoptat la Bruxelles,
Pentru Parlamentul European, Pentru Consiliu,
Presedintele Presedintele
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ANEXA 1
LISTA TARILOR SI TERITORIILOR DIN ZONA DE VECINATATE A UE

Algeria

Armenia
Azerbaidjan
Belarus

Egipt

Georgia

Israel

Iordania

Liban

Libia

Republica Moldova
Maroc

teritoriile palestiniene ocupate
Siria

Tunisia

Ucraina

Sprijinul acordat de Uniune in acest domeniu poate fi folosit, de asemenea, pentru a permite
Federatiei Ruse sa participe la programele de cooperare transfrontaliera si la alte programe
multinationale relevante, inclusiv la cooperarea in materie de educatie, in special la schimburile

de studenti. [AM 324]
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A.

ANEXA II
DOMENII DE COOPERARE PENTRU PROGRAMELE GEOGRAFICE

Pentru toate regiunile geografice

OAMENI

1.

(a)

(b)

(©)

Buna guvernanta, democratia, statul de drept si drepturile omului

Consolidarea democratiei si a proceselor democratice incluzive, a guvernantei si a
supravegherii, inclusiv a—proeceselor—electorale—eredibile independentei sistemelor
Jjudiciare, a statului de drept si a unor procese electorale transparente, pasnice $i

credibile; |[AM 325]

Consolidarea promovarii si protectiei drepturilor omului consacrate in Declaratia
universali a drepturilor omului si a hbertitHor—fundamentale respectirii
instrumentelor internationale din domeniu, sustinerea si protejarea apdritorilor
drepturilor omului, contributia la aplicarea pactelor si a cadrelor globale si
regionale, cresterea capacitatii societatii civile in ceea ce priveste implementarea si
monitorizarea lor si punerea bazelor pentru crearea unui cadru juridic pentru

protectia persoanelor stramutate din cauza schimbarilor climatice; [AM 326]

Promovarea combaterii tuturor formelor de discriminare si sustinerea principiului
egalitatii, in special egalitatea de gen, drepturile si capacitarea femeilor si a fetelor,
precum si drepturile copiilor, tinerilor, persoanelor cu dizabilititi, persoanelor care

apartin minoritatilor, persoanelor LGBTI si ale populatiilor indigene; [AM 327]
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(d)

(e)

®

(2

Sprijinirea unei societati civile prospere si & consolidarea rolului acesteia in tranzitiile
politice, in procesele de reforma si in transformarile democratice, precum si
promovarea unui mediu favorabil pentru implicarea societatii civile si a cetatenilor in

il litice viata politicd si in monitorizarea procesului
decizional; |AM 328]

Imbunatatirea pluralismului, a independentei si a profesionalismului mass-mediei

libere si independente;

Consolidarea rezilientei statelor, a societdtilor, a comunitatilor si a persoanelor la

in vederea pregdtirii acestora pentru a rezista, a se adapta si a-si reveni rapid in caz
de socuri de mediu si economice, de dezastre naturale sau provocate de om si de
conflicte, crize in domeniul sanatatii si in situatii care afecteaza securitatea

alimentara; |[AM 329]

Consolidarea dezvoltarii unor institutii publice democratice la nivel international,
national si subnational, inclusiv a unui sistem judiciar independent, eficace, eficient si
responsabil, promovarea statului de drept, a justitiei internationale, a responsabilitdtii

si a accesului la justitie pentru toti; [AM 330]
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(h)

0)

(k)

(ka)

Sprijinirea proceselor de reformd a administratiei publice, inclusiv prin utilizarea
abordarilor de guvernare electronica axate pe cetateni; consolidarea cadrelor juridice
sl institutionale, a sistemelor nationale de statistica, a capacitatilor si a bunei gestionari
a finantelor publice, precum si contributia la combaterea coruptiei, a evitdrii

obligatiilor fiscale, a evaziunii fiscale si a planificarii fiscale agresive; [AM 331]

Promovarea unor politici teritoriale si urbane favorabile incluziunii, echilibrate si
integrate, prin consolidarea institutiilor si a organismelor publice la nivel national si
subnational si prin sprijinirea proceselor eficiente de descentralizare si de restructurare

a statului;

Cresterea transparentei institutiilor publice si a obligatiei acestora de a-si asuma
raspunderea, consolidarea achizitiilor publice si a gestionarii finantelor publice,
inclusiv prin incurajarea dezvoltarii de criterii si obiective de durabilitate (ecologica,
sociald si economica), dezvoltarea guverndrii electronice si ameliorarea furnizarii de

servicii; [AM 332]

Sprijinirea gestiondrii durabile, responsabile si transparente a sectoarelor legate de
resursele naturale si a veniturilor care decurg din acestea, precum si a reformelor care

vizeaza aplicarea unor politici fiscale echitabile, corecte si sustenabile;

Promovarea democratiei parlamentare. [AM 333]
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(a)

(b)

Eradicarea saraciei, combaterea inegalitatilor si dezvoltarea umana

Eradicarea sardciei in toate aspectele sale, combaterea discrimindrii si a inegalitatilor
staplicarea-prineipinlut-de-anulisapenimentinurma, neldsdnd pe nimeni in urmd;
realizarea in primul rand a ultimului obiectiv, acorddnd prioritate investitiilor in

serviciile publice de sandtate, nutritie, educatie si protectie sociald; [AM 334]

Intensificarea eforturilor pentru adoptarea unor politici si realizarea unor investitii
corespunzatoare care sd promoveze, sd protejeze si sd respecte drepturile femeilor st,
ale tinerilor, ale copiilor si ale persoanelor cu dizabilitati, sa faciliteze implicarea si
participarea lor substantiald in viata sociald, civica si economica si sd asigure
contributia lor deplind la eresterea—economici—faverabia—incluziunit o crestere

economicd incluzivd si la dezvoltarea durabila; [AM 335]

Promovarea protejarii si exercitarii drepturilor si a capacitirii femeilor si fetelor,
inclusiv drepturile economice, drepturile in—materie—de—muned—st lucrdtorilor,
drepturile sociale, drepturile funciare si sanatatea sexuala si reproductiva si drepturile
aferente, precum si prevenirea §i protejarea lor impotriva violentei sexuale si a
violentei pe criterii de gen in toate formele sale; aceasta include promovarea
accesului tuturor la informatii cuprinzdtoare privind sdanatatea sexuald si
reproductiva si la o educatie sexuald cuprinzatoare; promovarea cooperidrii in
materie de cercetare §i inovare pentru instrumente noi si imbundtatite, destinate
asistentei medicale in materie de sandtate sexuala si reproductiva, inclusiv

Planificare familiald, in special in zonele cu resurse reduse; [AM 336]
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(d)

(e)

®

Acordarea unei atentii deosebite persoanelor dezavantajate, vulnerabile si
marginalizate, printre care se numara copiii, persoanele in varstd, persoanele cu
handicap, persoanele LGBTI si popoarele indigene. Acest lucru include promovarea
tranzitiei de la ingrijirea institutionalizata a copiilor cu si fard dizabilitdti 1a ingrijirea

acestora in cadrul comunitatii; [AM 337]

Promovarea unei abordari integrate pentru sprijinirea comunitatilor, in special a celor

mai sarace

50 5 > 5

mai izolate, prin imbundtditirea accesului universal la necesitati si servicii de baza,
in special la sanatate, inclusiv la servicii de sandtate sexuala si reproductiva, la
informatii si la bunuri de bazd, la educatie, alimentatie si protectie sociald;

[AM 338]

Sprijintrea Asigurarea unui inceput in viatd optim pentru copii, in special pentru cei
mai marginalizati, investind in dezvoltarea copiilor prescolari, si garantarea
accesului la servicii de bazd precum sandtatea, hrana, educatia si protectia sociald
pentru copiii afectati de sdardcie sau de inegalitdti; sprijinirea garantarii unui mediu
sigur si incurajator pentru copii, care reprezintd un element important pentru
promovarea unei populatii tinere sandtoase si capabile sd isi valorifice pe deplin

potentialul, acorddnd o atentie deosebiti nevoilor fetelor; [AM 339]
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(2

(h)

(@)

Sprijinirea accesului universal la alimente suficiente, accesibile ca pret, sigure si
hranitoare, mai ales pentru persoanele aflate in cele mai vulnerabile situatii, printre
care copiii sub cinci ani, adolescentele si adolescentii si femeile, mai ales in perioada
de sarcind si de aldptare, si consolidarea securitdtii alimentare si a nutritiei, in special
in tarile care se confruntd cu crize prelungite sau recurente; promovarea unor aborddri

multisectoriale in agriculturd, care sd tind seama de problema nutritiei; [AM 340]

Sprijinirea accesului universal la apd potabila sigurd si suficientd, la salubrizare si
igiend, precum si gestionarea durabild si integrata a resurselor de apa, ca elemente
determinante ale sanatatii, educatiei, nutritiei, rezilientei la schimbarile climatice si

egalitatii de gen; [AM 341]

Realizarea acoperirii universale cu sisteme de asigurdri de sanatate, cu acces echitabil
la servicii de sandtate de calitate si accesibile ca pret, inclusiv la servicii de sdndtate
sexuala si reproductivd, prin sprijinirea dezvoltarii unor sisteme de sanatate incluzive,
puternice, de calitate si reziliente, accesibile tuturor, precum si consolidarea
capacitatii de alertd timpurie, de reducere a riscurilor, de gestionare si de recuperare;
actiuni suplimentare prin intermediul programului-cadru pentru cercetare si
inovare al Uniunii, care vizeazd combaterea amenintdirilor la adresa sanatatii la
nivel mondial, dezvoltarea unor vaccinuri si tratamente sigure, eficiente si accesibile
impotriva bolilor neglijate si legate de sardcie si imbundtdtirea reactiei la
provocarile legate de sanatate, printre care se numara bolile transmisibile, rezistenta

la antimicrobiene si bolile emergente si epidemiile; [AM 342]
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W)

Ga)

(ib)

(k)

Sprijinirea unui sistem de protectie sociald universal si echitabil si consolidarea
plaselor de siguranta sociald pentru garantarea venitului de baza, prevenirea situatiilor

de sdracie extrema si sporirea rezilientei;

Consolidarea rezilientei persoanelor si a comunitatilor, inclusiv prin cresterea
investitiilor in proiecte de pregatire si de reducere a riscurilor de dezastre (RRD),

Plasate sub responsabilitatea comunitatilor; [AM 343]

Sustinerea guvernelor si a administratiilor nationale, regionale si locale in vederea
credrii infrastructurii necesare, cum ar fi, printre altele, resursele fizice, tehnologice
si umane, utilizind cele mai recente evolutii tehnologice si administrative pentru a
permite inregistrarea corectd a tuturor actelor de stare civild (de la nastere pina la
deces) si publicarea de duplicate recunoscute oficial, atunci cdnd este necesar,
pentru a garanta cd toti cetatenii existd in mod oficial si ca isi pot exercita drepturile

Sundamentale; [AM 344]

Promovarea dezvoltarii urbane durabile si favorabile incluziunii pentru abordarea

inegalitatilor urbane, punand accentul pe persoanele care au cea mai mare nevoie de

sprijin §i adoptind o abordare care ia in considerare dimensiunea de gen; [AM 345]

. [AM 346]
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(m)

(ma)

(n)

(na)

Promovarea realizarii obiectivelor convenite la nivel international in materie de
educatie, cu accent deosebit pe sistemele de educatie publica gratuitd, prin
intermediul unei educatii formale, informale si nonformale de calitate, incluzive si
echitabile, promovarea unor oportunititi de educatie permanentd pentru toti, la toate
nivelurile, inclusiv in ceea ce priveste dezvoltarea copiilor mici, formarea tehnica si
profesionald si inclusiv in situatii de urgenta si de criza, prin utilizarea tehnologiilor

digitale pentru imbunatatirea procesului de invatare si predare; [AM 347]

Sustinerea unor coridoare educationale pentru ca studentii din tari aflate in stare

de razboi sa aiba posibilitatea de a studia la universitati din Uniune; [AM 348]

Sprijinirea actiunilor de mobilitate de studiu, consolidare a capacitatilor si amebilititi
de-studis cooperare culturald cétre, dinspre sau intre tarile partenere, precum si a
cooperdrii si a dialogului politic cu institutiile, organizatiile si autoritatile si

organismele locale de punere in aplicare din tarile respective; [AM 349]

Promovarea consolidarii capacitatii si a cooperarii in domeniile stiintei, tehnologiei
si cercetarii, aborddnd in special provocdrile societale legate de sardcie care
afecteazd in mod disproportionat tarile partenere si zonele neglijate in materie de
cercetare si dezvoltare cu investitii limitate din partea sectorului privat, precum si

datele deschise si stimularea inovarii sociale; [AM 350]
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(0)

()

(@

(qa)

)

Promovarea consoliddrii capacitatii si a cooperarii in domeniile stiintei, tehnologiei
si cercetarii, precum-si-a-datelor-deschise-si-a-inovarit datelor deschise, inteligentei
artificiale si inovarii, in coordonare cu Programul-cadru pentru cercetare si inovare

al Uniunii, pentru a combate fenomenul exodului creierelor; |AM 351]

Intensificarea coordonarii dintre toti actorii relevanti, in scopul facilitarii tranzitiei de

la o situatie de urgenta la faza de dezvoltare;

Promovarea dialogului intercultural si a diversitatii culturale in toate formele sale,
precum si conservarea si promovarea patrimoniului cultural si valorificarea
potentialului industritler sectoarelor culturale si creative pentru o dezvoltare durabild,

sociala si economica; [AM 352]

Sustinerea actiunilor si promovarea cooperdrii in domeniul sportului pentru a
contribui la capacitarea femeilor si a tinerilor, a persoanelor si a comunitatilor,
precum si la obiectivele de sanatate, educatie si incluziune sociald ale Agendei 2030;

[AM 353]

Promovarea demnitatii si a rezilientei persoanelor strdmutate fortat pe termen lung si
a integrarii acestora in viata economicd si sociald a tarilor-gazda si a

comunitatilor-gazda.
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(-a)

(a)

(aa)

(b)

Migratia st , mobilitatea si stramutarea fortatd [AM 354]

Sustinerea unor politici de migratie eficiente si bazate pe drepturile omului, la toate
nivelurile, inclusiv a programelor de protectie, pentru facilitarea migratiei legale,

desfasurate in conditii de siguranta si de ordine; [AM 355]

Ceonsolidarea Contributia la consolidarea parteneriatelor bilaterale, regionale,
inclusiv a parteneriatelor sud-sud si a celor internationale In materie de migratie si

mobilitate pe baza unei abordari integrate si echilibrate, care sa acopere toate aspectele

legate de migratic—inehushe—acordarca—de—asistenti—pentru—punerea—in—aphicare—a

meobilitate si in conformitate cu dreptul international, cu dreptul Uniunii si cu

obligatiile privind drepturile omului; [AM 356]

Acordarea de asistenta pentru aplicarea acordurilor si a intelegerilor bilaterale sau
regionale ale Uniunii cu tarile terte, inclusiv a parteneriatelor pentru mobilitate,
precum Si crearea unor cdi sigure i legale, inclusiv prin facilitarea acordarii vizelor
si acorduri de relocare, pe baza asumadrii reciproce a responsabilitatii si a respectarii

depline a obligatiilor privind drepturile umanitare si drepturile omului; [AM 357]

Sprijinirea reintegrarii socioeconomice durabile si cu succes a migrantilor care se

intorc; [AM 358]
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(c)

(d)

(e)

Abordarea si atenuarea cauzelor profunde ale migratiei neregulamentare si ale

stramutarii fortate;

Reducerea vulnerabilititilor in contextul migratiei, inclusiv prin contracararea

migratiei clandestine, si consolidarea reactiei transnationale la traficul de persoane
si contrabanda cu migranti, in conformitate cu dreptul international si cu dreptul

Uniunii; [AM 359]

Consolidarea capacitatii stiintifice, tehnice, umane si institutionale pentru gestionarea
migratiei, inclusiv colectarea si utilizarea unor date corecte si defalcate ca baza
pentru politici bazate pe dovezi, pentru a facilita migratia sigurd, ordonatd si

responsabilia; |AM 360]
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mehsbe-a-proarnelor-de-protectie: |AM 361
(2) Promovarea conditiilor pentru facilitarea migratiei legale si a mobilitdtii bine

gestionate §i a contactelor interpersonale, a-maximizari-tmpactulut-migratietasupra

dezveltarit inclusiv prin furnizarea de informatii exacte i in timp util in toate etapele

migratiei; [AM 362]

(ga) Maximizarea impactului migratiei asupra dezvoltirii si imbundtdtirea intelegerii
comune a legaturii dintre migratie si dezvoltare; [AM 363]

(h) Asigurarea protectiei migrantilor si a persoanelor stramutate fortat, acorddnd o atentie
speciala grupurilor vulnerabile, aplicind o abordare bazatd pe drepturi si asigurind

recunoasterea i stabilirea statutului persoanelor care au nevoie de protectie

internationald in cadrul fluxurilor de migratie mixte; [AM 364]
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(@)

0)

(k)

(ka)

Sprijinirea unor solutii bazate pe dezvoltare in cazul persoanelor stramutate fortat si a
comunitatilor lor gazdd, inclusiv prin accesul la educatie si locuri de muncd decente,
pentru a promova demnitatea, rezilienta si increderea persoanelor stramutate in
Jfortele proprii, precum si includerea lor in viata economica si sociala a tarilor gazda,

[AM 365]

Sustinerea implicarii diasporei in tarile de origine, pentru a contribui pe deplin la

dezvoltarea durabila;, |AM 366]

Promovarea transferurilor de tip remitere mai rapide, mai ieftine si mai sigure atat in
tarile de expediere, cat si In tdrile de destinatie, valorificand astfel potentialul lor din

perspectiva dezvoltarii.

Contributia la capacitarea migrantilor si a societitilor in vederea realizarii

integrarii lor depline si a coeziunii sociale. [AM 367]

Cooperarea in acest domeniu va fi condusa in concordantd cu [Fondul pentru azil si

migratie], cu respectarea deplina a principiului coerentei politicilor in favoarea dezvoltirii.

[AM 368]
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PLANETA

4.

(a)

(b)

(©)

Mediul si schimbarile climatice

Consolidarea capacitatii stiintifice, tehnice, umane si institutionale pentru gestionarea,
integrarea si monitorizarea aspectelor de mediu si climatice; consolidarea guvernantei

in domeniul climei la nivel regional si national;

Ceontributia Sustinerea adaptarii la schimbarile climatice, acordind o atentie
deosebita statelor si populatiilor deosebit de vulnerabile, care nu dispun de resurse
pentru a adopta masurile necesare; contributia la eforturile partenerilor de a-si
indeplini angajamentele asumate in domeniul schimbarilor climatice in conformitate
cu Acordul de la Paris privind schimbdrile climatice, inclusiv prin punerea in aplicare
a contributiei stabilite la nivel national (CSN) si a planurilor de actiuni pentru
atenuarea schimbarilor climatice si adaptarea la acestea, inclusiv a sinergiilor dintre
adaptare si atenuare, precum si de a-si indeplini angajamentele ce rezulti din alte
acorduri de mediu multilaterale, precum Conventia privind diversitatea biologica si

Conventia Natiunilor Unite pentru combaterea desertificarii; [AM 369]

Dezvoltarea si/sau consolidarea cresterii durabile verzi si cresterii durabile albastre in

toate sectoarele economice;
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(d)

(da)

(db)

Promovarea accesului la energie durabila in tarile in curs de dezvoltare, astfel incat
Uniunea sa isi respecte angajamentul pe care si l-a asumat in 2012, de a oferi un
astfel de acces pentru inca 500 de milioane de persoane pana in 2030, acordind
prioritate solutiilor la scara micd, in afara retelelor sau in miniretele, care prezinta
o valoare ridicatd pentru mediu si dezvoltare. Consolidarea cooperarii in domeniul
energiei durabile; promovarea si intensificarea cooperarii in ceea ce priveste eficienta
energetica si utilizarea surselor regenerabile de energie; promovarea accesului la
servicii energetice fiabile, sigure, accesibile, curate si durabile, in special a solutiilor
locale si descentralizate care asigura accesul la energie pentru persoanele care

trdiesc in conditii de sdrdcie i in regiuni indepartate; [AM 370]

Consolidarea capacitdtilor de integrare a durabilititii mediului si a obiectivelor
legate de schimbarile climatice, precum si urmdrirea cresterii economice ecologice
in strategiile de dezvoltare nationale si locale, inclusiv sprijinirea criteriilor de

durabilitate in achizitiile publice; [AM 371]

Promovarea responsabilititii sociale a intreprinderilor, a procesului de diligentdi in
lanturile de aprovizionare si aplicarea coerentd a ,abordarii precaute” si a

principiului , poluatorul pliteste”; [AM 372]
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(dc)

(e)

®

Promovarea practicilor agricole durabile din punctul de vedere al mediului, inclusiv
a agroecologiei, care contribuie in mod dovedit la protectia ecosistemelor si a
biodiversititii si care sporesc rezilienta sociali si de mediu la schimbdrile climatice

pe termen lung; [AM 373]

Imbunititirea retelelor si a serviciilor de transport multimodale la nivel local, national,
regional si continental pentru a crea mai multe oportunitati de dezvoltare economica
durabila si rezilienta la schimbdrile climatice si de creare de locuri de munca, in
vederea unei dezvoltari cu emisii scazute de dioxid de carbon si reziliente la
schimbdrile climatice; consolidarea facilitarii si liberalizarii transporturilor,
imbunatatirea durabilitdtii, a sigurantei rutiere si a rezilientei in domeniile legate de

transport;

Consolidarea implicdrii comunitatilor locale si a popoarelor indigene in combaterea
schimbdrilor climatice, in lupta impotriva pierderii biodiversitatii si a infractiunilor
impotriva speciilor sdlbatice, in conservarea ecosistemelor si in gestionarea resurselor
naturale, inclusiv prin imbunatitirea drepturilor de proprietate funciara si a
gestionarii resurselor acvatice; promovarea dezvoltarii urbane durabile si a rezilientei

in zonele urbane; [AM 374]
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(fa)

(fv)

(2

(ga)

Incetarea comertului cu minereuri din zone de conflict si a abuzurilor asupra
minerilor si sustinerea dezvoltarii comunitatilor locale in conformitate cu
Regulamentul (UE) 2017/821 de stabilire a unor obligatii de diligentd necesara in
cadrul lantului de aprovizionare si a masurilor aferente, precum si extinderea

acestei abordari la minereurile care nu sunt inca vizate in prezent; |[AM 375]

Promovarea educatiei pentru dezvoltare durabild pentru a capacita oamenii sa

transforme societatea si sd construiascd un viitor durabil. [AM 376]

Promovarea conservarii, a gestiondrii si utilizarii durabile si a refacerii resurselor
naturale, ecosisteme sdnatoase si stoparea pierderii biodiversitatii, precum si protectia
speciilor sdlbatice de fauna si flora, inclusiv combaterea braconajului si a traficului

de specii salbatice; [AM 377]

Contracararea pierderii biodiversitatii, realizarea unor initiative internationale si la
nivelul Uniunii in acest sens, in special prin promovarea conservarii, a utilizdrii
durabile si a gestiondrii ecosistemelor terestre si maritime si a biodiversitatii

asociate. |AM 378]
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(h)

(@)

W)

(k)

Promovarea gestiondrii durabile si integrate a resurselor de apd si a cooperarii

transfrontaliere In domeniul apei, in conformitate cu dreptul international; [AM 379]

Promovarea conservarii si a ameliorarii stocurilor de carbon prin gestionarea durabila
a exploatarii terenurilor, a schimbarii destinatiei terenurilor si a silviculturii, precum si
combaterea degraddrii mediului, a desertificarii si a degradarii terenurilor si pddurilor,

inclusiv combaterea secetei; |AM 380]

Limitarea despaduririlor si promovarea aplicarii reglementarilor forestiere, a
guvernarii si a schimburilor comerciale (FLEGT) si combaterea exploatarii forestiere
ilegale si a comertului ilegal cu lemne si produse din lemn. Sustinerea unei mai bune
guvernante si consolidarea capacititii pentru gestionarea durabild a resurselor
naturale; sprijinirea negocierii si a punerii in aplicare a acordurilor de parteneriat

voluntar; |[AM 381]

Sprijinirea guvernantei oceanelor, inclusiv protectia, refacerea si conservarea zonelor
costiere si marine 1n toate formele lor, inclusiv a ecosistemelor, lupta impotriva
deseurilor marine, combaterea pescuitului ilegal, nedeclarat si nereglementat (pescuit
INN) si protectia biodiversitatii marine, in conformitate cu Conventia ONU asupra

dreptului marii (UNCLOS); |AM 382]

-222 -



)

(m)

(n)

(na)

Consolidarea reducerii riscului de dezastre (RRD), a gradului de pregdtire si a
rezilientei la nivel regional, prin adoptarea unei abordari axate pe oameni si plasate
in responsabilitatea comunitdtii, in sinergie cu politicile si actiunile de adaptare la

schimbarile climatice; [AM 383]

Promovarea utilizarii eficiente a resurselor si a consumului si productiei durabile (in
intregul lant de aprovizionare), inclusiv prin limitarea utilizarii resurselor naturale
prin care sunt finantate conflictele si prin sustinerea respectirii de cdtre partile
interesate a initiativelor precum sistemul de certificare pentru Procesul Kimberley;
combaterea poluarii si gestionarea corespunzatoare a substantelor chimice si a

deseurilor; [AM 384]

Sprijinirea eforturilor de imbunatétire a diversificarii economice durabi durabile, a
valorii si a comertului echitabil durabil si dezvoltarea sectorului privat, punand
accentul in special pe cresterea verde, cu emisii scazute de dioxid de carbon si
rezilientd la schimbarile climatice, pe microintreprinderi, intreprinderi sociale, IMM-
uri si cooperative, prin valorificarea avantajelor pentru dezvoltare ale acordurilor

comerciale existente cu UE; [AM 385]

Respectarea angajamentelor internationale privind conservarea biodiversitatii din
tratate precum Conventia privind diversitatea biologici (CBD), Conventia privind
comertul international cu specii salbatice de fauna si flora pe cale de disparitie
(CITES), Conventia privind conservarea speciilor migratoare de animale salbatice

si alte tratate legate de biodiversitate. [AM 386]
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(nb)

(nc)

o integrare mai bund a obiectivelor legate de schimbdrile climatice si de mediu,
precum $i o aplicare pe scard mai largd a acestora, in cadrul cooperarii pentru
dezvoltare la nivelul Uniunii, prin sprijinirea activitatii metodologice si de cercetare
cu privire la tarile in curs de dezvoltare, desfasurate in acestea si de cdtre acestea,
inclusiv mecanisme de monitorizare, raportare si verificare, cartografierea,
evaluarea si expertizarea ecosistemelor, imbundtdtirea expertizei de mediu si

promovarea de actiuni inovatoare si a coerentei politicilor; [AM 387]

contracararea efectelor globale si transregionale ale schimbarilor climatice care pot

avea un impact destabilizator asupra pdcii si securitatii. [AM 388]
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PROSPERITATE

5.

(a)

(b)

(©)

Cresterea economica favorabila incluziunii si durabila si locuri de munca decente

Sprijinirea antreprenoriatului, inclusiv prin microfinantare, a locurilor de munca
decente si a capacitatii de insertie profesionald prin dezvoltarea de competente si
abilitati, inclusiv prin educatie, prin imbunatatirea aplicdrii depline a standardelor de
muncd ale OIM, inclusiv prin dialogul social si combaterea muncii copiilor, a
conditiilor de munca intr-un mediu sdanatos, cu salarii suficiente, si prin crearea de

oportunitati, in special pentru tineri; [AM 389]

Sprijinirea cdilor nationale de dezvoltare care maximizeaza rezultatele si efectele
sociale pozitive s, promovarea impozitarii pregresive eficiente si durabile si a
politicilor publice redistributive, precum si infiintarea si consolidarea sistemelor
durabile de protectie sociala si a sistemelor de asigurari sociale; sprijinirea
eforturilor la nivel national si international pentru combaterea evaziunii fiscale si a

paradisurilor fiscale; [AM 390]

Imbunatitirea climatului de afaceri si de investitii responsabil, crearea unui mediu de
reglementare propice pentru dezvoltarea economica si sprijinirea Intreprinderilor, in
special a microintreprinderilor si a IMM-urilor, a cooperativelor si a intreprinderilor
sociale, astfel incat sa 1si extinda activitatile si sa creeze locuri de munca, sprijinirea
dezvoltarii economiei solidare si stimularea asumdrii responsabilitatii de cdtre

sectorul privat; [AM 391]
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(ca)

(d)

(e)

Promovarea asumdrii responsabilitatii de cdtre intreprinderi si a mecanismelor de
despdgubire pentru incalcari ale drepturilor omului legate de activititi ale sectorului
privat; sustinerea eforturilor la nivel local, regional si global pentru a asigura
respectarea standardelor privind drepturile omului de cdtre intreprinderi si a
evolutiilor in materie de reglementare, inclusiv privind obligatia de diligenta si un
instrument international obligatoriu privind afacerile si drepturile omului la nivel

global; |AM 392]

Consolidarea sustenabilitdtii sociale si de mediu, a responsabilitatii sociale a
intreprinderilor si a comportamentului responsabil in afaceri de-a lungul intregilor
lanturi valorice, asigurdnd repartizarea valorii, preturi echitabile si conditii

comerciale echitabile; |[AM 393]

Spetirea Cresterea eficacitatii i a durabilitatii cheltuielilor publice, inclusiv prin
promovarea achizitiilor publice durabile; promovarea utilizarii intr-un mod mai
strategic a finantelor publice, inclusiv prin instrumente de finantare mixta, pentru a

atrage investitii publice si private suplimentare; [AM 394]
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®

(2

(h)

(ha)

Stimularea potentialului oraselor ca centre de crestere durabila si favorabila incluziunii

si de inovare;

Promovarea coeziunii economice, sociale si teritoriale interne, crearea unor legaturi
mai stranse intre zonele urbane si cele rurale si facilitarea dezvoltarii atdt a industriilor
creative, cdt si a sectorului turismului cultural ca levier pentru dezvoltarea durabila;

[AM 395]

Stimularea si diversificarea lanturilor valorice sustenabile si incluzive din sectorul
agricol si alimentar, promovarea securitatii alimentare si a diversificarii economice,
a generdrii de valoare adaugata, a integrarii regionale, a competitivitatii si a comertului
echitabil, precum si consolidarea inovatiilor durabile, cu emisii scazute de dioxid de

carbon si reziliente la schimbarile climatice; [AM 396]

Concentrarea asupra unei intensificari a agriculturii ecologic eficiente pentru micii
Sfermieri, in special femei, sustindnd politici, strategii si cadre juridice nationale
eficace si durabile, precum si pentru un acces echitabil si durabil la resurse, inclusiv

la terenuri, apd, (micro)credite si alti factori de productie agricoli; |[AM 397]
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(hb)

0)

(k)

)

Sustinerea activd a unei participdri mai mari a societdatii civile si a organizatiilor de
fermieri la elaborarea politicilor si la programele de cercetare, precum si
intensificarea implicarii acestora in realizarea si evaluarea programelor

guvernamentale. |AM 398]
Sprijinirea gestionarii durabile a pescuitului si a acvaculturii durabile;

Facilitarea accesului universal la energie sigurd, la preturi accesibile si durabild si
promovarea unei economii cu emisii scazute de dioxid de carbon, rezilientd la
schimbarile climatice, circulard si eficientd din punctul de vedere al utilizarii
resurselor, in conformitate cu Acordul de la Paris privind schimbarile climatice;

[AM 399]

Promovarea mobilitatii inteligente, durabile, incluzive si sigure, precum si

imbundtétirea conexiunilor de transport cu Uniunea;

Promovarea conectivitatii digitale incluzive, accesibile ca pret, sigure si fiabile si
consolidarea economiei digitale; promovarea cunostintelor de bazd si a
competentelor digitale; favorizarea antreprenoriatului digital si a credrii de locuri
de munca; promovarea utilizarii tehnologiilor digitale ca motor al dezvoltirii
durabile; abordarea securitdtii cibernetice, a protectiei datelor si a altor probleme

de reglementare legate de digitalizare; [AM 400]
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(m)

(n)

(o)

(P)

Dezvoltarea si consolidarea pietelor si sectoarelor intr-un mod care sa stimuleze

cresterea durabila si favorabila incluziunii, precum si comertul echitabil; [AM 401]

Sprijinirea agendei de integrare regionald si a politicilor comerciale optime, care
Sfavorizeaza o dezvoltare incluziva si durabild, precum si sprijinirea sustinerea
consolidarii si punertt aplicarii unor acorduri comerciale echitabile dintre Uniune si
partenerii sdi, inclusiv a unor acorduri holistice si asimetrice cu partenerii din tarile
in aplieare curs de dezvoltare; promovarea acerdurilor—comerctale—dintreUE si
partenerit—sat consolidarea multilateralismului, a cooperarii economice durabile,

precum si a normelor Organizatiei Mondiale a Comertului; [AM 402]

Promovarea cooperarii in domeniile stiintei, tehnologiei st, cercetarii, digitalizarii,
datelor deschise, volumelor mari de date, inteligentei artificiale precurm-si-a-datelor

deschise si inovarii, inclusiv a wevari dezvoltarii diplomatiei stiintifice; [AM 403]

Promovarea dialogului intercultural si a diversitatii culturale in toate formele sale,
dezvoltarea artizanatului local, a artei contemporane si a expresiilor culturale,

precum si conservarea si promovarea patrimoniului cultural; [AM 404]
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(@

()

(ra)

(s)

Capacitarea femeilor pentru ca acestea sa joace un rol economic si decizional mai

important;

Imbunititirea accesului la locuri de munci decente pentru toti intr-un mediu séndtos
si crearea unor piete ale muncii si ale unor politici de ocupare a fortei de munca mai
favorabe—ineluziunit incluzive si mai functionale, axate pe munca decentd,
respectarea drepturilor omului si a drepturilor lucrdtorilor, inclusiv venituri de

subzistenta pentru toti, in special pentru femei si tineri. [AM 405]

Asigurarea unui acces echitabil si sustenabil la sectorul industriilor extractive, care

sa nu contribuie la conflicte sau coruptie; [AM 406]

Promovarea accesului echitabil, durabil si fard denaturari la sectorul industriilor
extractive; asigurarea unui grad mai mare de transparentd, diligentd si
responsabilitate a investitorilor, promovind totodata responsabilitatea sectorului
privat; luarea unor masuri legate de Regulamentul (UE) 2017/821 al Parlamentului
European si al Consiliului din 17 mai 2017 de stabilire a unor obligatii de diligenta
necesara in cadrul lantului de aprovizionare care revin importatorilor din Uniune
de staniu, tantal si tungsten, de minereuri ale acestora si de aur provenind din zone

de confflict si din zone cu risc ridicat. [AM 407]
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PACE

(a)

(aa)

(b)

Pace, securitate §i stabilitate si-paee

Contributia la asigurarea pacii, prevenirea conflictelor si stabiitdtd, astfel, la
stabilitate, prin consolidarea rezilientei statelor, a societdtilor, a comunitatilor si a
persoanelor la presiuni si socuri politice, economice, de mediu, demografice si
societale, inclusiv prin sustinerea unor evaludri ale rezilientei, care sd identifice
capacitdtile locale ale societdtilor de a rezista, a se adapta si a isi reveni rapid in

urma acestor presiuni si socuri; [AM 409]

Promovarea unei culturi a non-violentei, inclusiv prin sustinerea educatiei formale

si informale cu privire la pace. [AM 410]

Sprijinirea prevenirii conflictelor, alerta timpurie si consolidarea pécii cu ajutorul
medierii, gestiondrii crizelor si stabilizarii §i reconstructia postconflict, inclusiv
cresterea rolului femeilor in toate aceste etape; promovarea, facilitarea si
consolidarea capacitatilor in ceea ce priveste cresterea increderii, medierea, dialogul
si reconcilierea, relatiile de bund vecindatate si alte mdsuri care sa contribuie la
prevenirea si solutionarea conflictelor, acordind o atentie speciald tensiunilor
intercomunitare emergente, precum si masurilor de conciliere intre segmente ale

societdtii si conflictelor si crizelor prelungite; [AM 411]
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(ba)

(bb)

(©)

(d)

Sustinerea reabilitarii si a reintegrarii victimelor conflictelor armate, precum si a
dezarmarii, demobilizarii si reintegrarii fostilor combatanti si a familiilor lor in

societatea civild, tindnd seama de nevoile specifice ale femeilor; [AM 412]

Cresterea rolului femeilor si al tineretului in consolidarea pdcii si in prevenirea
conflictelor, precum si includerea lor, o participare politica si civila semnificativa si
recunoasterea lor sociald; sustinerea aplicarii RCSONU 1325, in special in tari si

situatii fragile, in situatii de conflict si de post-conflict; |[AM 413]

Sprijinirea reformet unei reforme a sectorului de securitate care vizeaza sd tind seama
de conflicte si care sa ofere treptat persoanelor si statului sisteme de securitate mai

eficace, democratice si responsabile pentru dezvoltarea durabila si pace; [AM 414]

Sprijinirea consolidarii capacitdtilor actorilor militari ca sprijin pentru dezvoltare si

securitate pentru dezvoltare (€EBSD); [AM 415]
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(da)

(e)

®

(fv)

(fo)

Sustinerea initiativelor regionale si internationale de dezarmare si a regimurilor si

mecanismelor de control al exporturilor de arme; |[AM 416]

Sprijinirea initiativelor locale, regionale si internationale care contribuie la securitate,

stabilitate si pace, precum si realizarea unei legaturi intre acestea; [AM 417]

Prevenirea si combaterea radicalizérii care duce la extremism violent si la terorism
prin intermediul unor programe si actiuni specifice contextului, care sd tind seama

de dimensiunea conflictuald si de cea de gen si sd fie centrate pe oameni; [AM 418]

Abordarea impactului socioeconomic asupra populatiei civile al minelor
antipersonal, al munitiei neexplodate si al resturilor explozive, tindnd seama de

nevoile femeilor; [AM 419]

Abordarea efectelor sociale ale restructurarii fortelor armate, inclusiv a nevoilor

femeilor; [AM 420]

Sustinerea tribunalelor ad-hoc locale, nationale, regionale si internationale, precum

si a comisiilor si mecanismelor pentru ,,adevar si reconciliere”; [AM 421]

-233 -



(2

(h)

(1)

\)

(k)

Combaterea oricarei forme de violentd, coruptie si criminalitate organizate, precum si
a spalarii banilor;
Promovarea cooperdrii transfrontaliere in ceea ce priveste gestionarea durabild a

resurselor naturale comune, in conformitate cu dreptul international si cu dreptul

Uniunii, |[AM 422]

Cooperarea cu tarile terte in domeniul utilizarii pasnice a energiei nucleare, in special
prin consolidarea capacitatilor si prin dezvoltarea infrastructurii in tarile terte in
domeniile sanatatii, agriculturii si sigurantei alimentare; sprijinirea actiunilor sociale
care vizeaza abordarea consecintelor asupra celor mai vulnerabile segmente ale
populatiei expuse la eventuale accidente radiologice si imbunatatirea conditiilor lor de
viatd; promovarea gestiondrii cunostintelor, a formarii si a educatiei In domeniile
nucleare. Aceste activitdti se desfasoara impreund cu cele din cadrul Instrumentului

european pentru securitate nucleard, instituit prin Regulamentul IESN; [AM 423]

Consolidarea securitatii §i sigurantei maritime pentru a se asigura siguranta,

securitatea, curatenia si gestionarea durabild a oceanelor; [AM 424]

Sprijinirea consolidarii capacitatilor in ceea ce priveste securitatea cibernetica,

rezilienta retelelor digitale, protectia datelor si viata privata.
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PARTENERIAT

7.

(a)

(b)

(©)

(ca)

Parteneriat

Consolidarea asumarii responsabilitatii la nivel de tara, a parteneriatului si a dialogului
pentru a contribui la sporirea eficacitatii cooperarii pentru dezvoltare in toate
dimensiunile sale (acordand o atentie deosebitd provocarilor specifice cu care se
confruntd tarile cel mai putin dezvoltate si tarile afectate de conflicte, precum si

problemelor de tranzitie specifice tarilor in curs de dezvoltare mai avansate);

Aprofundarea dialogului politic, economic, social, de mediu si cultural al Uniunii cu
tarile terte si cu organizatiile regionale si sprijinirea punerii In aplicare a

angajamentelor internationale si bilaterale;

Incurajarea relatiilor de bund vecinatate, a integrarii regionale, a conectivitatii sporite,

a cooperarii si a dialogului;

Sustinerea si consolidarea cooperarii tarilor si regiunilor partenere cu regiunile
ultraperiferice ale Uniunii cu care se invecineazd, precum si cu tarile si teritoriile
de peste mari care intrd sub incidenta Deciziei Consiliului’ [...] privind asocierea

tarilor si teritoriilor de peste mari la Uniunea Europeand; [AM 425]

1 Decizia Consiliului .../... din ... privind asocierea térilor si teritoriilor de

peste mari la Uniunea Europeana ... (JO ...).
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(d)

(e)

®

(2

(h)

Promovarea unui mediu favorabil pentru organizatiile societdtii civile, inclusiv
fundatiile, sporirea participarii eenstruetive-si-stractarate-a acestora la politicile interne
si consolidarea capacitatii lor de a-si indeplini rolul de actori independenti in materie
de dezvoltare si de guvernantd; consolidarea unor noi modalitdti de a stabili
parteneriate cu organizatiile societdtii civile, promovarea unui dialog structurat si de
fond cu Uniunea si utilizarea si punerea in aplicare eficace a foilor de parcurs pe tari

pentru colaborarea BE Uniunii cu societatea civild; [AM 426]

Colaborarea cu autoritatile locale si sprijinirea rolului lor de factori politici si de

decizie pentru a stimula dezvoltarea locala si guvernanta imbunatatita;

Contactul mai eficace cu cetatenii si cu apardatorii drepturilor omului din tarile terte,
inclusiv prin valorificarea pe deplin a diplomatiei economice, culturale, sportive si

publice; [AM 427]

Implicarea tarilor in curs de dezvoltare industrializate si mai avansate In punerea in
aplicare a Agendei 2030, precum si in ceea ce priveste bunurile publice globale si

provocdrile globale, inclusiv in domeniul cooperarii sud-sud si al cooperarii tripartite;

Incurajarea integrarii si cooperarii regionale Intr-un mod orientat spre rezultate, prin

sprijinirea integrarii si a dialogului regional.
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institutiflor siali itiilor. [AM 428]
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ANEXA IIT
DOMENII DE INTERVENTIE PENTRU PROGRAMELE TEMATICE

1. DOMENII DE INTERVENTIE PENTRU DREPTURILE OMULUI SI DEMOCRATIE

marja-lor-de-activne-din-ce-in-ce-mai-redusd. [AM 431]
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In cadrul acestui program, Uniunea acorda asistentd in vederea abordarii

chestiunilor globale, regionale, nationale si locale referitoare la drepturile omului

si la democratizare, in parteneriat cu societatea civild in urmdtoarele domenii

strategice de interventie:

la.

Protejarea si promovarea drepturilor omului si ale aparatorilor drepturilor
omului in situatiile de urgenta si in tarile in care drepturile omului si
libertitile fundamentale sunt cele mai expuse riscului, inclusiv prin
abordarea nevoilor urgente de protectie a aparatorilor drepturilor omului

intr-o maniera flexibilda si cuprinzdtoare.

Se pune accentul pe aspecte referitoare la drepturile omului si la
democratie, care nu pot fi abordate prin programe geografice sau prin alte
programe tematice, din cauza caracterului lor sensibil sau a naturii
urgente. In astfel de cazuri, se acordd prioritate promovirii respectirii
dreptului international relevant si oferirii de sprijin si mijloace concrete de
actiune societdtii civile locale, care actioneaza in conditii foarte dificile. O
atentie speciala se acordd, de asemenea, consolidarii unui mecanism

specific de protectie a aparatorilor drepturilor omului.
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1b.

Sustinerea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale pentru tofi,
contributia la construirea unor societdti in care sa prevaleze participarea,

nediscriminarea, egalitatea, justitia sociala si asumarea raspunderii.

Asistenta din partea Uniunii trebuie sa aiba capacitatea de a trata aspectele
cele mai sensibile de politica, cum ar fi pedeapsa cu moartea, tortura,
libertatea de exprimare in contexte restrictive, discriminarea grupurilor
vulnerabile, precum si protectia si promovarea drepturilor copiilor (in
privinta muncii copiilor, a traficului cu copii, a prostitutiei infantile sau a
copiilor soldati), si raspunde provocarilor emergente complexe, cum ar fi
protectia persoanelor stramutate ca urmare a schimbarilor climatice, prin
libertatea sa de actiune si flexibilitatea ridicata in ceea ce priveste

modalitatile de cooperare.
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Ic.

Consolidarea si sustinerea democratiei, tratind toate aspectele legate de
guvernanta democraticd, inclusiv consolidarea pluralismului democratic,
cresterea participdrii cetdatenilor, crearea unui mediu favorabil societditii
civile si sustinerea unor procese electorale credibile, in special prin

misiunile UE de observare a alegerilor.

Democratia trebuie consolidati prin respectarea principalilor piloni ai
sistemelor democratice, printre care statul de drept, normele si valorile
democratice, independenta media, institutii - inclusiv partide politice si
parlamente - responsabile si incluzive, un sector de securitate responsabil
si lupta anti-coruptie. Trebuie acordatd prioritate oferirii unui sprijin si a
unor mijloace de actiune concrete actorilor politici care isi desfasoara
activitatea in conditii foarte dificile. Observarea alegerilor joaca un rol
hotarator in cadrul sprijinului mai larg pentru procesele democratice. In
acest context, misiunile UE de observare a alegerilor sunt in continuare o
componentd majord a programului, aldturi de actiunile intreprinse in urma
recomanddrilor misiunilor UE de observare a alegerilor. O alti axd majorad
este sustinerea organizatiilor cetdtenilor de observare a alegerilor si a

retelelor lor regionale din intreaga lume.

Capacitatea si vizibilitatea organizatiilor cetdtenesti de observare a
alegerilor din vecindtatea europeana estica si sudica si a organizatiilor
platformelor regionale respective trebuie consolidate, in special prin
introducerea unui program de invatare reciprocd viabil pentru organizatiile
cetatenesti independente si nepartizane de observare a alegerilor. Uniunea
trebuie sa imbundatateasca capacitdtile organizatiilor cetdtenesti interne de
observare a alegerilor, sa ofere instruire pentru alegdtori, cunostinte de
bazd in domeniul media, programe pentru monitorizarea aplicdrii
recomandarilor misiunilor de observare a alegerilor interne si
internationale, si trebuie sa apere credibilitatea si increderea in institutele

electorale si de observare a alegerilor.
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1d.

Promovarea multilateralismului eficace si a parteneriatelor strategice care
contribuie la consolidarea capacitatilor cadrelor internationale, regionale
si nationale si la capacitarea actorilor locali in vederea promovarii si

protejarii drepturilor omului, a democratiei si a statului de drept.

Parteneriate pentru drepturile omului, care si se axeze pe consolidarea
arhitecturii nationale si internationale a drepturilor omului, inclusiv pe
sprijinul acordat multilateralismului, intrucat independenta si eficacitatea
Oficiului Inaltului Comisar al Natiunilor Unite pentru Drepturile Omului
(OHCHR), a Curtii Penale Internationale (CPI) si a mecanismelor
regionale relevante de protejare a drepturilor omului sunt esentiale.
Sustinerea educatiei si a cercetarii pe tema drepturilor omului si a
democratiei, precum si promovarea libertatii academice sunt continuate,
inclusiv prin sprijinul acordat Campusului global pentru drepturile omului

si democratie.
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le.

1f

Promovarea unor noi sinergii transregionale si colaborarea in retea in
cadrul societatii civile locale si intre societatea civild si alte organe si
mecanisme relevante de protectie a drepturilor omului, astfel incdt sa se
maximizeze partajarea de bune practici in domeniul drepturilor omului si

democratiei si sd se creeze dinamici pozitive.

Trebuie pus accentul pe protejarea si promovarea principiului
universalititii, prin identificarea si partajarea celor mai bune practici
privind drepturile omului, fie civile si politice sau economice, sociale si
culturale, si pe libertitile fundamentale, printre altele, atunci cind sunt
abordate provocarile majore, inclusiv securitatea durabila, lupta impotriva
terorismului, migratia si marja de manevrd tot mai restrdansa pentru ONG-
uri. Acestea vor necesita un efort consolidat de reunire a unor parti
interesate diferite din domeniul drepturilor omului (de exemplu, societatea
civila locala si militanti pentru drepturile omului, avocati, mediul academic,
institutii nationale pentru drepturile omului si ale femeilor, sindicate) din
diferite tari si de pe diferite continente, care pot crea impreund un discurs

pozitiv privind drepturile omului, cu un efect de multiplicare.

In relatiile sale cu tarile terte in cadrul instrumentului, Uniunea
promoveazd in continuare eforturile depuse la nivel international pentru
incheierea unui acord multilateral vizind interzicerea comertului cu

bunuri utilizate in scopul torturii si al aplicarii pedepsei capitale. [AM 434]
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(a)

(b)

(©)

(ca)

DOMENII DE INTERVENTIE PENTRU ORGANIZATIILE SOCIETATII CIVILE
ST AUTORITATILE LOCALE [AM 435]

Un spatiu civic incluziv, participativ, dotat cu mijloacele necesare si independent

pentru societatea civila #a si autoritditile locale din tarile partenere [AM 436]

Crearea unui mediu favorabil participarii cetdtenilor si actiunii societatii civile,
inclusiv prin sprijinirea participdrii active a societditii civile in cadrul dialogului

politic prin intermediul fundatiilor; [AM 437]

Dezvoltarea Sustinerea si degvoltarea capacitatii organizatiilor societatii civile,
inclusiv a fundatiilor, de a actiona atat ca actori ai dezvoltarii, cat si ca actori ai

guvernantei; [AM 438]

Consolidarea capacitatii retelelor, a platformelor si a aliantelor societatii civile din

tarile partenere.

Consolidarea capacitdtilor, coordonarea si consolidarea institutionalda a OSC si a
autoritdtilor locale - inclusiv a retelelor sudice ale OSC si ale autoritatilor locale si
ale organizatiilor-umbreld, pentru angajarea in cadrul organizatiilor lor si intre
diferitele tipuri de actori care activeazd in dezbaterea publica privind dezvoltarea,
precum si pentru dialogul cu guvernele cu privire la politicile publice si pentru a

participa efectiv la procesul de dezvoltare. [AM 439
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(a)

(b)
(©)

(a)
(b)

(ba)

Dialogul cu organizatiile societatii civile si intre aceste organizatii eu-priviretapolitica
de-dezveltare [AM 440]

Promovarea alter-forurt forurilor de dialog incluzive si multipartite si consolidarea
institutionald a retelelor societdtii civile si ale autorititii locale, inclusiv interactiunea
si coordonarea dintre cetdteni, organizatiile societatii civile, autoritatile locale, statele
membre, tarile partenere si alte parti interesate cheie din domeniul dezvoltarii;

[AM 441]
Favorizarea cooperarii si a schimbului de experienta intre actorii societatii civile;

Asigurarea unui dialog structurat substantial si continuu si a parteneriatelor cu UE.

Constientizarea si cunoasterea aspectelor legate de dezvoltare de catre cetatenii

europeni si implicarea lor in acest domeniu
Punerea la dispozitia cetdtenilor a mijloacelor necesare pentru a se implica mai mult;

Mobilizarea sprijinului public in Uniune, tdrile candidate si candidatii potentiali
pentru reducerea sdrdciei si strategii de dezvoltare durabile si incluzive in tarile

partenere. [AM 442].

Sensibilizarea cu privire la consumul si productia durabild, la lanturile de
aprovizionare si la efectele puterii de cumparare a cetdatenilor Uniunii in stimularea

dezvoltarii durabile. |[AM 443]
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3a.

3b.

Prestarea unor servicii sociale de baza in beneficiul populatiilor care au nevoie de

astfel de servicii

Interventii in tarile partenere, de sprijinire a grupurilor vulnerabile si marginalizate
prin furnizarea de servicii sociale de bazd, cum ar fi sandtatea, inclusiv alimentatia,
educatia, protectia sociald si accesul la apa sigurd, la salubrizare si igiend, furnizate

prin intermediul organizatiilor societatii civile si al autorititilor locale. [AM 444]

Consolidarea rolului autoritatilor locale ca actori ai dezvoltarii prin:

(a) consolidarea capacitatii  retelelor, platformelor si aliantelor
autoritatilor locale din Uniune si din tarile in curs de dezvoltare pentru a
asigura un dialog politic substantial si continuu si participarea efectivd in
domeniul dezvoltarii si pentru a promova guvernanta democraticd, in

special prin abordarea teritoriald a dezvoltarii locale;

(b) Consolidarea interactiunii cu cetdtenii Uniuni pe teme legate de dezvoltare
(campanii de sensibilizare, schimb de cunostinte, implicare, inclusiv prin
adoptarea criteriilor privind durabilitatea in achizitiile publice), in special
in ceea ce priveste obiectivele de dezvoltare durabild, inclusiv in Uniune, in

tarile candidate si in tarile potential candidate;

(c) cresterea aproprierii i absorbtiei ajutorului prin programe de formare in
interiorul tarii pentru functionarii publici ai autoritatilor locale cu privire

la modul de solicitare a finantarii UE. [AM 445]
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(a)

(aa)

DOMENII DE INTERVENTIE PENTRU STABHIFATE EDIFICAREA PACII,
PREVENIREA CONFLICTELOR SI1 PACE STABILITATE [AM 446]

Asistenta pentru prevenirea conflictelor, consolidarea pacii si pregatirea pentru situatii

de criza

Uniunea va furniza asistenta tehnica si financiard care are ca obiect sprijinul pentru
masurile care vizeaza dezvoltarea si consolidarea capacitatii Uniunii si partenerilor sdi
de a preveni conflictele, de a consolida pacea si de a aborda situatiile precriza si
postcriza, in stransa coordonare cu Organizatia Natiunilor Unite si cu alte organizatii
internationale, regionale si subregionale, precum si cu actorii statali si ai societatii
civile, In ceea ce priveste eforturile depuse de acestia in special in urmatoarele
domenii, acordand totodata o atentie speciald egalitditii de gen, capacitirii femeilor si

participarii femeder tinerilor: [AM 447
alerta timpurie si analiza riscurilor de conflict;-masuri-de-instavrare-a—unut-chmat-de

tneredere;—mediere;—dialog—st—reconetliere in elaborarea si punerea in aplicare a
politicilor; [AM 448]

Jacilitarea si consolidarea capacitatilor de instaurare a unui climat de incredere,
masuri de mediere, dialog si reconciliere, acordind o atentie speciald tensiunilor
intercomunitare care apar i prevenirii genocidului si a crimelor impotriva

umanitdtii; [AM 449]
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(ab)

(b)

(©)

intdrirea capacitatilor de participare si desfasurare in misiunile civile de stabilizare;
consolidarea capacititilor Uniunii, societditii civile si ale partenerilor Uniunii de
participare la misiunile civile de mentinere si edificare a pdcii si de desfasurare a
acestora; schimbul de informatii si de bune practici privind edificarea pacii, analiza
conflictelor, alertarea timpurie sau activititile de formare si furnizarea de servicii;

[AM 450]

redresarea sprijinirea redresdarii postconftlict, inclusiv tratarea problemei persoanelor
disparute in situatii postconflict, inclusiv sprijinirea punerii in aplicare a
acordurilor multilaterale relevante privind minele si resturile explozive de razboi,
precum si redresarea postdezastru, cu relevanta pentru situatia politica si de

securitate; [AM 451]

actiunt-de-sprijinire—a—conselidarit sprijinirea actiunilor de consolidare a pacii si a

constructiei statale, inclusiv a organizatiilor locale si internationale ale societdtii
civile, a statelor si organizatiilor internationale; si derularea de dialoguri structurale
intre acestia, la diferite niveluri, intre societatea civila locald si tarile partenere,

precum i cu Uniunea; [AM 452]
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(d)
(da)

(e)

(ea)

prevenirea conflictelor si raspunsul in caz de crizd;

reducerea utilizarii resurselor naturale pentru a finanta conflicte si sprijinirea
conformadrii de cdtre pdrtile interesate la initiative precum sistemul de certificare
pentru Procesul Kimberley, inclusiv a celor legate de Regulamentul (UE) 2017/821
al Parlamentului European si al Consiliului din 17 mai 2017 de stabilire a unor
obligatii de diligenti necesarda in cadrul lantului de aprovizionare care revin
importatorilor din Uniune de staniu, tantal si tungsten, de minereuri ale acestora si
de aur provenind din zone de conflict si din zone cu risc ridicat!, in special in ceea
ce priveste aplicarea unor controale interne eficiente asupra productiei de resurse

naturale si a schimburilor comerciale cu acestea; [AM 453]

consolidarea capacitatilor pentru-securitate-s+-dezveltare (CBSD) actorilor militari in

sprijinul dezvoltarii si al securitatii pentru dezvoltare. [AM 454]

sprijinirea actiunilor de promovare a egalitatii de gen si a emanciparii femeilor, in
special prin punerea in aplicare a Rezolutiilor 1325 si 2250 ale Consiliului de
Securitate al ONU, precum si prin participarea femeilor si a tinerilor la procesele de

pace formale si informale si prin reprezentarea lor in acestea; [AM 455]

1

JOL 130, 19.5.2017, p. 1.

- 250 -



(eb)

(ec)

(ed)

(ee)

actiuni de promovare a unei culturi a non-violentei, inclusiv a educatiei formale,

informale si nonformale pentru pace; [AM 456]

actiuni de sprijin pentru cresterea rezilientei statelor, societdatilor, comunitaitilor si
persoanelor, inclusiv evaludari ale rezilientei destinate identificarii capacitatilor
endogene din cadrul societdtilor, care s le permiti acestora sd reziste la presiuni si

socuri, sd se adapteze la acestea si s isi revina rapid in urma lor; [AM 457]

sprijinirea tribunalelor penale internationale si tribunalelor nationale ad hoc,
comisiilor pentru adevar si reconciliere, justitiei de tranzitie si altor mecanisme de
solutionare juridica a plingerilor in materie de drepturi ale omului si privind
revendicarea si adjudecarea drepturilor de proprietate, stabilite in conformitate cu

standardele internationale din domeniul drepturilor omului si al statului de drept;

[AM 458]

sprijinirea masurilor de combatere a utilizarii ilegale a armelor de foc, a armelor de

calibru mic si armamentului usor si a accesului la acestea; [AM 459]
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Masurile in acest domeniu:

(a) includ transferul de cunostinte, schimbul de informatii si de bune practici, evaluarea
riscurilor sau a amenintdrilor, cercetarea si analiza, sistemele de alerti timpurie,

activitdtile de formare si furnizarea de servicii;

(b) contribuie la continuarea dezvoltarii unui dialog structural privind chestiunile

legate de consolidarea pacii;

(c) pot sda includd asistentd tehnica si financiara pentru aplicarea actiunilor de

consolidare a pacii si de sprijin pentru constructia statald. [AM 460]

2. Asistenta pentru abordarea amenintarilor mondiale si transregionale si a amenintarilor

emergente

Uniunea furnizeaza asistentd tehnica si financiara pentru a sprijini eforturile partenerilor si
actiunile Uniunii de raspuns la amenintarile mondiale si transregionale si la amenintarile

emergente, In prineipal-in urmatoarele domenii: [AM 461]
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(a)

amenintarile la adresa ordinii publice, a securitdtii si a sigurantei persoanelor, printre
care se numdrd terorismul, extremismul violent, criminalitatea organizata,
criminalitatea informatica, amenintdrile hibride, precum si traficul, comertul si
tranzitul ilicit, in special consolidarea capacitdtii autoritatilor de aplicare a legii si a
autoritdtilor judiciare implicate in combaterea terorismului, a criminalitatii
organizate, inclusiv a criminalitatii informatice si a tuturor formelor de trafic ilicit,

precum si in controlul efectiv al comertului si tranzitului ilegal.

Se acorda prioritate cooperiarii transregionale care implica doua sau mai multe tari

terte care au demonstrat o vointd politica clara de a rezolva problemele care apar.

Masurile pun un accent deosebit pe buna guvernare si sunt conforme cu dreptul
international. Cooperarea privind combaterea terorismului poate fi realizatd, de
asemenea, impreund cu anumite tari, regiuni sau organizatii internationale,

regionale si subregionale.
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In ceea ce priveste asistenta pentru autoritdtile implicate in combaterea
terorismului, se acorda prioritate masurilor de sprijin privind elaborarea si intarirea
legislatiei in materie de combatere a terorismului, punerea in aplicare si practica
dreptului financiar, a dreptului vamal si a legislatiei in domeniul imigratiei,
elaborarea unor proceduri de aplicare a legii aliniate la cele mai inalte standarde
internationale si care sunt in conformitate cu dreptul international, consolidarea
mecanismelor de control democratic si de supraveghere institutionala si prevenirea

radicalismului violent.

In ceea ce priveste asistenta legatd de problema drogurilor, se acordd atentia
cuvenitd cooperdrii internationale care vizeazd promovarea bunelor practici privind

reducerea cererii, a productiei si a daunelor provocate. [AM 462]

- 254 -



(b)

amenintarile la adresa spatiilor publice, a infrastructurii critice, inclusiv a
transportului international, care include traficul de persoane si de marfuri,
operatiunile energetice si distributia de energie, a securitatii cibernetice, a sanatatii
publice saw, printre care se numdrda epidemiile bruste cu impact potential la nivel
transnational, a stabilitdtii mediului, amenintdrile la adresa securitdtii maritime,
precum si amenintdrile globale si transregionale cauzate de efectele schimbarilor

climatice care au un efect destabilizator asupra pacii si securititii; [AM 463]
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(c)

atenuarea riscurilor, indiferent daca sunt provocate intentionat sau accidental ori daca
sunt de origine naturald, legate de materiale sau agenti chimici, biologici, radiologici
si nucleari, precum si a riscurilor legate de instalatii sau unitati conexe, in special in

urmdatoarele domenii: [AM 464]

(1) sprijinirea si promovarea activitatilor de cercetare civila ca alternativa la

activitdtile de cercetare in materie de apdrare;

2) imbunadtatirea practicilor in materie de sigurantd legate de facilitdtile civile
in care sunt depozitate sau tratate materiale sau agenti sensibili chimici,
biologici, radiologici si nucleari in cadrul unor programe de cercetare
civila;

3) sprijinirea, in cadrul politicilor de cooperare ale Uniunii si a obiectivelor
acestora, a infiintarii unei infrastructuri civile si elaborarea studiilor civile
relevante necesare demontarii, reabilitirii sau conversiei instalatiilor si
siturilor din domeniul armamentului atunci cind se declard ci acestea nu

mai fac parte dintr-un program de apdrare;
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4) consolidarea capacitatii autorititilor civile competente implicate in
dezvoltarea si aplicarea unui control efectiv al traficului de materiale sau
agenti chimici, biologici, radiologici sau nucleari (inclusiv al

echipamentului care serveste la producerea sau livrarea acestora);

(5) dezvoltarea cadrului juridic si a capacitatilor institutionale pentru
instituirea si aplicarea unor controale eficace la export, in special asupra
bunurilor cu dubla utilizare, inclusiv mdsuri de cooperare regionald si in

ceea ce priveste punerea in aplicare a dispozitiilor Tratatului privind

comertul cu arme si promovarea aderarii la acesta;

(6) dezvoltarea unui nivel de pregitire eficace pentru dezastre civile,
Planificare in caz de urgente , reactie in caz de criza si capacitati de aplicare

a unor masuri de curatare.

Aceste activitati se desfasoard impreund cu cele din cadrul Instrumentului
european pentru securitate nucleard, instituit prin Regulamentul IESN.

[AM 464]

(d) consolidarea eapaeititilorpentru-securitate-s+-dezveltare (CBSD) actorilor militari in

sprijinul dezvoltarii si al securitdtii pentru dezvoltare. [AM 465]
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4. DOMENII DE INTERVENTIE PENTRU PROVOCARILE GLOBALE

(a)

(aq)

(b)

OAMENI

Sanatate

Dezvoltarea elementelor esentiale ale unui sistem de sanatate eficace si cuprinzator,
pentru care abordarea optima este la nivel supranational, astfel incat sa se ofere accesul
echitabil, la preturi accesibile, favorabil incluziunii si universal la servicii de sanatate
publice si sd se asigure sdnatatea sexuald si reproductiva si drepturile aferente

[AM 466]

Promovarea, asigurarea si extinderea serviciilor de baza si a serviciilor de consiliere
psihologica destinate victimelor violentei, in special femeilor si copiilor victime ale

violului; |[AM 467]

Consolidarea initiativelor globale care sunt motoarele-cheie ale acoperirii universale

cu servicii de sdnatate, prin asumarea rolului de lider mondial in ceea ce priveste o

inclusiv promovarea sandtdtii, de la prevenire la post-tratament;
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(c)

(ca)

(cb)

Abordarea securitdtii sanitare globale prin cercetare s+-eentrel in domeniul bolilor
transmisibile -inclusiv in domeniul bolilor transmisibile neglijate si legate de sardacie
- si control, prin combaterea acestor boli si a medicamentelor false, transpunerea
cunostintelor in produse sigure, accesibile si pelitiet ieftine care aberdeaza-evolutile
in—eeea—ce—priveste—povara—belii vizeazd imunizarea, spectrul extins al poverii
Dpersistente reprezentate de infectii, boli si epidemii noi sau care reapar si rezistenta
la antibiotice (boli netransmisibile, toate formele de malnutritie si factorii de risc legati
de mediu) si conturarea unor piete globale pentru a imbunatati accesul la produse de
sandtate si servicii de asistentd medicald esentiale, in special In ceea ce priveste

sdnatatea sexuala si reproductiva. [AM 468]

Sprijinirea initiativelor de amplificare a accesului la medicamente sigure, eficiente
si la preturi accesibile (inclusiv la medicamente generice), diagnosticare si
tehnologii de sandtate conexe, si utilizarea tuturor instrumentelor disponibile pentru

a reduce pretul medicamentelor vitale si diagnosticarii. [AM 469]

Promovarea unei stari bune de sdandtate si combaterea bolilor transmisibile prin
consolidarea sistemelor de sandtate si indeplinirea obiectivelor de dezvoltare
durabila, inclusiv prin acordarea unei atentii deosebite prevenirii si combaterii

bolilor care pot fi prevenite prin vaccinare; [AM 470]
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(a)

(b)

(ca)

(cb)

Educatie

Promovarea eferturtlor realizdrii obiectivelor asupra carora s-a cazut de acord la
nivel international in materie de educatie si combaterea sardciei educationale prin
eforturi globale comune pentru asigurarea unei educatii si a unei formari de calitate
incluzive si echitabile la toate nivelurile, pentru toate vdrstele, inclusiv a educatiei
timpurii, in situatii de urgentd si de criza si acorddnd prioritate imbunatditirii

sistemelor educationale publice gratuite; [AM 471]

Consolidarea cunostintelor, a cercetdrii si inovarii, a competentelor si a valorilor prin
intermediul parteneriatelor si aliantelor care vizeaza cetitenia activa si societati

productive, educate, democratice, incluzive si reziliente; [AM 472]

Sprijinirea actiunilor globale care urmaresc reducerea tuturor dimensiunilor
discriminarii si inegalitatii, cum ar fi decalajele dintre fete/femei si baieti/barbati,
pentru a garanta ca toatd lumea are sanse egale de a participa la viata economica,

politica, sociala si culturald. [AM 473]

Sprijinirea eforturilor si imbundatditirea bunelor practici puse in aplicare de actorii
societatii civile, pentru a garanta o educatie incluziva de calitate in medii fragile in

care structurile de guvernantd sunt slabe. [AM 474]

Sprijinirea actiunilor si promovarea cooperdrii in domeniul sportului pentru a
contribui la capacitarea femeilor si a tinerilor, a persoanelor si a comunitatilor,
precum si la obiectivele de sanatate, educatie si incluziune sociald ale Agendei 2030;

[AM 475]
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(a)

(aq)

(ab)

Femeile st-eopiit

Conducerea si sprijinirea initiativelor locale nationale si regionale si a eforturilor,
parteneriatelor si aliantelor la-ntvel-global pentru drepturile femeilor, asa cum sunt
acestea prevazute in Conventia ONU privind eliminarea tuturor formelor de
discriminare fatd de femei si in Protocolul optional la aceasta care vizeaza eliminarea
tuturor formelor de violenta, a practicilor nocive si a tuturor formelor de discriminare
impotriva femeilor si a fetelor; aceasta include violenta fizicd, psihologica, sexuala,
economicd, politicd si de ale tipuri si discriminarea pe baza acestor criterii, inclusiv
excluderea cu care se confrunta femeile in diferitele domenii ale vietii lor private si

publice; [AM 477]

Tratarea cauzelor profunde ale inegalititilor de gen, ca mijloc de sprijinire a
prevenirii conflictelor si a edificarii pacii; promovarea capacitarii femeilor, inclusiv
a rolurilor acestora in calitate de actori implicati in dezvoltare si de promotori ai
pdcii; sprijinirea capacitdtii de actiune a femeilor si fetelor, a exprimarii lor in
societate si a participarii lor la viata sociald, economica, politica si civicd; [AM 478]
Promovarea protejarii si exercitarii drepturilor femeilor si fetelor, inclusiv a

drepturilor economice, profesionale, sociale si politice, precum si a drepturilor la

sandtate sexuala si reproductivd, inclusiv la servicii, educatie si produse pentru

sandtatea sexuald si reproductivd. [AM 479]
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3a.

Copii si tineret

(@)

(b)

(¢

(d)

Promovarea de noi initiative pentru imbunadtditirea sistemelor de protectie a
copilului din tarile terte, care sa garanteze faptul ca copiii beneficiazd de
cel mai bun inceput in viata si sunt protejati impotriva violentei, abuzurilor
si neglijentei in toate domeniile, inclusiv prin promovarea tranzitiei de la
ingrijirea institutionalizatd a copiilor la ingrijirea acestora in cadrul
comunitatii.

Promovarea accesului la servicii sociale de baza pentru copii si tineri,
inclusiv pentru cei mai marginalizati, cu accent pe sandtate, nutritie,
educatie, dezvoltare si protectie sociald a copiilor prescolari, inclusiv
servicii de sanatate sexuald si reproductivd, informare si aprovizionare,
servicii dedicate tinerilor si educatie sexuald completa, nutritie, educatie si

protectie sociala;

Promovarea accesului tinerilor la competente, locuri de muncdi decente si
de calitate prin intermediul educatiei, formarii profesionale si tehnice,
precum si a accesului la tehnologiile digitale; sprijinirea antreprenoriatului
in rdandul tinerilor si promovarea credrii de locuri de munca durabile cu

conditii de munca decente;

Promovarea initiativelor care emancipeaza tinerii si copiii si care sustin
politicile si actiunile menite sa garanteze includerea acestora, participarea
politica si civild semnificativa si recunoasterea sociald, recunoscind
potentialul lor de agenti pozitivi ai schimbadrii in domenii precum pacea,
securitatea, dezvoltarea durabild, schimbdrile climatice, protectia mediului

si reducerea saraciei. [AM 481]
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(a)

(b)

(©)

(d)

(da)

Migratie, mobilitate si stramutare fortata [AM 482]

Mentinerea rolului de lider al UE in definirea agendei globale privind guvernanta
migratiei si a stramutarii fortate in toate dimensiunile sale pentru a facilita migratia

legala, desfasurata in conditii de siguranta si legal; [AM 483]

Orientarea si sustinerea dialogurilor globale si transregionale In materie de politici,
inclusiv in ceea ce priveste migratia sud-sud si schimburile de experientd si

cooperarea in domeniul migratiei si stramutarii fortate; [AM 484]

Sprijinirea punerii 1n aplicare a angajamentelor internationale si a angajamentelor UE
in ceea ce priveste migratia si strdmutarea fortatd, inclusiv ca masuri subsecvente

pactului global privind migratia si pactului global privind refugiatii,

Imbunatatirea bazei de cunostinte mondiale, inclusiv cu privire la legdtura dintre
migratie si dezvoltare, si initierea de actiuni-pilot care sa vizeze dezvoltarea unor

abordari operationale inovatoare in domeniul migratiei si strdmutarii fortate.

Cooperarea in acest domeniu adoptd o abordare bazati pe drepturile omului si este
condusd in concordantd cu [Fondul pentru azil si migratie], cu respectarea deplind
a demnitatii umane, a principiului coerentei politicilor in favoarea dezvoltarii.

[AM 485]
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(a)

(b)

(ba)

(©)

(d)

Munca decentd, protectia sociala si inegalitatea

Definirea agendei globale si sprijinirea initiativelor de integrare a unui pilon solid

privind echitatea si justitia sociald in conformitate cu valorile europene;

Contributia la agenda globald privind munca decenta pentru toti, intr-un mediu
sandtos, pe baza standardelor de muncd fundamentale ale OIM, inclusiv prin
intermediul dialogului social, a salariilor si prin combaterea muncii copiilor, in
special prin transformarea lanturile valorice globale in entititi mai sustenabile si
responsabile, bazate pe obligatii orizontale de diligentd necesard si imbunatatirea
cunostintelor privind politicile eficace de ocupare a fortei de munca, care raspund
nevoilor pietei fortei de munca, inclusiv educatia si formarea profesionala si invatarea

pe tot parcursul vietii; [AM 486]

Sprijinirea initiativelor globale privind afacerile si drepturile omului, inclusiv
asumarea responsabilitatii de catre intreprinderi pentru incalcari ale drepturilor

omului si accesul la cdi de atac; [AM 487]

Sprijinirea initiativelor globale privind protectia sociald universala care respectd
principiile eficientei, sustenabilitatii si echitatii, inclusiv sprijinul pentru combaterea
inegalitdtilor si asigurarea coeziunii sociale, in special prin instituirea si consolidarea
sistemelor sustenabile de protectie sociald, a sistemelor de asigurari sociale si printr-
o reforma fiscald, consoliddnd capacitatea sistemelor fiscale si combaterea fraudei,

a evaziunii fiscale si a planificarii fiscale agresive; [AM 488]

Continuarea cercetarii si dezvoltarii la nivel mondial prin inovarea sociald care
sporeste incluziunea sociald si raspunde nevoilor celor mai vulnerabile segmente ale

societatil.
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(a)

(b)

(ba)

(bb)

(be)

(bd)

(be)

Cultura

Promovarea initiativelor care vizeaza diversitatea culturald si dialogul intercultural si

interconfesional pentru relatii intercomunitare pasnice; [AM 489]

Sustinerea culturii §i a exprimarii creative i artistice ca motor al dezvoltdrii sociale
si economice durabile si consolidarea cooperarii privind patrimoniul cultural §i
conservarea acestuia, arta contemporand si alte forme de exprimare culturali;

[AM 490]

Dezvoltarea artizanatului local ca mijloc de conservare a patrimoniului cultural

local. [AM 491]

Intarirea cooperarii privind protejarea, conservarea si valorificarea patrimoniului
cultural, inclusiv conservarea patrimoniului cultural deosebit de vulnerabil, in
special cel al comunitatilor minoritare si izolate si al populatiilor indigene;

[AM 492]

Sprijinirea initiativelor pentru inapoierea proprietatii culturale in tara de origine

sau pentru restituirea acesteia in cazul obtinerii ilegale. [AM 493]

Sprijinirea cooperarii culturale cu Uniunea, inclusiv prin schimburi, parteneriate si
alte initiative, precum $i prin recunoasterea profesionalismului autorilor, artistilor

si operatorilor din sectoarele culturale si creative; [AM 494]

Sprijinirea cooperdrii si parteneriatelor intre organizatiile sportive; [AM 495]
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(a)

(b)

(©)

PLANETA
Asigurarea unui mediu sdndtos si combaterea schimbarilor climatice

Consolidarea guvernantei globale in domeniul mediului si al climei si punerea in
aplicare a Acordului de la Paris privind schimbarile climatice, a Conventiilor de la Rio

si a altor acorduri multilaterale de mediu;

Contributia la proiectia externa a politicilor Uniunii privind mediul si schimbarile
climatice cu respectarea deplina a principiului coerentei politicilor in favoarea

dezvoltarii; [AM 496]

Integrarea in politici, planuri si investitii a obiectivelor privind mediul, schimbarile
climatice si reducerea riscului de dezastre, #elustv in special prin imbunatitirea
cunostintelor si a informarii, inclusiv in programele sau in mdsurile de cooperare
interregionald stabilite intre tarile si regiunile partenere, pe de o parte, si regiunile
ultraperiferice invecinate si tarile si teritoriile de peste mdri care intrd sub incidenta

Deciziei privind TTPM, pe de alta; [AM 497]
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(d)

(da)

(db)

Punerea in aplicare a initiativelor internationale si a initiativelor UE menite sa
promoveze atat adaptarea la schimbarile climatice si atenuarea efectelor acestora, cat
si dezvoltarea cu emisii scdzute de dioxid de carbon si rezilientd la schimbarile
climatice, inclusiv prin punerea in aplicare a contributiilor stabilite la nivel national
(CSN) si a strategiilor pentru asigurarea emisiilor reduse si a rezilientei la schimbarile
climatice, promovarea reducerii riscului de dezastre, abordarea degradarii mediului si

stoparea pierderii biodiversitatii,

durabile conservarea si utilizarea si gestionarea durabili a ecosistemelor terestre si
marine, precum si a resurselor naturale regenerabile - inclusiv solul, apa, oceanele,
pescuitul si pddurile -, combaterea despaduririi, a desertificarii, a degradarii solurilor,
a exploatarii forestiere ilegale si a traficul cu specii sdlbatice de fauna si flora,
combaterea poludrii si asigurarea unui mediu sdnatos, abordarea problemelor
emergente in domeniul climei si al mediului, promovarea utilizarii eficiente a
resurselor, a consumului si productiei durabile, a gestionarii integrate a resurselor de
apd si a gestiondrii corespunzatoare a substantelor chimice si a deseurilor si sprijinirea
tranzitiei catre economii circulare, verzi, reziliente la schimbarile climatice si cu emisii

scazute; [AM 498]

Promovarea de practici agricole sustenabile din punct de vedere ecologic, inclusiv a
agro-ecologiei, pentru a proteja ecosistemele si biodiversitatea si pentru a creste
rezilienta sociala si a mediului la schimbarile climatice, punand accentul in special

pe sprijinirea micilor fermieri, a lucratorilor si a mestesugarilor. [AM 499]

Punerea in aplicare a initiativelor internationale si ale Uniunii pentru a lua masuri
in privinta declinului biodiversitatii, a promova conservarea, utilizarea durabila si

gestionarea ecosistemelor terestre si marine si a biodiversitatii asociate. [AM 500]
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(a)

(aa)

(b)

(©)

Energie durabila

Sprijinirea eforturilor, angajamentelor, parteneriatelor si aliantelor la nivel mondial,

inelastv in special a tranzitiei cdtre energia durabila; [AM 501]

Promovarea securititii energetice pentru tarile partenere si comunititile locale, de
exemplu prin diversificarea surselor si a cdilor de aprovizionare, tinind cont de
problemele legate de volatilitatea preturilor, de posibilitatile de reducere a emisiilor,
prin imbundtatirea pietelor si favorizarea comertului si a interconexiunilor in

domeniul energiei, in special in cel al energiei electrice; [AM 502]

Incurajarea guvernelor partenere sa reformeze politicile si pietele din sectorul energiet,
astfel incat sa creeze un mediu propice pentru crestere favorabila incluziunii si

investitii care sa sporeasca accesul la servicii energetice favorabile climei, accesibile

ca pret, moderne, fiabile si durabile, punand-aceentul-inspeeial-pe-energiaregenerabia

si—pe—efictenta—energeticd acorddnd prioritate energiei regenerabile si eficientei
energetice; [AM 503]

Explorarea, identificarea, integrarea la nivel global si sustinerea financiard a modelelor
de afaceri durabile care au potentialul de a fi dezvoltate pe scara larga si reproduse si
care ofera tehnologii inovatoare si digitale prin intermediul cercetdrii inovatoare,
asigurand astfel o eficienta sporitd, in special pentru abordarile descentralizate care
furnizeaza acces la energie prin utilizarea energiei regenerabile, inclusiv in zone in

care capacitatea pietei locale este limitata.
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(a)

(b)

(ba)

PROSPERITATE

Cresterea economicd durabild si favorabild incluziunii, locuri de muncd decente si

implicarea sectorului privat

Promovarea investitiilor private durabile prin mecanisme inovatoare de finantare,
inclusiv pentru tarile cel mai putin dezvoltate si de-partajare-ariseurtor statele fragile
care nu ar atrage altfel aceste investitii si acolo unde aditionalitatea poate fi

doveditii; [AM 504]

Imbunatatirea Dezvoltarea unui sector privat local responsabil din punct de vedere
social si ecologic, imbundtatirea mediului de afaceri si a climatului de investitii,
sprijinirea unui dialog mai strins intre sectorul public si cel privat si consolidarea
capacitatilor mierointreprindertor, a competitivititii si ale a rezilientei
microintreprinderilor §i intreprinderilor mici si mijlocii locale, precum si a
cooperativelor si intreprinderilor sociale si integrarea lor in economia locald,
regionala si globald; [AM 505]

Promovarea incluziunii financiare prin favorizarea accesului
microintreprinderilor, al IMM-urilor si al gospodariilor, in special al grupurilor
defavorizate si vulnerabile, la utilizarea eficienta a serviciilor financiare de tip

microcredite si economii, microasigurari si transfer de plati; [AM 506]
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(c)

(d)

(e)

®

Sprijinirea implementarii politicii comerciale a Uniunii si a acordurilor sale
comerciale si—punerea—in—aplicare—a—acestora care vizeazd dezvoltarea durabild,
imbundtdtirea accesului pe pietele tarilor partenere si favorizarea comertului echitabil,
a investitiilor si a oportunitatilor de afaceri responsabile pentru societatile din Uniune,
eliminand in acelagi timp obstacolele din calea accesului pe piatd si din calea
investitiilor, precum si avind ca obiectiv usurarea accesului la tehnologii si la
proprietate intelectuali ecologice, asigurdnd totodata repartizarea valorii si
obligatia de diligenta privind drepturile omului in cadrul lanturilor de aprovizionare
si cu respectarea deplind a coerentei politicilor in favoarea dezvoltarii in cazul in

care tarile in curs de dezvoltare sunt vizate; [AM 507]

Promovarea unui mix de politici eficace care sa sustind diversificarea economica,
generarea de valoare addugatd, integrarea regionald si economia verde si albastra

durabila;

Facilitarea accesului la tehnologiile digitale, inclusiv promovarea accesului la

finantare si a incluziunii financiare;

Promovarea consumului si a productiei durabile si a tehnologiilor si practicilor
inovatoare pentru economia circulard, cu emisii scazute de dioxid de carbon si

eficientd din punctul de vedere al utilizarii resurselor.
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(a)

(b)

(ba)

Securitatea alimentara si nutritionala

Sprijinirea si influentarea strategiilor, organizatiilor, mecanismelor si actorilor
internationali care abordeaza chestiuni si cadre de politica globale majore in ceea ce
priveste securitatea alimentara si nutritionald sustenabild si contributia la
responsabilitatea in ceea ce priveste angajamentele internationale privind
securitatea alimentard, nutritia si agricultura durabild, inclusiv obiectivele de

dezvoltare durabild si Acordul de la Paris; [AM 508]

Asigurarea accesului echitabil la alimente, inclusiv prin acordarea de ajutor in
vederea abordarii deficitului de finantare pentru nutritie; Imbunititirea bunurilor
publice globale care au drept scop eradicarea foametei si malnutritiei; instrumente
precum Reteaua globala pentru prevenirea crizelor alimentare (Global Network on
Food Crises) sporesc capacitatea de a raspunde in mod adecvat crizelor alimentare si
nutritionale in contextul legéturii dintre ajutorul umanitar, dezvoltare si pace (ajutand

astfel la mobilizarea resurselor din cadrul pilonului 3); [AM 509]

Intensificarea eforturilor coordonate, accelerate si transsectoriale pentru a creste
capacitatea de diversificare a productiei alimentare locale si regionale, pentru a
asigura securitatea alimentara si nutritionald si accesul la apa potabila, precum si
pentru a spori rezistenta celor mai vulnerabili, in special in tarile care se confrunta

cu crize prelungite sau repetate; |[AM 510]
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(c)

(d)

(da)

Reafirmarea la nivel global a rolului central pe care il joaca agricultura, pescuitul si
acvacultura durabile, inclusiv agricultura practicatia de micii fermieri, cresterea
animalelor §i pastoritul pentru sporirea securitatii alimentare, eradicarea saraciel,
crearea de locuri de munca, accesul echitabil si durabil la resurse si gestionarea
resurselor, inclusiv la terenuri si drepturi asupra terenurilor, drepturi de acces la
apd, la (micro)credite, la seminte din surse deschise si la alti factori de productie
agricola, atenuarea schimbarilor climatice si adaptarea la acestea, rezilientd si

sanatatea ecosistemelor; [AM 511]

Crearea de inovatii prin intermediul cercetarii internationale si consolidarea la nivel
mondial a cunostintelor si a expertizei, promovarea si consolidarea strategiilor locale
si autonome de adaptare, in special in ceea ce priveste atenuarea schimbadrilor
climatice si adaptarea la acestea, agrobiodiversitatea, lanturile valorice globale si
incluzive, comertul echitabil, siguranta alimentard, investitiile responsabile,

guvernanta proprietatii funciare si a resurselor naturale; [AM 512]
Sprijinirea activd a unei participdri mai mari a societatii civile si a organizatiilor de
fermieri la elaborarea de politici si la programele de cercetare, precum si

intensificarea implicarii acestora in punerea in aplicare i in evaluarea programelor

guvernamentale. [AM 513]
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(a)

(b)

PARTENERIATE
Consolidarea rolului autoritatilor locale ca actori ai dezvoltarii prin:

Consolidarea capacitdtii retelelor, platformelor si aliantelor autoritatilor locale
europene si din tarile sudice pentru a asigura un dialog politic substantial si continuu
in domeniul dezvoltarii si pentru a promova guvernanta democratica, in special prin

abordarea teritoriald a dezvoltarii locale;

Consolidarea interactiunii cu cetdtenii europeni pe teme legate de dezvoltare (campanii
de sensibilizare, schimb de cunostinte, implicare), in special in ceea ce priveste
obiectivele de dezvoltare durabild, inclusiv in Uniune, in tarile candidate si in térile

potential candidate.

Promovarea societatilor favorabile incluziunii, a bunei guvernante economice, inclusiv
a mobilizarii veniturilor nationale intr-un mod echitabil si favorabil incluziunii si a
combaterii evitarii obligatiilor fiscale, a gestiondrii transparente a finantelor publice

si a cheltuielilor publice eficace si favorabile incluziunii. [AM 514]
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4a. DOMENII DE INTERVENTIE PENTRU NECESIT. A TILE SI PRIORIT. A TILE
POLITICII EXTERNE

Actiunile de sustinere a obiectivelor stabilite la articolul 4 alineatul 3 litera (da) sprijina

politica externa a Uniunii in toate aspectele politice, de dezvoltare, economice si de securitate.

Aceste actiuni ii permit Uniunii sa actioneze atunci cind existd un interes in materie de

politica externa sau o ocazie de a-si atinge obiectivele care sunt dificil de abordat prin alte

mijloace. Acestea pot acoperi urmdtoarele aspecte:

(a) sprijinirea strategiilor de cooperare bilaterald, regionald si interregionala ale

Uniunii, prin promovarea dialogului politic si prin elaborarea de aborddri si

raspunsuri colective la provocarile de interes global, inclusiv migratia, dezvoltarea,

schimbarile climatice si problemele de securitate, in special in urmdtoarele domenii:

sprijinirea punerii in aplicare a acordurilor de parteneriat si de cooperare, a
planurilor de actiune si a altor instrumente bilaterale similare;

aprofundarea dialogului politic si economic cu tarile terte care prezintd o
relevantd deosebitd pe scena internationald, inclusiv in cadrul politicii
externe;

sprijinirea angajarii alaturi de tarile terte relevante in legatura cu aspecte
bilaterale si globale de interes comun;

promovarea unei monitorizdari adecvate sau a unei puneri in aplicare
coordonate a concluziilor la care s-a ajuns si a angajamentelor asumate in

Jorumurile internationale relevante;
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(b) sprijinirea politicii comerciale a Uniunii:

- sprijinirea politicii comerciale a Uniunii i negocierea, punerea in aplicare si
executarea acordurilor comerciale, cu respectarea deplinid a coerentei
politicilor in favoarea dezvoltarii, in cazul tarilor in curs de dezvoltare, si
alinierea deplina la realizarea obiectivelor de dezvoltare durabila;

— acordarea de sprijin pentru imbundtitirea accesului pe pietele tarilor
partenere §i favorizarea comertului, a investitiilor si a oportunitatilor de
afaceri pentru societdtile din Uniune, in special pentru IMM-uri, elimindnd in
acelasi timp obstacolele din calea accesului pe piata si din calea investitiilor si
protejarea drepturilor de proprietate intelectuald, prin intermediul diplomatiei
economice si al cooperarii in domeniul afacerilor si al reglementarii, cu
adaptarile necesare in ceea ce priveste partenerii din tarile in curs de
dezvoltare;

(c) contributii la punerea in aplicare a dimensiunii internationale a politicilor interne
ale Uniunii:

- contributii la punerea in aplicare a dimensiunii internationale a politicilor
interne ale UE, cum ar fi, printre altele, cele din domeniul mediului, al
schimbarilor climatice, al energiei, al stiintei si educatiei, precum si
cooperarea in materie de gestionare $i guvernantd a oceanelor;

—  promovarea politicilor interne ale Uniunii cu principalele tari partenere si

sprijinirea convergentei de reglementare in acest sens;
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(d) promovarea recunoasterii generale si a vizibilitatii Uniunii si a rolului siu pe scena
internationald:

—  promovarea recunoasterii generale si a vizibilitatii Uniunii si a rolului sau pe
scena internationald prin intermediul comunicarii strategice, al diplomatiei
publice, al contactelor interpersonale, al diplomatiei culturale si al cooperarii
in domeniul educatiei si in domeniul universitar, precum i prin activititi de
informare menite sa promoveze valorile si interesele Uniunii;

- imbunatatirea mobilitatii studentilor si a personalului academic, care sa
conduca la crearea de parteneriate avind drept obiectiv imbunadtditirea calitatii
invatamdntului universitar si la crearea de diplome comune care sa permiti
recunoasterea academicd in domeniu (,,programul Erasmus+").

Actiunile mentionate aplica politici sau initiative inovatoare, care corespund nevoilor,
oportunitdtilor si priorititilor actuale pe termen scurt spre mediu sau evolutiei acestora,
avind totodatd potentialul de a orienta viitoarele actiuni din cadrul programelor geografice
sau tematice. Acestea se concentreazd pe aprofundarea relatiilor si a dialogului Uniunii si
pe dezvoltarea de parteneriate si aliante cu principalele tari de interes strategic, in special cu
economiile emergente si tarile cu venituri medii care joacd un rol din ce in ce mai important
in afacerile internationale, guvernanta globald, politica externd, economia internationald si

forurile multilaterale. |[AM 515]
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ANEXA IV
DOMENII DE INTERVENTIE PENTRU ACTIUNILE DE RASPUNS RAPID

1. Actiuni care contribuie la pace, asigurarea stabilitdtii si prevenirea conflictelor in

situatii de urgenta, crizd emergenta, criza si postcrizd [AM 516]

Actiunile de raspuns rapid mentionate la articolul 4 alineatul (4) litera (a) sunt concepute
astfel incét sa permitd un raspuns eficace al Uniunii la urmatoarele situatii exceptionale si
neprevazute:

(a) o situatie de urgenta, criza, crizd emergenta sau dezastru natural, dupd caz, pentru

asigurarea stabilitatii, a pdcii si a securititii; [AM 517]

(b) o situatie care constituie o amenintare la adresa pdcii, democratiei, a ordinii publice, a
protectiei drepturilor omului si a libertatilor fundamentale sau a securitatii si a
sigurantei persoanelor, in special a celor expuse violentei pe criterii de gen in situatii

de instabilitate; [AM 518]

(©) o situatie care risca sa degenereze intr-un conflict armat sau sa destabilizeze grav tara

sau tarile terte in cauza.
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1a. Asistenta tehnicd si financiard mentionata la alineatul (1) poate acoperi

urmdtoarele aspecte:

(@)

(b)

(©

sprijinirea, prin furnizarea de asistentd tehnica si logisticd, a eforturilor
intreprinse de organizatiile internationale, regionale si locale si de actorii
statali si ai societdtii civile in promovarea instaurdrii unui climat de incredere,
a medierii, a dialogului si a reconcilierii, a justitiei de tranzitie, a emancipdrii
femeilor si a tinerilor, in special in contexte comunitare tensionate si in

conflicte prelungite;

sprijinirea punerii in aplicare a rezolutiilor Consiliului de Securitate al
Organizatiei Natiunilor Unite privind femeile, pacea si securitatea si tineretul,
in special in tarile care se afla in situatii fragile, de conflict sau de postconflict;
sprijinirea credrii si functiondrii administratiilor interimare mandatate in

conformitate cu dreptul international;
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(d)

(¢

sprijinirea dezvoltarii unor institutii publice democratice si pluraliste, inclusiv
a mdsurilor de consolidare a rolului femeilor in astfel de institutii, a unei
administratii civile eficace si a controlului civil al sistemului de securitate,
precum si a masurilor de consolidare a capacitatii autoritatilor de aplicare a
legii si a autoritdtilor judiciare implicate in combaterea terorismului, a

criminalitatii organizate si a tuturor formelor de trafic ilicit;

sprijinirea tribunalelor penale internationale si tribunalelor nationale ad-hoc,
comisiilor pentru adevar si reconciliere, justitiei de tranzitie si altor
mecanisme de solutionare juridica a plangerilor in materie de drepturi ale
omului si privind revendicarea si adjudecarea drepturilor de proprietate,
stabilite in conformitate cu standardele internationale din domeniul

drepturilor omului si al statului de drept;

sprijinirea intdririi capacitatii statului - intr-un context caracterizat de
presiuni puternice - de a dezvolta rapid, a mentine sau a restabili principalele

Sfunctii ale statului, precum si coeziunea sociald si politica de baza;
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(2

(h)

()

0

sprijinirea ludrii mdsurilor necesare pentru initierea reabilitarii si a
reconstructiei de infrastructuri, locuinte, imobile publice si bunuri economice
cruciale si a capacitatii de productie esentiald, precum si a altor mdasuri care
vizeaza reluarea activitatii economice, crearea de locuri de munca si crearea

conditiilor minime necesare pentru o dezvoltare sociala durabila;

sprijinirea ludarii mdsurilor de naturd civila legate de demobilizarea si de
reintegrarea fostilor combatanti si a familiilor acestora in societatea civila si,
dupa caz, legate de repatrierea acestora, precum si a masurilor care vizeazd

solutionarea situatiei copiilor soldati si a femeilor combatante;

sprijinirea ludrii de mdsuri care vizeazd atenuarea efectelor sociale ale

restructurdrii fortelor armate;

sprijinirea de mdsuri care, in cadrul politicilor Uniunii in materie de
cooperare $i al obiectivelor acestora, vizeazd impactul socioeconomic asupra
populatiei civile al minelor antipersonal, al munitiilor neexplodate sau al
materialelor explozive ramase in urma razboaielor. Activititile finantate in
temeiul prezentului regulament pot viza, printre altele, educatia cu privire la
riscuri, detectarea minelor si deminarea, precum si, in legdaturd cu cele

mentionate anterior, distrugerea stocurilor;
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(k)

0

(m)

(n)

(o)

sprijinirea luarii de masuri de combatere, in cadrul politicilor Uniunii in
materie de cooperare si al obiectivelor acestora, a utilizarii ilicite a armelor
usoare, a armelor de calibru mic, a armamentului usor si a accesului la

acestea;

sprijinirea ludrii de mdasuri care garanteazd cd se rdspunde in mod
corespunzdtor nevoilor specifice ale femeilor si copiilor in situatii de criza si
de conflict, inclusiv in ceea ce priveste expunerea acestora la violentd bazata

pe sex;

sprijinirea reabilitarii si reintegrarii victimelor conflictelor armate, inclusiv

masuri care vizeazd abordarea nevoilor specifice ale femeilor si copiilor;

sprijinirea ludrii de mdsuri care vizeazd promovarea si apdrarea respectarii
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, a democratiei si a statului de

drept, precum si instrumentele internationale aferente;

sprijinirea ludrii de masuri socioeconomice care vizeazd promovarea unui
acces echitabil la resurse naturale §i a unei gestiondri transparente a acestora

intr-o situatie de crizd sau de crizd emergentd, inclusiv edificarea pdcii;
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(p) sprijinirea luarii de mdasuri care vizeazd impactul potential al miscarilor bruste
de populatie, cu relevanta pentru situatia politica si de securitate, inclusiv de
masuri care rdaspund nevoilor comunitatilor-gazdd intr-o situatie de crizd sau

de criza emergentd, inclusiv de consolidare a pdcii;

(q) sprijinirea ludrii de mdsuri de promovare a dezvoltarii si a organizarii
societatii civile si a participarii acesteia la procesul politic, inclusiv de masuri
care vizeazd consolidarea rolului femeilor in astfel de procese si de mdisuri de
promovare a unei mass-media independente, pluraliste si profesioniste;

(r) intarirea capacititilor actorilor militari in sprijinul dezvoltarii si al securitditii

pentru dezvoltare. |[AM 519]
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Actiuni care contribuie la consolidarea rezilientei si la crearea unei legaturi Intre

ajutorul umanitar si actiunile din domeniul dezvoltarii

Actiunile de raspuns rapid mentionate la articolul 4 alineatul (4) litera (b) sunt concepute astfel

incat sd consolideze Tn mod eficace rezilienta si sa facd legdtura intre ajutorul umanitar si

actiunile din domeniul dezvoltarii, care nu pot fi solutionate rapid prin programe geografice si

tematice, precum $i sd asigure coerenta, consecventa si complementaritatea cu ajutorul

umanitar, asa cum se prevede la articolul 5. [AM 520]

Aceste actiuni pot viza urmatoarele:

(a)

consolidarea rezilientei prin sprijinirea persoanelor, comunitatilor, institutiilor si
tarilor sa se pregateasca mai bine, sa rezista, si se adapteze si sa isi revind rapid in
situatii de presiuni si socuri politice, economice si societale, dezastre naturale sau

provocate de om, conflicte si amenintari globale, inclusiv prin consolidarea capacitatii

majore societdtilor, comunitdtilor si cetatenilor, astfel incdt riscurile si oportunitdtile

sa fie gestionate intr-o manierd pasnicd si stabild, sensibild la posibilitatea unui
conflict, iar mijloacele de subzistentd sa fie create, mentinute sau restabilite in
situatii de presiuni majore, si prin sprijinirea persoanelor, a comunitatilor si a
societdtilor sd identifice si sd-si consolideze capacititile existente de a rezista, de a

se adapta si de a se redresa rapid in urma acestor presiuni si socuri, inclusiv a celor

375

care ar putea conduce la o escaladare a violentei; [AM 521]
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(b)

(©)

(d)

atenuarea efectelor negative pe termen scurt generate de socuri exogene care creeaza
instabilitate macroeconomica, in scopul protejarii reformelor socioeconomice si a
cheltuielilor publice prioritare pentru dezvoltarea socioeconomicd si reducerea
saraciet;

desfasurarea unor activitati de reabilitare si reconstructie pe termen scurt care sa le
permitd victimelor dezastrelor naturale sau provocate de om, ale conflictelor si ale
amenintarilor globale sa beneficieze de un minim de integrare socioeconomica si sa
creeze, cat mai repede posibil, conditiile necesare pentru reluarea dezvoltarii pe baza
obiectivelor pe termen lung stabilite de tarile si regiunile in cauza; acest demers include
si abordarea nevoilor urgente si imediate care rezultd din strimutarea—perseanelor

(refugiati-persoane-stramutate-si-persoanereturnate) fortatd a persoanelor in urma

unor dezastre naturale sau provocate de om; si [AM 522]

oferirea de asistenta statului saw, regiunii in cauzd, autoritdtilor locale sau
organizatiilor neguvernamentale relevante pentru instituirea unor mecanisme pe
termen scurt de prevenire si de pregatire in caz de dezastre, inclusiv a unor sisteme de

previziune si alertd timpurie, in vederea reducerii consecintelor dezastrelor. [AM 523]
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multiaterale: [AM 524]
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ANEXA V

DOMENIILE PRIORITARE ALE OPERATIUNILOR DIN CADRUL FEDD+ CARE SUNT

ACOPERITE DE GARANTIA PENTRU ACTIUNEA EXTERNA

Operatiunile FEDD+ eligibile pentru a beneficia de sprijin prin intermediul garantiei pentru

actiunea externd vizeazd-in speetal-contribuie la urmatoarele domenii prioritare: [AM 525]

(a)

oferirea de finantare si sprijin pentru dezvoltarea sectorului privat, a sectorului
intreprinderilor sociale si a celui cooperatist in conformitate cu conditiile prevazute
la articolul 209 alineatul (2) din Regulamentul de finantare, pentru a contribui la
dezvoltarea durabild in dimensiunile sale economice, sociale si ecologice si la
realizarea Agendei 2030, a Acordului de la Paris si, dacd este cazul, a politicii
europene de vecindtate si a obiectivelor prevazute la articolul 3 din Regulamentul
IPA III, eradicarea saraciei, promovarea competentelor si a spiritului
antreprenorial, a egalitatii de gen si a emanciparii femeilor si a tinerilor, urmarind
si consolidind statul de drept, buna guvernare si drepturile omului, punand accentul
in special pe Intreprinderile locale si sociale, pe microintreprinderi si intreprinderile
mici si mijlocii, pe promovarea credrii de locuri de munca decente in conformitate cu
standardele OIM relevante, pe salarii decente si pe sanse economice si pe Incurajarea

contributiei intreprinderilor europene la realizarea obiectivelor FEDD+; [AM 526]
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(b)

(©)

(d)

eliminarea blocajelor din calea investitiilor private prin intermediul unor instrumente
financiare, care pot fi denominate in moneda locala a tarii partenere in cauza, inclusiv
garantii de primd pierdere pentru portofolii, garantii pentru proiectele din sectorul
privat, cum ar fi garantiile de Tmprumut pentru intreprinderile mici si mijlocii, precum

si garantii pentru riscuri speciale pentru proiecte de infrastructura si alt capital de risc;

mobilizarea finantarii din partea sectorului privat, cu un accent special pe
microintreprinderi si intreprinderi mici si mijlocii, prin eliminarea blocajelor si a

obstacolelor din calea investitiilor;

consolidarea sectoarelor si a domeniilor socioeconomice, precum si a infrastructurii
publice si private aferente si a conectivitatii durabile, inclusiv In ceea ce priveste
energia durabild si din surse regenerabile, gestionarea apei si a deseurilor,
transporturile, tehnologia informatiei si comunicatiilor, precum si mediul, utilizarea
durabila a resurselor naturale, agricultura durabila si economia albastrd, infrastructura

sociala, sanatatea si capitalul uman, pentru a imbunatati mediul socioeconomic;
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(e)

®

contributia la politicile climatice si la protectia si gestionarea mediului, cu producerea
de beneficii conexe in ceea ce priveste clima si mediul, cu alocarea a 45 % din
finantare investitiilor care contribuie la obiectivele climatice, gestionarii si protectiei
mediului, biodiversitatii si combaterii desertificarii, 30 % din pachetul financiar
global urmdnd a fi alocat atenudrii schimbarilor climatice si adaptarii la acestea,

[AM 527]

contributia, prin promovarea dezvoltdrii durabile, la abordarea eauzeler—prefunde
speettice-ale problemei sardciei si inegalitatii ca factori cauzali ai migratiei, inclusiv
ai migratiei neregulamentare si stramutarilor fortate si contributia la o migratie
sigurd, legald si reglementatd, prin consolidarea rezilientei comunitatilor-gazda si de
tranzit si contributia la reintegrarea durabild a migrantilor care se intorc in tarile lor de
origine, acordand atentia cuvenitd consolidarii statului de drept, a bunei guvernante, a

egalitdtii de gen, a justitiei sociale si a drepturilor omului. [AM 528]
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Se creeaza urmatoarele componente de investitii:

energie durabild si conectivitate durabild;
- finantarea microintreprinderilor si a intreprinderilor mici si mijlocii (IMM-uri);

- agricultura durabila, antreprenori din mediul rural, inclusiv agricultura de
subzistenta si agricultura practicatd de micii fermieri, pdstori si agroindustrie

ecologica;
- orase durabile;
- digitalizare pentru o dezvoltare durabila.

- dezvoltare umanda [AM 529
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[AM 530]
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ANEXA VII
LISTA INDICATORILOR-CHEIE DE PERFORMANTA

In concordantd cu obiectivele de dezvoltare durabild, urmatoarea lista de indicatori-cheie de

performanta trebuie sa fie utilizatd pentru a contribui la evaluarea contributiei Uniunii la

realizarea obiectivelor sale specifice.

(D)
2)
€)

(4)

©)

(6)

(7

(8)
)

(10)

Punctajul obtinut in legatura cu statul de drept
Proportia populatiei aflate sub pragul de sardcie stabilit la nivel international

Numarul femeilor aflate la varsta reproductiva, al adolescentelor si al copiilor cu varsta

sub 5 ani care beneficiazd de programe de nutritie sprijinite de UE
Numarul copiilor cu varsta de 1 an care sunt pe deplin imunizati cu sprijinul UE

Numarul elevilor #aserist-in care au absolvit Invatamantul primar si/sau secundar si au
dobdandit competente minime in ceea ce priveste citirea si matematica, precum si

programe de formare cu sprijinul YE Uniunii [AM 531]

Emisiile de gaze cu efect de serd reduse sau evitate (Kt echivalent CO2) cu sprijinul

UE

Suprafata ecosistemelor marine, terestre si de apd dulce protejate si/sau gestionate in

mod durabil cu sprijinul UE
Efectul de levier al investitiilor si efectul multiplicator produs

Indicatorul stabilitatii politice si al absentei violentei, stabilit pe baza unei evaludri de

referinta [AM 532]

Numarul de procese legate de practicile tarii partenere in materie de comert, investitii
si afaceri sau numarul de procese de promovare a dimensiunii externe a politicilor

interne ale UE care au fost influentate

Teott Indicatorul (4) va fi defalcat pe sexe, iar indicatorii (2), (3) si (5) vor fi defalcati pe sexe
ori-de-eate-ori-esterelevant si in functie de virstid. [AM 533]
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Anexa VIla

Tarile partenere pentru care asistenta Uniunii este suspendatd.

[Se stabileste de Comisie in conformitate cu articolul 15a.] [AM 534]
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