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STANDPUNKT DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS

festgelegt in erster Lesung am 13. Mirz 2019

im Hinblick auf den Erlass der Verordnung (EU) .../... des Europiischen Parlaments

und des Rates zur Einrichtung des Fonds fiir die innere Sicherheit

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION

gestiitzt auf den Vertrag liber die Arbeitsweise der Europédischen Union, insbesondere auf

Artikel 82 Absatz 1, Artikel 84 und Artikel 87 Absatz 2,

auf Vorschlag der Europédischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs eines Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,
nach Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses',

nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen?,

gemélB dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren?,

3 Standpunkt des Europdischen Parlaments vom 13. Mérz 2019.



in Erwdgung nachstehender Griinde:

(M

Die Gewihrleistung-der-inneren nationale Sicherheit liegt zwar nach wie vor in der

ausschlieflichen Zustindigkeit der Mitgliedstaaten, doch der Schutz dieser
Sicherheit erfordert Zusammenarbeit und Koordinierung auf EU-Ebene. Die
innere Sicherheit ist-eingemeinsames-Anliegen-eine gemeinsame Aufgabe, zu dem
der die Organe der Union, die zustidndigen Agenturen der Union, die
Mitgliedstaaten, die Privatwirtschaft und die Mitgliedstaaten Zivilgesellschaft
gemeinsam beitragen sollten. Die Kommission, der Rat der Europdischen Union und
das Européische Parlament haben in der Europédischen Sicherheitsagenda! vom
April 2015 gemeinsame Priorititen fiir den Zeitraum von 2015 bis 2020 festgelegt,
die der Rat in seinen Schlussfolgerungen zur erneuerten Strategie der inneren

Sicherheit? vom Juni 2015 und das Européischen Parlament in seiner EntschlieSung?

vom Juli 2015 bekriftigten—Diese-gemeinsame-Strategie-bildet-den-strategischen

die-organisierte Kriminalitit zu-unterbindenund, und zwar Verhinderung und

Bekimpfung des Terrorismus, Verhinderung von Radikalisierung, einschliefilich
der Radikalisierung im Internet, von gewaltbereitem Extremismus, Intoleranz und
Diskriminierung, Unterbindung der organisierten Kriminalitiit und Vorgehen

gegen Cyberkriminalitdt verzagehen. [Abdnd. 1]

COM(2015)0185 vom 28. April 2015.

Schlussfolgerungen des Rates vom 16. Juni 2015 zur erneuerten Strategie der inneren
Sicherheit der Europédischen Union (2015-2020).

EntschlieBung des Europdischen Parlaments vom 9. Juli 2015 zur Europdischen
Sicherheitsagenda (2015/2697(RSP)).
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“4)

In der am 25. September Mdrz 2017 unterzeichneten Erkldrung von Rom bekannten
sich die 27 Mitgliedstaaten, der Europdische Rat, das Europiiische Parlament und
die Kommission nachdriicklich zu einem sicheren und geschiitzten Europa und zum
Aufbau einer Union, in der die Aullengrenzen gesichert sind und eine wirksame,
verantwortliche und nachhaltige Migrationspolitik, bei der internationale Normen
geachtet werden, zum Tragen kommt, sowie zu einem Europa, dass entschlossen

gegen Terrorismus und organisierte Kriminalitét vorgeht. [Abénd. 2]

Der Europiische Rat hat auf seiner Tagung vom 15. Dezember 2016 kontinuierliche
Ergebnisse im Hinblick auf die Interoperabilitit von Informationssystemen und
Datenbanken der EU gefordert. Auf seiner Tagung vom 23. Juni 2017 mahnte er an,
die Interoperabilitdt zwischen Datenbanken zu verbessern; die Kommission nahm am
12. Dezember 2017 einen Vorschlag fiir eine Verordnung zur Errichtung eines
Rahmens fiir die Interoperabilitidt zwischen EU-Informationssystemen (polizeiliche

und justizielle Zusammenarbeit, Asyl und Migration)! an.

Das Ziel der Union, gemal3 Artikel 67 Absatz 3 des Vertrags liber die Arbeitsweise
der Europdischen Union (AEUV) ein hohes MaB3 an Sicherheit innerhalb des Raums
der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts zu gewihrleisten, sollte unter anderem
durch MaBBnahmen zur Priavention und Bekdmpfung von Kriminalitit sowie
MaBnahmen zur Koordinierung und Zusammenarbeit zwischen den
Strafverfolgungsbehorden und anderen nationalen Behdrden der Mitgliedstaaten,
einschlieBlich mit zustindigen Agenturen der Union und anderen zusténdigen
Einrichtungen der Union, und mit relevanten Drittstaaten sowie internationalen

Organisationen erreicht werden.

1

COM(2017)0794.
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(5a)

Zur Erreichung dieses Ziels sollten Maflnahmen auf Unionsebene getroffen werden,
um Menschen, éffentliche Riume und-Giiter-kritische Infrastrukturen vor
zunehmend transnationalen Bedrohungen zu schiitzen und um die Arbeit der
zustidndigen Behorden in den Mitgliedstaaten zu unterstiitzen. Terrorismus, schwere
und organisierte Kriminalitit, umherziehende Kriminalitit, Pregenhandel-Drogen-
und Waffenhandel, Korruption, Geldwidische, Cyberkriminalitit, Menschen-
sexuelle Ausbeutung u. a. von Kindern, und hybride Bedrohungen sowie
chemische, biologische, radiologische und Watfenhandel nukleare Bedrohungen,
Menschenhandel, zihlen nach wie vor zu den Herausforderungen fiir die innere

Sicherheit und den Binnenmarkt der Union. [Abénd. 3]

Der Fonds sollte finanzielle Unterstiitzung leisten, um den sich abzeichnenden
Herausforderungen zu begegnen, die sich aus der erheblichen Zunahme des
Umfangs bestimmter Arten von Straftaten wie Zahlungsbetrug, sexuelle
Ausbeutung von Kindern und Waffenhandel ergeben, die in den letzten Jahren
iiber das Internet begangen wurden (,,durch den Cyberspace ermaoglichte

Straftaten“). [Abind. 4]



(6)

(7

Die Mittel aus dem Haushalt der Union sollten in erster Linie in Tétigkeiten flieBen,
bei denen ein Tatigwerden der Union im Vergleich zu einseitigen Maflnahmen der
Mitgliedstaaten einen Mehrwert bewirkt. Im Einklang mit Artikel 84 und Artikel 87
Absatz 2 AEUV sollten Mallnahmen der Mitgliedstaaten im Bereich der
Kriminalprévention, der gemeinsamen Aus- und Fortbildung und der polizeilichen
und justiziellen Zusammenarbeit zwischen allen zustdndigen Behorden der
Mitgliedstaaten und den EU-Agenturen unterstiitzt und gefordert werden, die
insbesondere den Austausch von Informationen, die operative Zusammenarbeit und
die Anstrengungen zur Stirkung der Kapazitdten zur Bekdmpfung und Verhiitung
von Kriminalitét betreffen. Der Fonds sollte keinen Beitrag zu den Betriebskosten
und Tatigkeiten in Verbindung mit wesentlichen Funktionen der Mitgliedstaaten zur
Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Ordnung und zum Schutz der inneren Sicherheit

im Sinne von Artikel 72 AEUV leisten. [Abénd. 5]

Um den Schengen-Besitzstand und den gesamten Binnenmarkbereich der Union zu
wahren und sein Funktionieren zu verbessern, sind die Mitgliedstaaten seit dem

6. April 2017 verpflichtet, EU-Biirger beim Uberschreiten der AuBengrenzen der EU
einem systematischen Abgleich mit den einschldgigen Datenbanken zu unterziehen.
Des Weiteren hat die Kommission eine Empfehlung an die Mitgliedstaaten gerichtet,
in der ihnen nahegelegt wurde, Polizeikontrollen und die grenziiberschreitende
Zusammenarbeit besser zu nutzen. Zu den wichtigsten Grundsétzen auf dem Weg zu
einer wirksamen und echten Sicherheitsunion sollten die Solidaritét unter den
Mitgliedstaaten, eine klare Aufteilung der Verantwortlichkeiten sowie die Achtung
der Grundrechte und -freiheiten und die Rechtsstaatlichkeit zdhlen; ein deutlicher
Schwerpunkt sollte auf der globalen Dimension sowie auf der erforderlichen

Kohérenz mit der externen Dimension der Sicherheit liegen. [Abénd. 6]
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(10)

Um die Entwicklung und Umsetzung einer wirksamen und echten Sicherheitsunion
mit dem Ziel, ein hohes Mal} an innerer Sicherheit in der gesamten Européischen
Union zu gewéhrleisten, zu fordern, sollte ein Fonds fiir die innere Sicherheit (im
Folgenden ,,Fonds*) eingerichtet und verwaltet werden, aus dem die Mitgliedstaaten

eine angemessene finanzielle Unterstiitzung seitens der Union erhalten.

Bei der Durchfiihrung des Fonds sollten die in Artikel 2 des Vertrags iiber die
Europdische Union (EUV) verankerten Werte, die in der Charta der Grundrechte
der Europdischen Union verankerten Rechte und Grundsitze und die internationalen
Verpflichtungen der Union uneingeschrinkt eingehalten werden. Insbesondere soll
mit dieser Verordnung dafiir gesorgt werden, dass die Grundrechte wie das Recht
auf Achtung der Wiirde des Menschen, das Recht auf Leben, das Verbot von
Folter sowie entwiirdigender Behandlung oder Bestrafung, das Recht auf den
Schutz personenbezogener Daten, die Rechte des Kindes und das Recht auf
wirksame Beschwerde umfassend gewahrt werden. Dariiber hinaus soll mit ihr die
Anwendung des Grundsatzes der Diskriminierungsfreiheit gefordert werden.

[Abénd. 7]

Gemail Artikel 3 des EUV sollten mit dem Fonds Tatigkeiten zum Schutz von
Kindern vor Gewalt, Missbrauch, Ausbeutung und Vernachlissigung gefordert
werden. Mit dem Fonds sollten auch Schutzvorkehrungen und Beistand fiir Kinder
im Bereich des Zeugen- und Opferschutzes, insbesondere fiir unbegleitete Kinder
und fiir Kinder, die in sonstiger Form einer Vormundschaft bediirfen, unterstiitzt

werden.



(10a)

(1D

Damit erfolgreich fiir innere Sicherheit gesorgt werden kann, miissen Mitarbeiter
der Strafverfolgungsbehorden fiir alle Arten von Rassismus sensibilisiert werden,
einschlieflich Antisemitismus und Antiziganismus. Sensibilisierungs- und
Bildungsmafinahmen fiir Akteure im Bereich der Strafverfolgung sollten daher in
den Anwendungsbereich des Fonds fallen, damit auf lokaler Ebene stiirker fiir

Vertrauen gesorgt werden kann. [Abéand. 8]

Im Interesse eines hohen Maf3es an Sicherheit wird der Fonds im Einklang mit den
auf Unionsebene festgelegten gemeinsamen Prioritdten MaBBnahmen unterstiitzen, die
dazu beitragen, die wichtigsten Sicherheitsbedrohungen zu bewiltigen und
insbesondere Terrorismus, gewalttitigen Extremismus, einschliefilich
Radikalisierung, Intoleranz, Diskriminierung, schwere und organisierte Kriminalitét
und Cyberkriminalitit zu verhindern und zu bekdmpfen sowie die Opfer von
Straftaten zu unterstiitzen und zu schiitzen und kritische Infrastrukturen zu
schiitzen. Der Fonds wird sicherstellen, dass die Union und ihre Mitgliedstaaten
zudem gut geriistet sind, um die aufkommenden und sich abzeichnenden
Bedrohungen, wie illegalen Handel, auch im Internet, und hybride Bedrohungen
sowie chemische, biologische, radiologische und nukleare Bedrohungen, im
Hinblick auf die Umsetzung einer echten Sicherheitsunion angehen zu konnen. Dies
sollte mit finanzieller Unterstiitzung fiir einen besseren Informationsaustausch, eine
intensivere operative Zusammenarbeit, und verbesserte nationale und gemeinsame

Kapazititen verfolgt werden. [Abénd. 9]



(12)

Innerhalb des umfassenden Rahmens des Fonds sollten auf der Grundlage des Fonds
insbesondere der Informationsaustausch und -zugang sowie die polizeiliche und
justizielle Zusammenarbeit, die Kriminalpridvention im Bereich der Bekdmpfung der
schweren und organisierten Kriminalitdt, des tHegalen Waffenschmuggels, der
Korruption, der Geldwésche, des Drogenhandels, der Umweltkriminalitit, des

Informationsaustauschs-und—zugangs;-des Terrorismus, des Menschenhandels, der

Ausbeutung von Fliichtlingen und irreguliren Migranten, schweren Formen der
Ausbeutung tHegaler Zuwanderer-von Arbeitskriften, der sexuellen Ausbeutung und
des sexuellen Missbrauchs, auch von Kindern und Frauen, der Verbreitung von
Abbildungen von Kindesmissbrauch und Kinderpornografie und der
Cyberkriminalitit finanziell unterstiitzt werden. Aus dem Fonds sollte zudem der
Schutz der Bevdlkerung, 6ffentlicher Rdume und kritischer Infrastrukturen vor
sicherheitsrelevanten Vorféllen und die effektive Bewaltigung von Sicherheitsrisiken
und Krisen, darunter durch gemeinsame Schulungen, die Ausarbeitung einer
gemeinsamen Politik (Strategien, Politikzyklen, Programme und Aktionsplédne), der
Rechtsvorschriften und praktischen Zusammenarbeit unterstiitzt werden.

[Abind. 10]



(12a)

(13)

Der Fonds sollte die Strafverfolgungsbehorden unabhdngig von ihrer
Organisationsstruktur nach nationalem Recht unterstiitzen. Aus diesem Grund
sollten auch Aktionen mit Streitkriiften, die mit Aufgaben der inneren Sicherheit
betraut sind, aus dem Fonds unterstiitzt werden konnen, sofern diese Aktionen
dazu dienen, zur Erreichung der spezifischen Ziele des Fonds beizutragen. In
Notsituationen sowie zur Bewiltigung und Verhiitung schwerwiegender Risiken
fiir die offentliche Sicherheit, auch nach einem Terroranschlag, sollten Aktionen
von Streitkriften im Hoheitsgebiet des Mitgliedstaats aus dem Fonds unterstiitgt
werden konnen. Friedenssicherungs- oder Verteidigungsmafinahmen aufierhalb
des Hoheitsgebiets des Mitgliedstaats sollten unter keinen Umstiinden Anspruch

auf Unterstiitzung aus dem Fonds haben. [Aband. 11]

Der Fonds sollte auf die Ergebnisse und Investitionen seiner Vorgénger aufbauen,

d. h. auf dem Programm ,,Kriminalpravention und Kriminalitatsbekdmpfung* und
dem Programm Pravention, Abwehrbereitschaft und Folgenbewailtigung im
Zusammenhang mit Terrorakten und anderen Sicherheitsrisiken fiir den
Programmplanungszeitraum 2007-2013 und dem mit der Verordnung (EU)

Nr. 513/2014 des Europdischen Parlaments und des Rates! fiir den Zeitraum 2014 bis
2020 geschaffenen Instrument fiir die finanzielle Unterstiitzung der polizeilichen
Zusammenarbeit, der Kriminalpravention und Kriminalititsbekdmpfung und des
Krisenmanagements im Rahmen des Fonds fiir die innere Sicherheit, und sollte unter

Beriicksichtigung neuer Entwicklungen ausgeweitet werden.

Verordnung (EU) Nr. 513/2014 des Européischen Parlaments und des Rates vom

16. April 2014 zur Schaffung eines Instruments fiir die finanzielle Unterstiitzung der
polizeilichen Zusammenarbeit, der Kriminalpravention und Kriminalitdtsbekdmpfung
und des Krisenmanagements im Rahmen des Fonds fiir die innere Sicherheit und zur
Authebung des Beschlusses 2007/125/J1 des Rates (ABL. L 150 vom 20.5.2014, S. 93).



(14)

(15)

Es besteht die Notwendigkeit, die Auswirkungen der Unionsfinanzierung durch die
Mobilisierung, das Poolen und die Entfaltung einer Hebelwirkung zur ErschlieSung
von Offentlichen und privaten Finanzmitteln zu optimieren. Der Fonds sollte die
aktive und sinnvolle Teilhabe und die Beteiligung der Zivilgesellschaft,
einschlieBlich der Nichtregierungsorganisationen sowie der Industrie der EU bei der
Ausarbeitung und Umsetzung der Sicherheitspolitik, insbesondere mit Blick auf die
Cybersicherheit, erforderlichenfalls mit der Beteiligung anderer einschldgiger
Akteure, der Agenturen der Union und anderen Einrichtungen der Union,
Drittstaaten und internationalen Organisationen im Hinblick auf das Ziel des Fonds
fordern und unterstiitzen. Es sollte jedoch sichergestellt werden, dass die
Unterstiitzung aus dem Fonds nicht dazu verwendet wird, gesetzliche oder

offentliche Aufgaben an private Akteure zu iibertragen. |[Abind. 12]

In dem umfassenden Rahmen der Strategie der Union zur Drogenbekdmpfung, die
auf die ausgewogene gleichzeitige Verringerung von Angebot und Nachfrage setzt,
sollten durch diesen Fonds alle Maflnahmen finanziell unterstiitzt werden, mit denen
der Drogenhandel verhindert und bekdmpft werden soll (Verringerung des Angebots
und der Nachfrage), und insbesondere solche MaBBnahmen, die auf die Produktion,
die Fertigung, die Extraktion, den Verkauf, die Beférderung sowie die Ein- und
Ausfuhr illegaler Drogen, einschlielich des Besitzes und Kaufs zum Zwecke des
Drogenhandels, abzielen. Der Fonds sollte insbesondere dem Praventionsaspekt der
Drogenpolitik Rechnung tragen. Um weitere Synergien und mehr Klarheit im
Bereich Drogen zu schaffen, sollten auf Drogen bezogene Ziele, die im
Programmplanungszeitraum 2014 bis 2020 in das Programm ,,Justiz fielen, in den

Fonds aufgenommen werden.

-10 -



(16)

(17)

(18)

(19)

Um sicherzustellen, dass der Fonds einen wirksamen Beitrag zu einem héheren Maf3
an innerer Sicherheit in der gesamten Europédischen Union zur Entwicklung einer
echten Sicherheitsunion leistet, sollte er so eingesetzt werden, dass mit den
MaBnahmen der Mitgliedstaaten der hochste europiische Mehrwert erzielt wird.

[Abiind. 13]

Wenn insbesondere nach einer Schengen-Evaluierung im Einklang mit der
Verordnung (EU) Nr. 1053/2013' des Rates Méngel oder mogliche Risiken
festgestellt werden, sollten die betroffenen Mitgliedstaaten dartiber hinaus im
Interesse der Solidaritit im gesamten Schengen-Raum und im Geiste der geteilten
Verantwortung fiir die innere Sicherheit angemessen auf die Lage reagieren, indem
sie die Mittel aus ihren nationalen Programmen einsetzen, um geméal der genannten

Verordnung angenommene Empfehlungen umzusetzen.

Um einen Beitrag zur Verwirklichung der Ziele des Fonds zu leisten, sollten die
Mitgliedstaaten dafiir sorgen, dass die Prioritdten ihrer Programme den zur
Erreichung der spezifischen Zielen Ziele des Fonds Rechnung-tragen-beitragen,
dass die gewihlten Priorititen im Einklang mit den #+-AnhangH Artikel 3a
genannten Durchfiihrungsmafinahmen stehen und dass die Mittel so zwischen den
einzelnen Zielen aufgeteilt werden, dass sie in einem angemessenen Verhiiltnis zu
den Herausforderungen und dem Bedarf stehen und das allgemeine politische Ziel

erreicht werden kann. [Abéand. 14]

Es sollten Synergien, Konsistenz und Effizienz mit anderen EU-Fonds angestrebt

werden und Uberschneidungen zwischen den MaBnahmen vermieden werden.

Verordnung (EU) Nr. 1053/2013 des Rates vom 7. Oktober 2013 zur Einfiihrung eines
Evaluierungs- und Uberwachungsmechanismus fiir die Uberpriifung der Anwendung
des Schengen-Besitzstands und zur Authebung des Beschlusses des
Exekutivausschusses vom 16. September 1998 beziiglich der Errichtung des Stindigen
Ausschusses Schengener Durchfiihrungsiibereinkommen (ABI. L 295 vom 6.11.2013,
S. 27).

-11 -



(20)

Der Fonds sollte mit anderen Finanzierungsprogrammen der Union im Bereich
Sicherheit im Einklang sein und diese ergéinzen. Insbesondere sollten Synergien mit
dem Asyl- und Migrationsfonds, dem Instrument fiir Grenzmanagement und Visa im
Rahmen des mit der Verordnung (EU) X eingerichteten Fonds fiir integriertes
Grenzmanagement und dem mit der Verordnung (EU) X eingerichteten Instrument
fiir Zollkontrollausriistung sowie den anderen kohésionspolitischen Mittel nach
Mafgabe der Verordnung (EU) X [Dachverordnung], der mit der Verordnung

(EU) X eingerichteten Sicherheitsforschung als Teil des Forschungsrahmens im
Rahmen von Horizont Europa, dem mit der Verordnung (EU) X eingerichteten
Programm ,,Rechte und Werte, dem mit der Verordnung (EU) X eingerichteten
Programm ,,Justiz* und dem mit der Verordnung (EU) X eingerichtetem Programm
,Digitales Europa® und dem mit der Verordnung (EU) X eingerichteten Programm
»InvestEU* angestrebt werden. Synergien sollten insbesondere in den Bereichen
Sicherheit der Infrastruktur und 6ffentlichen Rdume, Cybersicherheit, Opferschutz
und Pravention von gewalttiitigem Extremismus, einschliefllich Radikalisierung
angestrebt werden. Wirksame Koordinierungsmechanismen sind unerldsslich, um
grofitmogliche Wirksamkeit bei der Verwirklichung der politischen Ziele erreichen,
GroBenvorteile zu nutzen und Uberschneidungen bei den MaBnahmen zu vermeiden.

[Abiind. 15]

-12 -
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(22)

Bei aus dem Fonds geforderten MaBBnahmen in oder mit Bezug zu Drittstaaten sollten
Synergien und Kohérenz mit anderen Ma3nahmen auf3erhalb der Union voll zum
Tragen kommen, die durch die AuBlenfinanzierungsinstrumente der Union unterstiitzt
werden. Insbesondere sollte bei der Durchfiihrung derartiger Maflnahmen eine
vollige Ubereinstimmung mit den Grundsitzen und allgemeinen Zielen des
auswértigen Handelns der Union, ihrer Aufienpolitik und threr-AuBenpelitik der
Politik der Entwicklungshilfe in Bezug auf das betreffende Land oder die
betreffende Region angestrebt werden. Im Zusammenhang mit der externen
Dimension sollte der Fonds die Zusammenarbeit mit Drittstaaten in Bereichen
unterstiitzen, die fiir die innere Sicherheit der Union von Belang sind, d. h. in
Bereichen wie Bekdmpfung von Terrorismus und Radikalisierung, Zusammenarbeit
mit den Strafverfolgungsbehorden in Drittstaaten bei der Terrorismusbekdmpfung
(einschlieBlich durch Abordnungen und gemeinsame Ermittlungsgruppen), Handel
insbesondere von Waffen, Drogen, gefihrdeten Arten und Kulturgiitern, schwere
und organisierte Kriminalitdt und Korruption sowie Menschenhandel und

Schleuserkriminalitét. [Abénd. 16]

Die Mittel aus dem Haushalt der Union sollten in erster Linie in Tétigkeiten flieBen,
bei denen ein Téatigwerden der Union im Vergleich zu einseitigen MaBBnahmen der
Mitgliedstaaten einen Mehrwert bewirkt. Sicherheitsbedrohungen machen
naturgemél nicht an Grenzen halt und erfordern eine starke, koordinierte Antwort
der Union. Die in dieser Verordnung vorgesehene finanzielle Hilfe tragt
insbesondere zur Starkung der nationalen und Unionskapazititen im Bereich

Sicherheit bei.

-13 -



(23)

(23a)

(24)

Ein Mitgliedstaat kann — was die Betriebskostenunterstiitzung im Rahmen dieses
Fonds anbelangt — als nicht konform mit dem einschlégigen Besitzstand der Union
eingestuft werden, wenn er seinen Verpflichtungen aus den Vertrdgen in dem
Bereich nicht nachgekommen ist, wenn die eindeutige Gefahr einer
schwerwiegenden Verletzung der Werte der Union bei der Umsetzung des
Besitzstands zu Sicherheit durch einen Mitgliedstaat besteht oder in einem
Evaluierungsbericht im Rahmen des Schengener Evaluierungs- und

Uberwachungsmechanismus Mingel im betreffenden Bereich festgestellt werden.

Gemdf der Verordnung (EU) Nr. X des Europdischen Parlaments und des Rates’
sollte die Union Mafinahmen zum Schutz ihres Haushalts ergreifen, wenn
generelle Miingel in Bezug auf das Rechtsstaatsprinzip in einem Mitgliedstaat
festgestellt werden. Die Verordnung (EU) Nr. X sollte auf diesen Fonds
Anwendung finden. [Abind. 17]

Der Fonds sollte dem Bediirfnis nach mehr Flexibilitdt und Vereinfachung Rechnung
tragen und dabei den Anforderungen an die Berechenbarkeit geniigen und eine
gerechte und transparente Mittelverteilung sicherstellen, damit die in dieser
Verordnung dargelegten Ziele erreicht werden konnen. Der Einsatz des Fonds sollte
sich an den Grundsiitzen der Effizienz, Wirksamkeit und Qualitiit der Ausgaben
orientieren. Dariiber hinaus sollte er so benutzerfreundlich wie moglich sein.

[Abiind. 18]

1

Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates iiber
den Schutz des Haushalts der Union im Falle von generellen Miingeln in Bezug auf
das Rechtsstaatsprinzip in den Mitgliedstaaten (COM(2018)0324).

-14-



(25) Diese Verordnung sollte die Zuweisung von Ausgangsbetrdgen an die Programme
der Mitgliedstaaten regeln, die auf der Grundlage der Kriterien nach Anhang I

berechnet werden.

(26) Diese Ausgangsbetrige bilden die Grundlage fiir die langfristigen Investitionen in
die Sicherheit der Mitgliedstaaten. Um Anderungen der inneren und éufieren
Sicherheitsbedrohungen oder der Ausgangslage Rechnung zu tragen, wird den
Mitgliedstaaten zur Hilfte der Laufzeit ein Zusatzbetrag auf der Grundlage der
neuesten verfiigbaren statistischen Daten des Verteilungsschliissels und unter
Beriicksichtigung des Stands der Durchfiihrung der Programme zugewiesen.

[Aband. 19]

(26a) Den von den Mitgliedstaaten zu schiitzenden kritischen Infrastrukturen muss bei
der Zuweisung der verfiigbaren Mittel aus dem Fonds Rechnung getragen werden.

[Abiind. 20]

27) Da sich die Herausforderungen im Bereich Sicherheit stetig wandeln, muss die
Zuweisung der Mittel an Verdnderungen der inneren und dufieren
Sicherheitsbedrohungen angepasst werden, und die Finanzierung muss auf die
Priorititen mit dem hochsten Mehrwert fiir die Union ausgerichtet werden. Um auf
dringende Bediirfnisse, Anderungen der Politik und der Unionspriorititen zu
reagieren und die Finanzierung auf Maflnahmen mit einem hohen Mehrwert fiir die
Union auszurichten, wird ein Teil der Mittel bei Bedarf fiir spezifische Maflnahmen,
UnionsmaBnahmen und Soforthilfe {iber eine Thematische Fazilitit zugewiesen.

[Aband. 21]
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(28)

(29)

(30)

Die Mitgliedstaaten sollten ermutigt werden, einen Teil ihrer Programmzuweisung
fiir Maflnahmen nach Anhang IV einzusetzen, indem ihnen vor allem aufgrund ihres
hohen europiiischen Mehrwerts oder ihrer Prioritiit fiir die Union ein hoherer

Unionsbeitrag zugutekommt. [Abénd. 22]

Ein Teil der aus dem Fonds verfiigbaren Mittel sollte ferner fiir spezifische
Malnahmen verteilt werden, die eine Kooperation der Mitgliedstaaten voraussetzen
oder ergriffen werden, wenn neue Entwicklungen in der Union die Bereitstellung
zusitzlicher Mittel fiir einen oder mehrere Mitgliedstaaten erfordern. Diese
spezifischen Maflnahmen sollten in den Arbeitsprogrammen der Kommission

festgelegt werden.

Der Fonds sollte einen Beitrag zu den mit der inneren Sicherheit verbundenen
Betriebskosten leisten und die Mitgliedstaaten in die Lage versetzen, die
Kapazitéten, die fiir diese Leistung zugunsten der gesamten Union von zentraler
Bedeutung sind, aufrechtzuerhalten. Ein solcher Beitrag besteht in der vollstindigen
Erstattung einiger spezifischer mit den Zielen des Fonds zusammenhéngender

Kosten und sollte integraler Bestandteil der Programme der Mitgliedstaaten sein.
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(€1)

(32)

Ergédnzend zur Umsetzung des politischen Ziels auf nationaler Ebene im Rahmen der
Programme der Mitgliedstaaten sollte der Fonds auch Mafinahmen auf Unionsebene
fordern. Diese Maflnahmen sollten allgemeinen strategischen Zwecken innerhalb des
Interventionsbereichs des Fonds im Zusammenhang mit politischen Analysen und
Innovationen, dem grenziibergreifenden gegenseitigen Austausch und
landeriibergreifenden Partnerschaften und der Erprobung neuer Initiativen und
MaBnahmen in der gesamten Union oder in einigen Mitgliedstaaten dienen. In
diesem Zusammenhang sollte die Zusammenarbeit zwischen den
Nachrichtendiensten der Mitgliedstaaten gefordert werden, um den erforderlichen
Informationsaustausch zu gewdhrleisten, um die Wirksamkeit der Bekimpfung
des Terrorismus sowie der schweren und organisierten Kriminalitiit zu verbessern
und zu einem besseren Verstindnis ihres grenziiberschreitenden Charakters
beizutragen. Mit dem Fonds sollen die Bemiithungen der Mitgliedstaaten um den
Austausch bewiihrter Verfahren und die Forderung gemeinsamer Schulungen
unterstiitzt werden, um zur Entwicklung einer Kultur der Zusammenarbeit und des
gegenseitigen Vertrauens zwischen den Nachrichtendiensten sowie zwischen den

Nachrichtendiensten und Europol beizutragen. [Abéand. 23]

Um die Fahigkeit der Union zur unmittelbaren Reaktion auf sicherheitsrelevante
Vorfille oder neu auftretende Bedrohungen fiir die Union zu starken, sollte im
Einklang mit dem in der vorliegenden Verordnung vorgesehenen Rahmen Soforthilfe
geleistet werden konnen. Soforthilfe sollte nicht geleistet werden, um reine
NotfallmaBBnahmen und langfristige Maflnahmen zu unterstiitzen oder Situationen zu
bewiltigen, in denen aufgrund einer unzulinglichen Verwaltungsstruktur oder
unzureichender operativer Planung seitens der zustdndigen Behorden dringender

Handlungsbedarf besteht.
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(33)

(33a)

(34)

Um fiir die erforderliche Flexibilitdt der Mafinahmen zu sorgen und auf neue
Bediirfnisse reagieren zu konnen, sollte es Dezentralen Agenturen moglich sein,
angemessene zusitzlichen finanzielle Mittel fiir die Wahrnehmung bestimmter
Aufgaben im Notfall zu erhalten. In den Fillen, in denen die auszufiihrende Aufgabe
derart dringlich ist, dass eine Anderung ihrer Haushalte nicht rechtzeitig erfolgen
konnte, sollten Dezentrale Agenturen im Einklang mit den auf Unionsebene von den
Organen der Union festgelegten Prioritdten und Initiativen Soforthilfe auch in Form

von Finanzhilfen erhalten konnen.

In Anbetracht des grengiiberschreitenden Charakters von Mafinahmen der Union
und um auf EU-Ebene koordinierte Mafinahmen im Sinne eines hochstmaoglichen
Sicherheitsniveaus in der Union zu fordern, sollten auch dezentrale Agenturen als
Begiinstigte von Unionsmafinahmen forderfiihig sein, einschliefilich in Form von
Finanzhilfen. Diese Unterstiitzung sollte im Einklang mit den Priorititen und
Initiativen stehen, die von den Organen der Union auf Unionsebene festgelegt

wurden, um einen europiischen Mehrwert zu gewiihrleisten. [Abéand. 24]

Das politische Ziel dieses Fonds wird auch mithilfe von Finanzierungsinstrumenten
und Haushaltsgarantien im Rahmen der Politikbereiche des Fonds ,,InvestEU*
angegangen werden. Die finanzielle Hilfe sollte genutzt werden, um Marktversagen
oder suboptimale Investitionsbedingungen auf verhdltnisméfBige Weise
auszugleichen, wobei die Maflnahmen private Finanzierung weder duplizieren oder
verdrangen noch den Wettbewerb im Binnenmarkt verfalschen sollten. Die

MalBnahmen sollten einen klaren europdischen Mehrwert aufweisen.
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(35)

(36)

(37)

Mit der vorliegenden Verordnung wird fiir den Fonds fiir die innere Sicherheit (ISF)
eine Finanzausstattung festgesetzt, die fiir das Européische Parlament und den Rat im
Rahmen des jéhrlichen Haushaltsverfahrens den vorrangigen Bezugsrahmen im
Sinne der Nummer X der Interinstitutionellen Vereinbarung X zwischen dem
Europdischen Parlament, dem Rat und der Kommission liber die Haushaltsdisziplin,
die Zusammenarbeit im Haushaltsbereich und die wirtschaftliche Haushaltsfiihrung!

bilden soll.

Der Fonds unterliegt der Verordnung (EU, Euratom) Nr. [neue HOJ]? (im Folgenden
die ,,Haushaltsordnung®). Sie regelt den Vollzug des Unionshaushalts und enthilt
unter anderem Bestimmungen zu Finanzhilfen, Preisgeldern, Auftragsvergabe,
indirektem Haushaltsvollzug, finanzieller Unterstiitzung, Finanzierungsinstrumenten
und Haushaltsgarantien. Um die Kohérenz bei der Durchfithrung der
Finanzierungsprogramme der Union zu gewéhrleisten, findet die Haushaltsordnung
fiir Maflnahmen Anwendung, die in direkter oder indirekter Mittelverwaltung im

Rahmen des ISF durchgefiihrt werden.

Im Hinblick auf die Durchfiihrung von Mallnahmen in geteilter Mittelverwaltung
sollte der Fonds Bestandteil eines kohdrenten Rechtsrahmens sein, der aus dieser
Verordnung, der Haushaltsordnung und der Dachverordnung (EU) .../...3 gebildet
wird. Bei widerspriichlichen Bestimmungen sollte diese Verordnung Vorrang vor

der Verordnung (EU) Nr. .../... [Dachverordnung] haben. [ Abind. 159]

2

ABI. C 373 vom 20.12.2013, S. 1.
http://eur-lex.europa.eu/legal-

content/ EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C .2013.373.01.0001.01.ENG&toc=0J:C:2013:373:T

ocC
Vollstindige Bezeichnung des Dokuments.

3— Voellstindige Bezeichnung - des-Dokuments—Verordnung des Europiiischen Parlaments

und des Rates vom ... mit gemeinsamen Bestimmungen fiir den Europdischen Fonds
fiir regionale Entwicklung, den Europiiischen Sozialfonds Plus, den Kohdisionsfonds
und den Europiischen Meeres- und Fischereifonds sowie mit Haushaltsvorschriften
fiir diese Fonds und fiir den Asyl- und Migrationsfonds, den Fonds fiir die innere
Sicherheit und das Instrument fiir Grenzmanagement und Visa (COM(2018)0375).
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(38)

(38a)

(39)

Mit der Verordnung (EU) ..../... [Dachverordnung] wird der Rahmen fiir Mafinahmen
aus dem Europdischen Fonds fiir regionale Entwicklung (EFRE), dem Europiischen
Sozialfonds Plus (ESF+), dem Kohédsionsfonds, dem Européischen Meeres- und
Fischereifonds (EMFF), dem Asyl-, Migrations- und Migrationsfonds(AME)
Integrationsfonds (AMIF), dem Fonds fiir die innere Sicherheit (ISF) und dem
Instrument fiir Grenzmanagement und Visa (BMVI) im Rahmen des Fonds fiir
integriertes Grenzmanagement (IBMF) festgelegt, darunter insbesondere die
Vorschriften fiir die Programmierung, Uberwachung und Evaluierung sowie
Verwaltung und Kontrolle der EU-Fonds in geteilter Mittelverwaltung. Dartiber
hinaus gilt es, die Ziele des Fonds fiir die innere Sicherheit in der vorliegenden
Verordnung zu prizisieren und spezifische Bestimmungen fiir Tétigkeiten

festzulegen, die aus diesem Fonds finanziert werden konnen. [Abénd. 26]

Um sicherzustellen, dass aus dem Fonds Mafinahmen unterstiitzt werden, die allen
spezifischen Zielen des Fonds entsprechen, und dass die Aufteilung der Mittel auf
die Ziele in einem angemessenen Verhidiltnis zu den Herausforderungen und
Bediirfnissen steht, damit die Ziele erreicht werden konnen, sollte fiir jedes
spezifische Ziel des Fonds ein Mindestprozentsat; der Zuweisung aus dem Fonds
festgelegt werden, und zwar sowohl fiir die nationalen Programme als auch fiir die

thematische Fazilitit. |Aband. 27]

Die Arten der Finanzierung und die Haushaltsvollzugsarten im Rahmen dieser
Verordnung sollten danach ausgewihlt werden, ob sie zur Verwirklichung des Ziels
der MafBnahmen und zur Erzielung von Ergebnissen geeignet sind, unter besonderer
Berticksichtigung der Kontrollkosten, des Verwaltungsaufwands und des erwarteten
Risikos der Nichteinhaltung von Vorschriften. Dabei sollte auch die Verwendung
von Pauschalbetrigen, Pauschalfinanzierungen und Kosten je Einheit sowie nicht mit
Kosten verkniipften Finanzierungen geméal Artikel 125 Absatz 1 der

Haushaltsordnung gepriift werden.
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(40)

Gemal der Haushaltsordnung, der Verordnung (EU, Euratom) Nr. 883/2013 des
Européischen Parlaments und des Rates!, der Verordnung (Euratom, EG)

Nr. 2988/95 des Rates?, der Verordnung (Euratom, EG) Nr. 2185/96 des Rates?® und
der Verordnung (EU) 2017/1939 des Rates* sollen die finanziellen Interessen der
Union geschiitzt werden, indem verhéltnisméaBige Mafinahmen unter anderem zur
Pravention, Aufdeckung, Behebung und Untersuchung von UnregelméBigkeiten und
Betrug, zur Einziehung entgangener, rechtsgrundlos gezahlter oder nicht
widmungsgemil verwendeter Mittel und gegebenenfalls verwaltungsrechtliche
und/oder strafrechtliche Sanktionen ergriffen werden. Insbesondere kann das
Europiische Amt fiir Betrugsbekdmpfung (OLAF) gemall Verordnung (EU,
Euratom) Nr. 883/2013 sowie Verordnung (Euratom, EG) Nr. 2185/96
administrative Untersuchungen einschlieBlich Kontrollen und Uberpriifungen vor Ort
durchfiihren, um festzustellen, ob ein Betrugs- oder Korruptionsdelikt oder eine
sonstige Straftat zum Nachteil der finanziellen Interessen der Union vorliegt. Wie in
der Richtlinie (EU) 2017/1371 des Europdischen Parlaments und des Rates®
vorgesehen ist, kann die Européische Staatsanwaltschaft (im Folgenden ,,EUStA®)
gemal der Verordnung (EU) 2017/1939 des Rates Betrugstille und sonstige gegen
die finanziellen Interessen der Union gerichtete rechtswidrige Handlungen
untersuchen und ahnden. Nach der Haushaltsordnung ist jede Person oder Stelle, die
Unionsmittel erhilt, verpflichtet, uneingeschriankt am Schutz der finanziellen

Interessen der Union mitzuwirken, der Kommission, dem OLAF, der EUStA und

Verordnung (EU, Euratom) Nr. 883/2013 des Europdischen Parlaments und des Rates
vom 11. September 2013 iiber die Untersuchungen des Europdischen Amtes fiir
Betrugsbekdmpfung (OLAF) und zur Authebung der Verordnung (EG) Nr. 1073/1999
des Europdischen Parlaments und des Rates und der Verordnung (Euratom)

Nr. 1074/1999 des Rates (ABI. L 248 vom 18.9.2013, S. 1).

Verordnung (EG, Euratom) Nr. 2988/95 des Rates vom 18. Dezember 1995 iiber den
Schutz der finanziellen Interessen der Europdischen Gemeinschaften (ABI. L 312 vom
23.12.1995, S. 1).

Verordnung (Euratom, EG) Nr. 2185/96 des Rates vom 11. November 1996 betreffend
die Kontrollen und Uberpriifungen vor Ort durch die Kommission zum Schutz der
finanziellen Interessen der Europédischen Gemeinschaften vor Betrug und anderen
UnregelmiBigkeiten (ABI. L 292 vom 15.11.1996, S. 2).

Verordnung (EU) 2017/1939 des Rates vom 12. Oktober 2017 zur Durchfiihrung einer
Verstéirkten Zusammenarbeit zur Errichtung der Européischen Staatsanwaltschaft
(EUStA) (ABIL. L 283 vom 31.10.2017, S. 1).

Richtlinie (EU) 2017/1371 des Europidischen Parlaments und des Rates vom 5. Juli
2017 iiber die strafrechtliche Bekdmpfung von gegen die finanziellen Interessen der
Union gerichtetem Betrug (ABI. L 198 vom 28.7.2017, S. 29).
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dem Europédischen Rechnungshof (EuRH) die erforderlichen Rechte und den Zugang
zu gewdhren und sicherzustellen, dass an der Ausfiihrung von Unionsmitteln
beteiligte Dritte gleichwertige Rechte gewidhren. Die Mitgliedstaaten arbeiten
uneingeschrinkt zusammen und leisten den Organen, Agenturen und
Einrichtungen der Union beim Schutz der finanziellen Interessen der Union jede
erforderliche Unterstiitzung. Die Ergebnisse der Untersuchungen zu
Unregelmdifiigkeiten oder Betrug im Zusammenhang mit dem Fonds sollten dem

Europdischen Parlament zur Verfiigung gestellt werden. [Aband. 28]
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(41)

(42)

Auf diese Verordnung finden die vom Européischen Parlament und dem Rat gemal3
Artikel 322 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union erlassenen
horizontalen Haushaltvorschriften Anwendung. Diese Vorschriften sind in der
Haushaltsordnung festgelegt und regeln insbesondere das Verfahren fiir die
Aufstellung und den Vollzug des Haushaltsplans durch Finanzhilfen,
Auftragsvergabe, Preisgelder und den indirekten Haushaltsvollzug sowie die
Kontrolle der Verantwortung der Finanzakteure. Die auf der Grundlage von
Artikel 322 AEUYV erlassenen Vorschriften betreffen auch den Schutz der
finanziellen Interessen der Union gegen generelle Méngel in Bezug auf das
Rechtsstaatsprinzip in den Mitgliedstaaten, da die Achtung der Rechtsstaatlichkeit
eine unverzichtbare Voraussetzung fiir die Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfiihrung

und eine wirksame EU-Finanzierung ist.

Gemal Artikel 94 des Beschlusses 2013/755/EU des Rates! konnen natiirliche
Personen und Stellen eines iiberseeischen Landes oder Gebiets vorbehaltlich der
Bestimmungen und Ziele des Fonds und der moglichen Regelungen, die fiir den mit
dem Land oder Gebiet verbundenen Mitgliedstaat gelten, finanziell unterstiitzt

werden.

zu-unterstitzen: [Aband. 29]

1

Beschluss 2013/755/EU des Rates vom 25. November 2013 iiber die Assoziierung der
iiberseeischen Lénder und Gebiete mit der Europdischen Union (,,Ubersee-
Assoziationsbeschluss®) (ABI. L 344 vom 19.12.2013, S. 1).

2 COM(2017)0623.
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(44)

(45)

Gemal den Nummern 22 und 23 der Interinstitutionellen Vereinbarung iiber bessere
Rechtsetzung vom 13. April 2016' ist es erforderlich, diesen Fonds auf der
Grundlage von Daten zu evaluieren, die aufgrund spezifischer
Uberwachungsanforderungen erhoben werden, wobei gleichzeitig aber
Uberregulierung und Verwaltungsaufwand insbesondere fiir die Mitgliedstaaten
vermieden werden. Diese Anforderungen konnen bei Bedarf messbare Indikatoren
als Grundlage fiir die Evaluierung der Auswirkungen des Fonds vor Ort umfassen.
Um den Erfolg des Fonds zu messen, sollten gemeinsame Indikatoren und damit
einhergehende Ziele in Bezug auf die einzelnen spezifischen Ziele des Fonds
festgelegt werden. Diese Anforderungen sollten qualitative und quantitative

Indikatoren umfassen. [Abiand. 30]

Angesichts der Notwendigkeit, den Folgen des Klimawandels entgegenzuwirken und
im Einklang mit den Zusagen der Union das Klimaschutziibereinkommen von Paris
und die Ziele der Vereinten Nationen fiir nachhaltige Entwicklung umzusetzen, wird
der Fonds zu den Mallnahmen zur Bekdmpfung des Klimawandels und zum
Erreichen des allgemeinen Ziels beitragen, wihrend der Laufzeit des MFR 2021-
2027 25 % und moglichst bald, spiitestens jedoch bis 2027, ein jihrliches Ziel von

30 % der EU-Ausgaben zur Verwirklichung von Klimazielen zu verwenden.

Uberpriifungsverfahren-erneut bewertet: [Abiind. 31]

Interinstitutionelle Vereinbarung vom 13. April 2016 zwischen dem Europédischen
Parlament, dem Rat der Européischen Union und der Europédischen Kommission iiber
bessere Rechtsetzung (ABI. L 123 vom 12.5.2016, S. 1).
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(46)

Die Kommission und die Mitgliedstaaten sollten die Durchfiihrung des Fonds im
Einklang mit den einschldgigen Bestimmungen der Verordnung (EU) .../...
[Dachverordnung] und dieser Verordnung anhand dieser Indikatoren und der
Rechnungslegungsstandards iiberwachen. Damit die Kommission ihrer
Aufsichtsfunktion angemessen nachkommen kann, muss sie die aus dem Fonds in
einem bestimmten Jahr tatsichlich ausgegebenen Betrdige feststellen konnen.
Dabher sollten die Mitgliedstaaten in ihren Berichten iiber die Jahresrechnungen
ihrer nationalen Programme an die Kommission zwischen Einziehungen,
Vorfinanzierungen an Endbegiinstigte und Erstattung von Ausgaben, die
tatsiichlich angefallen sind, unterscheiden. Um die Priifung und die Uberwachung
der Umsetzung des Fonds zu vereinfachen, sollte die Kommission diese Betriige in
den Bericht aufnehmen, den sie jihrlich iiber die Umsetzung des Fonds erstellt.
Die Kommission sollte dem Europdischen Parlament und dem Rat jedes Jahr eine
Zusammenfassung der angenommenen jihrlichen Leistungsberichte vorlegen.
Auf Nachfrage sollte die Kommission dem Europdischen Parlament und dem Rat
die vollstindigen jihrlichen Leistungsberichte zur Verfiigung stellen.

[Abind. 332]
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(47)

(48)

Um nicht-wesentliche Elemente der vorliegenden Verordnung zu ergénzen und zu
andern, sollte der Kommission die Befugnis zum Erlass von Rechtsakten nach
Malgabe des Artikels 290 AEUV in Bezug auf die Arbeitsprogramme fiir die
thematische Fazilitit, die fiir eine hohere Kofinanzierung in Betracht kommenden
MafBnahmen nach Anhang IV, die Betriebskostenunterstiitzung und die
Weiterentwicklung des Rahmens fiir die Uberwachung und Evaluierung iibertragen
werden. Die Kommission sollte im Zuge ihrer Vorbereitungsarbeiten unbedingt —
auch auf der Ebene von Sachverstindigen — angemessene Konsultationen
durchfiihren, die mit den Grundsétzen der Interinstitutionellen Vereinbarung iiber

bessere Rechtsetzung vom 13. April 2016 im Einklang stehen. [Abénd. 33]

Zur Gewihrleistung einheitlicher Bedingungen fiir die Durchfiihrung dieser
Verordnung sollten der Kommission Durchfiihrungsbefugnisse iibertragen werden.

Diese Befugnisse sollten im Einklang mit der Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des

Europdischen Parlaments und des Rates! durch die Kommission kontrollieren,

ausgeiibt werden. DasPriifverfahren-solte-fiir-denErlass-von

cconderehin a h-de Nfto htfiimo der K omm
vAvivivssie C - = v o1

. : i Angesichts ihrer rein technischen
Natur sollte das Beratungsverfahren fiir den Erlass von Durchfiihrungsrechtsakten in
Bezug auf die Modalititen fiir die Unterrichtung der Kommission im Rahmen der

Programmplanung und Berichterstattung angewendet werden. [Abiind. 34]

Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Europdischen Parlaments und des Rates vom

16. Februar 2011 zur Festlegung der allgemeinen Regeln und Grundsitze, nach denen
die Mitgliedstaaten die Wahrnehmung der Durchfiihrungsbefugnisse (ABL. L 55 vom
28.2.2011, S. 13).
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(49)

(50)

D

GemilB den Artikeln 1 und 2 des dem EUV und dem AEUV beigefiigten Protokolls
Nr. 22 iiber die Position Danemarks beteiligt sich Ddnemark nicht an der Annahme
dieser Verordnung und ist weder durch sie gebunden noch zu ihrer Anwendung

verpflichtet.

Nach Artikel 3 des dem Vertrag iiber die Europédische Union und dem Vertrag iiber
die Arbeitsweise der Europédischen Union beigefiigten Protokolls Nr. 21 {iber die
Position des Vereinigten Konigreichs und Irlands hinsichtlich des Raums der
Freiheit, der Sicherheit und des Rechts und unbeschadet des Artikels 4 dieses
Protokolls [beteiligt sich Irland nicht an der Annahme dieser Verordnung und ist
weder durch diese Verordnung gebunden noch zu ihrer Anwendung verpflichtet/hat
Irland mitgeteilt, dass es sich an der Annahme und Anwendung dieser Verordnung

beteiligen mochte].

Es ist sachgerecht, die Geltungsdauer dieser Verordnung an die Geltungsdauer der
Verordnung (EU, Euratom) .../... des Rates iiber den mehrjdhrigen Finanzrahmen

anzupassen! —

HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Verordnung (EU, Euratom) .../.... des Rates.
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(1

2

KAPITEL I
ALLGEMEINE BESTIMMUNGEN

Artikel 1
Gegenstand

Mit dieser Verordnung wird der Fonds fiir die innere Sicherheit (im Folgenden
wkonds®) fiir den Zeitraum vom 1. Januar 2021 bis zum 31. Dezember 2027

eingerichtet.
Diese-Verordnunglegt-In dieser Verordnung wird Folgendes festgelegt:
a) die Ziele des Fonds; fest;

b)  die spezifischen Zielsetzungen des Fonds und Mafinahmen zur

Verwirklichung dieser spezifischen Zielsetzungen;
¢)  die Mittelausstattung fiir den Zeitraum 2021-2027;

d)  die Formen der Unionsfinanzierung und die Finanzierungsbestimmungen.

[Abiind. 36]

-28 -



Artikel 2

Begriffsbestimmungen

Fiir die Zwecke dieser Verordnung bezeichnet der Ausdruck

a)

b)

,MischfinanzierungsmaBBnahme* eine aus dem Unionshaushalt unterstiitzte
Mafinahme, einschliefllich von MaBBnahmen im Rahmen der
Mischfinanzierungsfazilititen nach Artikel 2 Nummer 6 der Haushaltsordnung, die
nicht riickzahlbare Formen der Unterstiitzung und/oder Finanzierungsinstrumente aus
dem Unionshaushalt mit riickzahlbaren Formen der Unterstiitzung von
Entwicklungsfinanzierungs- oder anderen 6ffentlichen Finanzierungsinstitutionen

sowie von kommerziellen Finanzinstituten und Investoren kombinieren;

»~Kriminalpravention* alle Malnahmen, die gemif Artikel 2 Absatz 2 des
Beschlusses 2009/902/J1 des Rates! zum Ziel haben oder dazu beitragen, dass

Kriminalitdt und Unsicherheitsgefiihle bei den Biirgern zuriickgedrangt werden,;

.kritische Infrastrukturen* die Anlage, ein Netz, ein System oder einen Teil davon,
die von wesentlicher Bedeutung fiir die Aufrechterhaltung wichtiger
gesellschaftlicher Funktionen, der Gesundheit, der Sicherheit und des
wirtschaftlichen oder sozialen Wohlergehens der Bevolkerung sind und deren
Storung, Unterbrechung oder Zerstorung erhebliche Auswirkungen auf einen
Mitgliedstaat oder in der Union hitte, da diese Funktionen nicht aufrechterhalten

werden konnten,;

1

Beschluss 2009/902/J1 des Rates vom 30. November 2009 zur Einrichtung eines
Européischen Netzes flir Kriminalpriavention (ENKP) und zur Authebung des
Beschlusses 2001/427/J1 (ABI. L 321 vom 8.12.2009, S. 44).
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d)

,,Cyberkriminalitdt* sowohl durch den Cyberspace bedingte Straftaten, die nur durch
den Einsatz von Instrumenten und Systemen der Informations- und
Kommunikationstechnologie (IKT) veriibt werden konnen, wobei IKT-Instrumente
und -Systeme entweder Tatwerkzeug oder Hauptangriffsziel sind, als auch Straftaten
im herkommlichen Sinn wie-sexuelle-Ausbentungvoniindern, die durch den
Cyberspace ermoglicht werden und deren Ausmall und Wirkung durch den Einsatz
von Computern, Computernetzen oder anderen Formen der IKT gesteigert werden

kann; [Abénd. 37]

»EMPACT-MafBinahmen* Maflnahmen im Rahmen der Europdischen
multidisziplindren Plattform gegen kriminelle Bedrohungen(EMPACT)'; EMPACT
ist eine strukturierte, multidisziplindre Plattform fiir die Zusammenarbeit zwischen
den teilnehmenden Mitgliedstaaten, EU-Organen und Agenturen sowie Drittstaaten,
internationalen Organisationen und anderen 6ffentlichen und privaten Partnern, um
im Rahmen des EU-Politikzyklus gegen prioritire Bedrohungen durch die

organisierte und schwere Kriminalitdt vorzugehen;

,,EU-Politikzyklus* eine auf nachrichtendienstlichen Erkenntnissen beruhende
multidisziplindre Initiative, die darauf abzielt, durch Forderung der Zusammenarbeit
zwischen den Mitgliedstaaten, den Organen der Union, den in den Bereichen Justiz
und Inneres titigen Agenturen der Union und bei Bedarf mit Drittstaaten und
speziellen internationalen Organisationen gegen die grofiten Bedrohungen der

Union durch schwere und organisierte Kriminalitdt vorzugehen; [Abénd. 38]

1

Schlussfolgerungen des Rates der Justiz- und Innenminister vom 8./9. November 2010.
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g)

,Informationsaustausch und -zugang* das sichere Einholen, Speichern, Verarbeiten,
Analysieren und Austauschen von Informationen — unter Einhaltung der geltenden
Datenschutzvorschriften der Union —, die fiir die Behorden geméf Artikel 87
AEUYV sowie fiir Europol, Eurojust und die Europiische Staatsanwaltschaft bei der
Verhiitung, Aufdeckung, Ermittlung und Verfolgung von Straftaten, insbesondere
Terrorismus und Cyberkriminalitiit, sowie der grenziiberschreitenden schweren und

organisierten Kriminalitdt, von Belang sind; [Abénd. 39]

)

k)

[Abiind. 40]

,LETS* das Européische Fortbildungsprogramm fiir den Bereich Strafverfolgung,
das, wie in der Mitteilung der Kommission von 27. Mérz 2013 tiber ein Europiisches
Fortbildungsprogramm fiir den Bereich Strafverfolgung' und weiter in der CEPOL-
Verordnung? ausgefiihrt, den Strafverfolgungsbeamten das nétige Wissen und die
notigen Fahigkeiten vermitteln soll, um im Wege einer effizienten Zusammenarbeit
organisierte und schwere Straftaten sowie Terrorismus tiber Landesgrenzen hinaus

wirksam verhiiten und bekdmpfen zu konnen; [Abénd. 41]

,organisierte Kriminalitit® das stratbare Verhalten im Zusammenhang mit der
Beteiligung an einer kriminellen Vereinigung gemal der Begriffsbestimmung im

Rahmenbeschluss 2008/841/J1 des Rates?;

~Abwehrbereitschaft* alle spezifische MaBlnahmen zur Verhinderung und/oder
Minderung der Risiken im Zusammenhang mit etwaigen Terroranschlidgen oder

anderen sicherheitsrelevanten Vorfillen; [Abidnd. 42]

COM(2013)0172, Mitteilung iiber ein Européisches Fortbildungsprogramm fiir den
Bereich Strafverfolgung (LETS).

Verordnung (EU) 2015/2219 vom 25. November 2015 iiber die Agentur der
Européischen Union fiir die Aus- und Fortbildung auf dem Gebiet der Strafverfolgung
(CEPOL) (ABI. L 319 vom 4.12.2015, S. 1).

Rahmenbeschluss 2008/841/J1 des Rates vom 24. Oktober 2008 zur Bekdmpfung der
organisierten Kriminalitdt (ABlL. L 300 vom 11.11.2008, S. 42).
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1) ,,Schengen-Evaluierungs- und Uberwachungsmechanismus* die Uberpriifung der
korrekten Anwendung des Schengen-Besitzstands, einschlieBlich im Bereich der

polizeilichen Zusammenarbeit, nach MaB3gabe der Verordnung (EU) Nr. 1053/2013;

m) ,Korruptionsbekimpfung* alle Bereiche des Ubereinkommens der Vereinten
Nationen gegen Korruption, einschliefSlich Pravention, Kriminalisierung und
Strafverfolgung, internationale Zusammenarbeit, Vermdgensabschopfung, technische

Hilfe und Informationsaustausch;

n) ,» Lerrorismus® alle vorsitzlichen Handlungen und Straftaten im Sinne der Richtlinie
(EU) 2017/541 des Européischen Parlaments und des Rates zur

Terrorismusbekdmpfung!.

Artikel 3
Ziele des Fonds

(1) Das politische Ziel des Fonds besteht darin, unter anderem durch eine verstiirkte
Zusammenarbeit, insbesondere durch die Verhinderung und Bekimpfung von
Terrorismus und gewaltbereitem Extremismus, einschlieflich Radikalisierung,
schwerer und organisierter Kriminalitit und Cyberkriminalitit sowie durch die
Unterstiitzung und den Schutz der Opfer von Straftaten zu einem hohen Mal3 an
Sicherheit in der Union beizutragen. Der Fonds dient auch dazu, die
Abwehrbereitschaft und die Bewiiltigung im Zusammenhang mit

sicherheitsrelevanten Zwischenfiillen zu unterstiitzen. [Abind. 43]

! Richtlinie (EU) 2017/541 zur Terrorismusbekdmpfung und zur Ersetzung des
Rahmenbeschlusses 2002/475/J1 des Rates und zur Anderung des Beschlusses
2005/671/J1 des Rates (ABI. L 88 vom 31.3.2017, S. 6).
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2) Im Rahmen des in Absatz 1 genannten politischen Ziels leistet der Fonds einen

Beitrag zu folgenden spezifischen Zielen:

a)

b)

Intenstvierung Verbesserung und Forderung des Informationsaustausehs
Austauschs relevanter und genauer Informationen zwischen und in den
Strafverfolgungsbehérden Strafverfolgungs- und Justizbehorden der Ynion
Mitgliedstaaten, vad anderen zustindigen Behorden der Mitgliedstaaten und
anderen Einrichtungen der Union, insbesondere Europol und Eurojust, sowie
gegebenenfalls mit Drittstaaten und internationalen Organisationen;

[Abiind. 44]

Intenstvierung Verbesserung und Intensivierung der grenziiberschreitenden
Koordinierung und Zusammenarbeit einschliefilich einschliigiger
gemeinsamer grenziiberschreitender Aktionen zwischen den
Strafverfolgungsbehorden der EY Mitgliedstaaten und mit anderen
zustindigen Behorden in Bezug auf Terrorismus und schwere und organisierte

Kriminalitdt mit grenziiberschreitender Dimension; [Abind. 45]

Unterstiitzung der Bemithungen—zur notwendigen Stirkung der Kapazititen der
Mitgliedstaaten zur Bekdmpfung und Verhiitung von Kriminalitét,
einschlieBlich des Terrorismus, der Cyberkriminalitiit und des gewaltbereiten
Extremismus, einschliefilich der Radikalisierung, insbesondere durch
verstiarkte Zusammenarbeit zwischen den Behorden, den einschligigen
Agenturen der Union, zivilgesellschaftlichen und privaten Partnern Akteuren
in und zwischen den Mitgliedstaaten — und der zivilen Krisenbewiiltigung

nach sicherheitsrelevanten Zwischenfillen. [Abiand. 46|
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3)

“4)

ca) Entwicklung einer gemeinsamen nachrichtendienstlichen Kultur durch
Forderung von Kontakten und gegenseitigem Vertrauen, Verstindnis und
Lernen, Verbreitung von Know-how und bewdhrten Verfahren zwischen den
Nachrichtendiensten der Mitgliedstaaten und mit Europol, insbesondere
durch gemeinsame Ausbildung und den Austausch von Experten.

[Abiind. 47]

Der Fonds trigt unter anderem im Wege der in AnhangH Artikel 3a aufgefiihrten
DurchfiihrungsmaBnahmen zu den in Absatz 2 genannten spezifischen Zielen bei.

[Abiind. 48]

Aus-dem-Fondsfinanzierte-Die finanzierten Mallnahmen werden unter
uneingeschrinkter Aehtang Wahrung der Grundrechte und der mensehlichenWiirde
Menschenwiirde sowie der in Artikel 2 des Vertrags iiber die Europiiische Union
(EUYV) verankerten Werte durchgefiihrt, und die Finanzierung wird ausgesetzt und
eingezogen, wenn eindeutige und fundierte Beweise dafiir vorliegen, dass die
Mafinahmen zur Verletzung dieser Rechte beitragen. Insbesondere sind dabei die
Charta der Grundrechte der Europdischen Union, das Datenschutzrecht der Union
und die Europédische Konvention zum Schutz der Menschenrechte und

Grundfreiheiten (EMRK) zu achten. Bei der Durchfiihrung der Mallnahmen miissen

Sehutzsehutzbediirftiger mit Bezug zu schutzbediirftigen Personen, insbesondere
von Kindern und unbegleiteten Minderjihrigen, achten-ist besondere

Aufmerksamkeit geboten. |[Aband. 49]
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(D)

Artikel 3a

Durchfiihrungsmafinahmen

Der Fonds trigt zur Verwirklichung des in Artikel 3 Absatz 2 Buchstabe a

genannten spezifischen Ziels bei, indem schwerpunktmdfig folgende

Durchfiihrungsmafinahmen gefordert werden:

@)

b)

¢

d)

Gewidihrleistung der einheitlichen Anwendung der EU-Rechtsvorschriften
fiir den Austausch einschligiger Informationen im Bereich der Sicherheit,
unter anderem durch Umsetzung von Empfehlungen aus Qualitiitskontroll-
und Evaluierungsmechanismen wie dem Schengen-
Evaluierungsmechanismus und anderen Qualititskontroll- und

Evaluierungsmechanismen;

Einrichtung, Anpassung und Wartung sicherheitsrelevanter IT-Systeme und
Kommunikationsnetze der Union (einschliefilich der Gewdhrleistung ihrer
Interoperabilitit) sowie Entwicklung geeigneter Instrumente zur Behebung

festgestellter Miingel;

Verstirkung der aktiven Nutzung von sicherheitsrelevanten Instrumenten,
Systemen und Datenbanken fiir den Informationsaustausch in der Union,
Verbesserung der Vernetzung der sicherheitsrelevanten nationalen
Datenbanken sowie ihrer Verbindung mit den Datenbanken der Union,
sofern dies in den einschligigen Rechtsgrundlagen vorgesehen ist, und
Gewiihrleistung, dass diese Datenbanken mit hochwertigen Daten versorgt

werden;

Unterstiitzung einschligiger nationaler Mafinahmen, sofern diese fiir die
Durchfiihrung der in Artikel 3 Absatz 2 Buchstabe a genannten spezifischen

Ziele relevant sind.
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2) Der Fonds trigt zu dem in Artikel 3 Absatz 2 Buchstabe b genannten spezifischen
Ziel bei, indem schwerpunktmiifig folgende Durchfiihrungsmafinahmen gefordert

werden:

a)  Erhohung der Zahl der einschligigen Strafverfolgungsmafinahmen, bei
denen die Mitgliedstaaten — gegebenenfalls auch mit anderen einschliigigen
Akteuren — zusammenarbeiten, um insbesondere gemeinsame
Ermittlungsgruppen, gemeinsame Patrouillen, Mafinahmen wie Nacheile,
Observation sowie andere Mechanismen der operativen Zusammenarbeit im
Rahmen des EU-Politikzyklus (EMPACT) zu vereinfachen und besser zu
nutzen, wobei ein besonderer Schwerpunkt auf grenziibergreifenden

Mafinahmen liegt;

b)  Stirkung der Koordinierung und Zusammenarbeit der
Strafverfolgungsbehorden und anderer zustindiger Behorden in und
zwischen den Mitgliedstaaten sowie mit anderen relevanten Akteuren, 7. B.
iiber Netze nationaler Spezialeinheiten, Kooperationsstrukturen und Netze

der Union sowie Zentren der Union;

¢)  Verbesserung der behordeniibergreifenden Zusammenarbeit auf
Unionsebene zwischen den Mitgliedstaaten oder der Zusammenarbeit
zwischen den Mitgliedstaaten einerseits und den einschligigen
Einrichtungen, Amtern, Agenturen und sonstigen Stellen der Union
andererseits sowie der Zusammenarbeit auf nationaler Ebene zwischen den

zustindigen nationalen Behorden in jedem Mitgliedstaat.
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)

Der Fonds trigt zu dem in Artikel 3 Absatz 2 Buchstabe ¢ genannten spezifischen

Ziel bei, indem schwerpunktmiifig folgende Durchfiihrungsmafinahmen gefordert

werden:

a)

b)

Intensivierung der Ausbildung, der Ubungen und des gegenseitigen Lernens
im Bereich der Strafverfolgung, insbesondere durch Einbeziehung von
Elementen, die darauf abzielen, das Bewusstsein fiir Fragen im
Zusammenhang mit Radikalisierung, gewalttitigem Extremismus und
Rassismus zu schdirfen, spezialisierte Austauschprogramme zwischen den
Mitgliedstaaten, auch fiir Nachwuchskriifte, und Austausch bewdhrter

Verfahren auch mit Drittliindern und anderen relevanten Akteuren;

Nutzung von Synergien durch Biindelung der Ressourcen und des Wissens
der Mitgliedstaaten und anderer relevanter Akteure, einschliefilich der
Zivilgesellschaft, z. B. durch die Einrichtung gemeinsamer Exzellenzzentren,
die Entwicklung gemeinsamer Risikobewertungen oder gemeinsame
operative Unterstiitzungszentren fiir die Durchfithrung gemeinsamer
Mafinahmen, oder Austausch bewdhrter Verfahren in Bezug auf die

Verhinderung von Straftaten auf lokaler Ebene;

Forderung und Entwicklung von Mafinahmen, Schutzvorkehrungen,
Mechanismen und bewdihrten Verfahren zur friihzeitigen Ermittlung sowie
zum Schutz und zur Unterstiitzung von Zeugen, Hinweisgebern und Opfern
von Straftaten sowie Aufbau diesbeziiglicher Partnerschaften zwischen

Behorden und anderen einschliigigen Akteuren;

-37 -



d)  Erwerb einschliigiger Ausriistung sowie Einrichtung oder Modernisierung
spezialisierter Ausbildungseinrichtungen und anderer wichtiger
Infrastrukturen im Bereich der Sicherheit, um die Abwehrbereitschaft und
Widerstandsfiihigkeit zu verbessern, die Offentlichkeit stirker zu
sensibilisieren und eine angemessene Reaktion auf Sicherheitsbedrohungen

zu gewihrleisten.

e) Aufdeckung, Bewertung und Behebung von Schwachstellen in kritischen
Infrastrukturen und IT-Ausriistung mit hoher Marktdurchdringung, um
Angriffe auf Informationssysteme und kritische Infrastrukturen zu
verhindern, beispielsweise indem kostenfreie Software und Open-Source-
Software einer Code-Revision unterzogen wird, indem Bug-Bounty-
Programme (Kopfgeld-Programm fiir Programmfehler) eingerichtet und

unterstiitzt oder Penetrationstests durchgefiihrt werden;

4) Der Fonds trigt zur Verwirklichung des in Artikel 3 Absatz 2 Buchstabe c
genannten spezgifischen Ziels bei, indem schwerpunktmdpfig folgende

Durchfiithrungsmafinahmen gefordert werden:

a) Verbesserung der Zusammenarbeit und Koordinierung zwischen den
Nachrichtendiensten der Mitgliedstaaten und zwischen diesen Diensten und
den Strafverfolgungsbehorden durch Kontakte, Vernetzung, gegenseitiges
Vertrauen, Verstindnis und Lernen, Austausch und Verbreitung von Know-
how, Erfahrungen und bewdihrten Verfahren, insbesondere bei der

Unterstiitzung polizeilicher Ermittlungen und der Bedrohungsanalyse;

b)  Austausch und Ausbildung von Bediensteten der Nachrichtendienste.

[Abénd. 50]
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(M

2

(2a)

(2b)

Artikel 4
Gegenstand der Unterstlitzung

Aus dem Fonds werden im Rahmen-der Einklang mit den in Artikel 3-genannten
Ziele-und-im-Einkdhane-mit-den-Doredthronesmabnahmen-Sa aufeefithrten
Durchfiihrungsmafinahmen Mafinahmen unterstiitzt, die zur Verwirklichung der
in Anhang H-insbesondere-Artikel 3 genannten Ziele beitragen. Dazu konnen die in
Anhang III aufgefiihrten Mallnahmen unterstiitzt gehoren. [Abiind. 51]

Zur Verwirklichung der Ziele-dieserVerordnung in Artikel 3 genannten Ziele
konnen aus dem Fonds #mEmklangmit-den in Ausnahmefillen, innerhalb
festgelegter Grenzen und unter der Voraussetzung, dass angemessene
Sicherheitsvorkehrungen getroffen werden, die in Anhang 11l avfgefithrten
Priorititen-der Unien genannten Malinahmen gegebenenfalls mit Bezug zu
Drittstaaten oder in Drittstaaten gemaf3 Artikel 5 unterstiitzt werden. [Abénd. 52]

Der Gesamtbetrag der im Rahmen der Thematischen Fazilitit gemdf} Artikel 8 fiir
die Unterstiitzung von Mafinahmen in oder mit Bezug zu Drittstaaten
bereitgestellten Mittel liegt bei hochstens 2 % des Gesamtbetrags der Mittel, die
gemiifp Artikel 7 Absatz 2 Buchstabe b der Thematischen Fazilitiit zugewiesen
werden. [Abiand. 53]

Der Gesamtbetrag der im Rahmen der Programme der Mitgliedstaaten gemdf;
Artikel 12 fiir die Unterstiitzung von Mafinahmen in oder mit Bezug zu
Drittstaaten bereitgestellten Mittel liegt je Mitgliedstaat bei héchstens 2 % des
Gesamtbetrags der Mittel, die gemdfi Artikel 7 Absatz 2 Buchstabe a, Artikel 10
Absatz 1 sowie Anhang I dem betreffenden Mitgliedstaat zugewiesen werden.
[Abéand. 54]
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3)

Folgende Maflnahmen sind nicht forderfahig:

a)

b)

MaBnahmen, die auf die Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Ordnung auf
nationaler Ebene beschrinkt sind oder im Wesentlichen darauf abzielen;

[Abénd. 55]

MalBnahmen betreffend die Anschaffung oder die Wartung von
Standardausriistung, Standardtransportmitteln oder Standardeinrichtungen der
Strafverfolgungs- und anderen zustdndigen Behorden gemél Artikel 87
AEUV;

MaBnahmen zu militirischen oder Verteidigungszwecken;

Ausriistung, bei-derzumindest-ein deren wesentlicher Zweck die Zollkontrolle
ist; [Aband. 56]

Zwangsmittel, einschlieBlich Waffen, Munition, Sprengstoff und Schlagstocke,

ausgenommen zu Aus- und Fortbildungszwecken;

Informantenentlohnung und Vorzeigegeld' auBerhalb einer EMPACT-
Malnahme.

In einer Notlage konnen die Mafinahmen, die nach diesemr-Absatz Unterabsatz 1

Buchstaben a und b nicht forderfahig sind, als forderfahig betrachtet werden.
[Abénd. 57]

,Vorzeigegeld ist echtes Geld, das bei einer verdeckten Ermittlung als Beweis flir die
Liquiditdt und Solvenz zur Schau gestellt und verdéchtigen oder anderen Personen
vorgezeigt wird, die im Besitz von Informationen tiber die Verfiigbarkeit oder Lieferung
bestimmter Waren sind oder als Vermittler auftreten, und das dazu dient, einen Kauf zu
fingieren mit dem Ziel, Verdédchtige festzunehmen, illegale Produktionsstétten
aufzudecken oder eine organisierte kriminelle Vereinigung zu zerschlagen.

- 40 -



(M

)

3)

“

Artikel 5
Forderfahige Stellen

Forderfahig sind:
a)  Rechtstriger mit Sitz in einem der folgenden Lander:

1)  einem Mitgliedstaat oder einem mit ihm verbundenen {iberseeischen

Land oder Gebiet;

i1)  einem im Arbeitsprogramm aufgefiihrten Drittstaat nach den dort
genannten Bedingungen und unter der Voraussetzung, dass bei allen
Mafinahmen, die von oder in oder mit Bezug zu diesem Drittstaat
durchgefiihrt werden, die in der Charta der Grundrechte der
Europiiischen Union verankerten Rechte und Grundsiitze sowie die
internationalen Verpflichtungen der Union und der Mitgliedstaaten in

vollem Umfang geachtet werden; [Aband. 58]

b)  nach Unionsrecht gegriindete Rechtstriager oder relevante internationale

Organisationen. [Abiind. 59]
Natiirliche Personen sind nicht forderfahig.

Rechtstrager mit Sitz in einem Drittland diirfen mit Genehmigung der Kommission
ausnahmsweise teilnehmen, wenn dies zur Erreichung des Ziels einer bestimmten

MafBnahme erforderlich ist. [Abédnd. 60]

Rechtstriger, die an Konsortien mit mindestens zwei unabhédngigen Stellen beteiligt
sind, welche in verschiedenen Mitgliedstaaten oder mit ihnen verbundenen
iiberseeischen Liandern und Gebieten oderin-Drittstaaten ihren Sitz haben, sind
forderfahig. [Abénd. 61]
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3)

KAPITEL II
FINANZ- UND DURCHFUHRUNGSRAHMEN

ABSCHNITT 1

GEMEINSAME BESTIMMUNGEN

Artikel 6

Allgemeine Grundséitze

Die im Rahmen dieser Verordnung geleistete Unterstiitzung ergénzt Interventionen
auf nationaler, regionaler und lokaler Ebene und ist darauf ausgerichtet, einen
europdischen Mehrwert in Bezug auf die Ziele dieser Verordnung zu bewirken.

[Abiind. 62]

Die Kommission und die Mitgliedstaaten sorgen dafiir, dass die auf der Grundlage
dieser Verordnung und von den Mitgliedstaaten geleistete Unterstiitzung mit den
entsprechenden Tétigkeiten, Politiken und Prioritidten der Union im Einklang steht,
die nationalen Instrumente ergdnzt und die mit den anderen Instromente
Instrumenten der Union ergénzt, inshesondere mit im Rahmen anderer

Unionsfonds durchgefiihrten Mafinahmen, abgestimmt wird. [Abénd. 63]

Der Fonds wird in geteilter, direkter oder indirekter Mittelverwaltung gemal3

Artikel 62 Absatz 1 Buchstaben a, b oder ¢ der Haushaltsordnung durchgefiihrt.
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)

Artikel 7
Mittelausstattung

Die Finanzausstattung fiir die Durchfiihrung des Fonds fiir den Zeitraum 2021-2027
betragt 2 209 725 000 EUR zu Preisen von 2018 (2 500 000 000 EUR zu jeweiligen
Preisen). [Abénd. 64]

Die Finanzausstattung wird wie folgt eingesetzt:

a) 1325835000 EUR zu Preisen von 2018 (1 500 000 000 EUR zu jeweiligen
Preisen) werden den in geteilter Mittelverwaltung durchgefiihrten Programmen

zugewiesen. [Abind. 65]

b) 883 890 EUR zu Preisen von 2018 (1 000 000 000 EUR zu jeweiligen

Preisen) werden der Thematischen Fazilitit zugewiesen. [Abénd. 66]

Bis zu 0,84 % der Finanzausstattung werden der technischen Hilfe auf Initiative der

Kommission fiir die Durchfiihrung des Fonds zugewiesen.
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Artikel 8

Allgemeine Bestimmungen zur Durchfithrung der Thematischen Fazilitit

(1) Die Finanzausstattung gemdf3 Artikel 7 Absatz 2 Buchstabe b wird mittels der
Thematischen Fazilitdt im Wege der geteilten, direkten oder indirekten
Mittelverwaltung, wie in den Arbeitsprogrammen vorgesehen, flexibel zugewiesen.

Aus der Thematischen Fazilitdt werden die folgenden Komponenten finanziert:
a)  spezifische Maflnahmen,

b)  UnionsmaBnahmen und

c)  Soforthilfe.

Die Finanzausstattung der Thematischen Fazilitdt wird auch zur Unterstiitzung von

technischer Hilfe auf Initiative der Kommission eingesetzt.

(2) Aws Die Mittel aus der Thematischen Fazilitit werden fiir Priorititen mit einem
hohen Mehrwert fiir die Union zur Deckung dringender Erfordernisse
entsprechend den vereinbarten Unionspriorititen nach gemdf Artikel 3a, fiir
besondere Mafinahmen wie die in Anhang H I1I aufgefiihrten oder fiir
Unterstiitzungsmafinahmen gemdf; Artikel 19 verwendet. Die Aufteilung der Mittel
der Thematischen Fazilitit auf die verschiedenen Priorititen mit-einem-hohen
Mehrwert-fiir muss moglichst in einem angemessenen Verhiltnis zu den
Herausforderungen und dem Bedarf stehen, damit dic Union-oder-dringende
Erfordernisse-finanziert-Ziele des Fonds erreicht werden konnen. [Abind. 67)
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(2a)

3)

Die Mittel aus der Thematischen Fazilitit sind wie folgt zuzuweisen:

@)

b)

¢

d)

mindestens 10 % dem spezifischen Ziel nach Artikel 3 Absatz 2 Buchstabe a,

mindestens 10 % dem spezifischen Ziel nach Artikel 3 Absatz 2 Buchstabe b,

mindestens 30 % dem spezifischen Ziel nach Artikel 3 Absatz 2 Buchstabe c,

mindestens 5 % dem spezifischen Ziel nach Artikel 3 Absatz 2 Buchstabe ca.
[Abind. 68]

Werden die Mittel aus der Thematischen Fazilitit den Mitgliedstaaten im Wege der
direkten oder indirekten Mittelverwaltung gewihrt, ist-sicherzustelen-so werden

keine Mittel fiir Projekte bereitgestellt, bei denen eindeutige Nachweise dafiir

vorliegen, dass die ausgewidhlten Rechtmdpfigkeit dieser Projekte nicht-Gegenstand
oder die Rechtmdfigkeit und Ordnungsmdpigkeit der Finanzierung oder die

Leistung der Projekte aufgrund einer mit Griinden versehenen Stellungnahme der

Kommission in Bezug auf eine-Vertragsverletzang ein
Vertragsverletzungsverfahren nach Artikel 258 AEUYV sind;-die-die RechtmaBigkeit

dnimnmocmalRigloit dar A agabheon der die 1 o no der Protelkte gefahrde
d a HSLa d ° a

anzuzweifeln ist. |[Abind. 69]
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“4)

)

Werden die Mittel aus der Thematischen Fazilitdt im Wege der geteilten
Mittelverwaltung ausgefiihrt, priift die Kommission im Hinblick auf Artikel 18 und
Artikel 19 Absatz 2 der Verordnung (EU) .../... [Dachverordnung];-eb-die-geplanten

NMaRnahmen-niekh agon nd etnmer m Tinden vercehenon ellynonahme-de
v1a a 0 a H v HRE1Ra

sicher, dass keine Mittel fiir Projekte bereitgestellt werden, bei denen eindeutige
Nachweise dafiir vorliegen, dass die Rechtmdpigkeit dieser Projekte oder die die
RechtmafBigkeit und OrdnungsméBigkeit der Ausgaber Finanzierung oder die
Leistung der Projekte geféhrdet-aufgrund einer mit Griinden versehenen
Stellungnahme der Kommission in Bezug auf ein Vertragsverletzungsverfahren

nach Artikel 258 AEUV anzuzweifeln ist. [Abéand. 70]

Die Kommission legt den Gesamtbetrag fest, der fiir die Thematische Fazilitit aus
den jahrlichen Mitteln des Unionshaushalts zur Verfiigung gestellt wird. Bie
Kommission-nimmt-Einanzierangsbeschliisse Der Kommission wird die Befugnis
iibertragen, delegierte Rechtsakte gemiify Artikel 28 zur Erginzung dieser
Verordnung durch die Festlegung von Arbeitsprogrammen nach Artikel [110] der
Haushaltsordnung fiir die Thematische Fazilitit anzu erlassen,bestimamt in denen
die zu unterstiitzenden Ziele und MaBBnahmen uwnd-egt sowie die Betrige fiir die
einzelnen Komponenten gemif Absatz 1 fest-festgelegt werden. Vor der Annahme
eines Arbeitsprogramms konsultiert die Kommission die relevanten

Interessentriiger einschlieflich Organisationen der Zivilgesellschaft. In den

Emnanzierangsbesehliissen Arbeitsprogrammen wird gegebenenfalls der
Misehfinanseruposmabnalmen nsgesamt vorbehaltene fiir
Mischfinanzierungsmafinahmen vorgehaltene Betrag ausgewiesen. Fiir die
Soforthilfe kann die Kommission ein separates Arbeitsprogramm erlassen, damit

die Mittel rechtzeitig zur Verfiigung stehen. [Aband. 71]
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(6)

(7

(1

2

Nach Annahme eines Finanzierangsbesehlusses Arbeitsprogramms gemill Absatz 3

5 kann die Kommission die in geteilter Mittelverwaltung durchgefiihrten Programme

entsprechend édndern. [Abénd. 72]

Die Einanzierungsbesehlisse Arbeitsprogramme konnen fiir ein oder mehrere Jahre
gelten und eine oder mehrere Komponenten der Thematischen Fazilitit abdecken.

[Abiind. 73]

ABSCHNITT 2

UNTERSTUTZUNG UND DURCHFUHRUNG IN GETEILTER MITTELVERWALTUNG

Artikel 9

Anwendungsbereich

Dieser Abschnitt gilt fiir den in Artikel 7 Absatz 2 Buchstabe a genannten Teil der
Finanzausstattung und fiir die zusétzlichen Mittel, die nach MaBigabe des
Kommissionsbeschlusses iiber die Thematische Fazilitidt geméB Artikel 8 in geteilter

Mittelverwaltung eingesetzt werden.

Die Unterstiitzung nach Maligabe dieses Abschnitts erfolgt in geteilter
Mittelverwaltung gemél Artikel 63 der Haushaltsordnung und der Verordnung (EU)
.../... [Dachverordnung].
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2

(1

2

Artikel 10
Haushaltsmittel

Die in Artikel 7 Absatz 2 Buchstabe a genannten Mittel (Richtbetrdge) werden den
von den Mitgliedstaaten in geteilter Mittelverwaltung durchgefiihrten nationalen

Programmen (im Folgenden ,,Programme*‘) wie folgt zugewiesen:

a) 1250000000 EUR den Mitgliedstaaten entsprechend den Kriterien in
Anhang [;

b) 250 000 000 EUR den Mitgliedstaaten zur Anpassung der Mittelzuweisungen
fiir die Programme gemal Artikel 13 Absatz 1.

Wird der in Absatz 1 Buchstabe b genannte Betrag nicht zugewiesen, so kann der
verbleibende Betrag zu dem in Artikel 7 Absatz 2 Buchstabe b genannten Betrag

addiert werden.

Artikel 11

Kofinanzierungssitze

Der Beitrag aus dem Unionshaushalt belduft sich auf hochstens 75 % der

forderfahigen Gesamtausgaben eines Projekts.

Fiir Projekte, die im Rahmen spezifischer Maflnahmen durchgefiihrt werden, kann
der Beitrag aus dem Unionshaushalt auf 90 % der forderfahigen Gesamtausgaben

angehoben werden.
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3)

“4)

)

(5a)

(6)

(7

Fiir die in Anhang IV aufgefiihrten MaBBnahmen kann der Beitrag aus dem

Unionshaushalt auf 90 % der forderfahigen Gesamtausgaben angehoben werden.

Fiir Betriebskostenunterstiitzung kann der Beitrag aus dem Unionshaushalt auf

100 % der forderfahigen Gesamtausgaben angehoben werden.

iir Soforthilfe kann der Beitrag aus dem Unionshaushalt auf 100 % der forderfahigen

Gesamtausgaben angehoben werden.

Fiir technische Hilfe kann der Beitrag aus dem Unionshaushalt auf Initiative der
Mitgliedstaaten auf 100 % der forderfihigen Gesamtausgaben angehoben werden.
[Abind. 74]

In dem Kommissionsbeschluss zur Genehmigung eines Programms werden der
Kofinanzierungssatz und der Hochstbetrag fiir die Unterstiitzung aus diesem Fonds

fiir die in den Absétzen 1 bis 5 genannten Maflnahmenarten festgelegt.

Fiir jedes spezifische Ziel wird in dem Kommissionsbeschluss festgelegt, ob der

Kofinanzierungssatz fiir das spezifische Ziel anzuwenden ist auf
a)  den Gesamtbeitrag, einschlielich des 6ffentlichen und privaten Beitrags, oder

b)  nur auf den 6ffentlichen Beitrag.
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(1a)

(1b)

Artikel 12

Programme

Jeder Mitgliedstaatstellt-Alle Mitgliedstaaten und die Kommission stellen sicher,
dass die in seinen den nationalen Programmen beriicksichtigten Priorititen mit den
Prioritdten der Union und den Herausforderungen im Bereich Sicherheit im Einklang
stehen, darauf eingehen und voll und ganz dem Besitzstand der Union in diesem
Bereich und den vereinbarten Unionspriorititen entsprechen. Die Mitgliedstaaten
tragen bei der Festlegung der Prioritdten ihrer Programme dafiir Sorge, dass die in
AnhangH Artikel 3a aufgefiihrten Durchfiihrungsmafinahmen in den Programmen

angemessen bertlicksichtigt werden. [Abénd. 75]

Bei der Bewertung der nationalen Programme der Mitgliedstaaten stellt die
Kommission sicher, dass die geplanten Mafinahmen nicht Gegenstand einer mit
Griinden versehenen Stellungnahme sind, die sie im Zusammenhang mit einer
Vertragsverletzung nach Artikel 258 AEUV beziiglich der Rechtmdfigkeit und
Ordnungsmidifiigkeit der Ausgaben oder der Durchfiithrung von Projekten
abgegeben hat. | Abind. 76]

Die Mitgliedstaaten teilen die Mittel fiir ihre nationalen Programme wie folgt zu:

a) mindestens 10 % dem spezifischen Ziel nach Artikel 3 Absat; 2 Buchstabe a,
b)  mindestens 10 % dem spezifischen Ziel nach Artikel 3 Absatz 2 Buchstabe b,
¢)  mindestens 30 % dem spezifischen Ziel nach Artikel 3 Absatz 2 Buchstabe c,

d)  mindestens 5 % dem spezifischen Ziel nach Artikel 3 Absatz 2 Buchstabe ca.
[Abind. 77]
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(Ic)

2

Mitgliedstaaten, die von Absatz 1b abweichen mdochten, teilen dies der Kommission
mit und priifen gemeinsam mit der Kommission, ob diese Mindestprozentsiitze
aufgrund besonderer Umstinde mit Auswirkungen auf die innere Sicherheit
gedindert werden sollten. Solche Anpassungen miissen von der Kommission

genehmigt werden. [Abind. 78]

Die Kommission tragt daflir Sorge, dass die Agentur der Europdischen Union fiir die
Zusammenarbeit auf dem Gebiet der Strafverfolgung (Europol), die Agentur der
Européischen Union fiir die Aus- und Fortbildung auf dem Gebiet der
Strafverfolgung (CEPOL), die Agentur der Europiiischen Union fiir justizielle
Zusammenarbeit in Strafsachen (Eurojust), die Europdische Staatsanwaltschaft
(EUStA), die Agentur der Europdischen Union fiir Netz- und
Informationssicherheit (ENISA), die Agentur der Europiiischen Union fiir das
Betriebsmanagement von IT-Grofisystemen (eu-LISA), die Europiiische Agentur
fiir die Grenz- und Kiistenwache (Frontex), die Agentur der Europdiischen Union
fiir Grundrechte (FRA) und die Europdische Beobachtungsstelle fiir Drogen und
Drogensucht (EBBB-EMCDDA) — in den Bereichen, die in ihre Zustdndigkeit fallen
— frithzeitig von Anfang an in die Ausarbeitung der Programme einbezogen werden.
Nehmen die Mitgliedstaaten in ihre Programme Maflnahmen aus dem EU-
Politikzyklus/EMPACT oder von der Gemeinsamen Taskforce gegen die
Cyberkriminalitit (J-CAT) koordinierte Malnahmen auf, konsultieren sie speziell
Europol zur Gestaltung ihrer Maflnahmen. Bevor die Mitgliedstaaten Aus- und
FortbildungsmaBBnahmen in ihre Programme aufnehmen, stimmen sie sich mit
CEPOL ab, um Uberschneidungen zu vermeiden. Die Mitgliedstaaten konsultieren
zur Planung ihrer Mafinahmen aufierdem weitere relevante Interessentriger

einschlieflich Organisationen der Zivilgesellschaft. [Aband. 79]
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3)

“4)

)

Die Kommission kann gegebenenfalls die Agentur-derEuropiischenUntonfiir-€i

Europiiischen Datenschutzbeauftragten (EDSB) in die Uberwachungs- und

Evaluierungsaufgaben nach Abschnitt 5 einbeziehen, insbesondere um
sicherzustellen, dass die mit Unterstiitzung aus dem Fonds durchgefiihrten
MaBnahmen, die in deren Aufgabenbereich fallen, mit dem Besitzstand der Union
in diesem Bereich und den vereinbarten Unionspriorititen im Einklang stehen.

[Abiind. 80]

Fiir die Anschaffung von Ausriistung, Transportmitteln oder den Bau von
sicherheitsrelevanten Einrichtungen diirfen nur hochstens 15 % der Mittelzuweisung
fiir ein Programm verwendet werden. Diese Obergrenze darf nur in hinreichend
begriindeten Fillen und mit Genehmigung der Kommission {iberschritten werden.

[Abiind. 81]
In thren Programmen widmen sich die Mitgliedstaaten vorrangig

a)  Prioritdten der Union und dem Besitzstand der Union im Bereich Sicherheit,
insbesondere der Koordinierung und der Zusammenarbeit zwischen den
Strafverfolgungsbehirden sowie dem Informationsaustauseh effizienten
Austausch sachdienlicher und priziser Informationen und der
Implementierung der Komponenten des Rahmens fiir die Interoperabilitét der

IT-Systeme der Union; [Abind. 82]
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(6)

(7

b)  Empfehlungen mit finanziellen Auswirkungen, die auf der Grundlage der
Verordnung (EU) Nr. 1053/2013 iiber den Schengen-Evaluierungs- und
Uberwachungsmechanismus im Bereich der polizeilichen Zusammenarbeit

ausgesprochen wurden,;

¢) landerspezifischen Mingeln mit finanziellen Auswirkungen, die im Rahmen
von Bedarfsanalysen wie Empfehlungen des Europdischen Semesters im

Bereich der Korruptionsbekdmpfung festgestellt wurden.

Erforderlichenfalls wird das Programm gedndert, um den Empfehlungen nach
Absatz 5 sowie den Fortschritten bei der Erreichung der Etappenziele und
Zielwerte, die in den jihrlichen Leistungsberichten gemdify Artikel 26 Absatz 2
Buchstabe a bewertet werden, Rechnung zu tragen. Je nach den Auswirkungen der
Anpassung kann wird das iiberarbeitete Programm von der Kommission genehmigt
werden-nach dem in Artikel 19 der Verordnung (EU) .../... [Dachverordnung]
genannten Verfahren genehmigt. |Aband. 83|

Die Mitgliedstaaten verfolgen insbesondere die in Anhang I'V aufgefiihrten
MafBnahmen. Um auf unvorhergesehene oder neue Gegebenheiten reagieren zu
konnen oder die effektive Durchfithrung der Finanzierung sicherzustellen, wird der
Kommission die Befugnis libertragen, gemal3 Artikel 28 delegierte Rechtsakte zur

Anderung des Anhangs IV zu erlassen.
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®)

©)

(1

Beschliefit ein Mitgliedstaat, Projekte sit in oder in mit Bezug zu einem Drittstaat
gemdf} Artikel 5 mit Unterstiitzung aus dem Fonds durchzufiihren, so konsultiert er
vor Projektbeginn die Kommission. Die Kommission bewertet die Komplementaritiit
und Kohdirenz der geplanten Projekte mit den anderen Mafinahmen der Union
und der Mitgliedstaaten mit Bezug zu dem betreffenden Drittland. Die Kommission
priift dariiber hinaus, ob die vorgeschlagenen Projekte den in Artikel 3 Absatz 4

genannten Anforderungen beziiglich der Grundrechte entsprechen. [Aband. 84]

Die-Programmplanungnach Gemdf Artikel 17 Absatz5 der Verordnung (EU) ../..
[Dachverordnung] stitzt-sich-auf werden im Rahmen eines jeden Programms fiir

jedes spezifische Ziel die Interventionsarten in gemdfp Tabelle 1 des-Anhangs-in
Anhang V1 sowie eine indikative Aufschliisselung der zugewiesenen Mittel nach

Art der Intervention oder Unterstiitzungsbereich festgelegt. [ Abind. 85]

Artikel 13
Halbzeitiiberpriifung

Im Jahr 2024 weist die Kommission den Zusatzbetrag nach Artikel 10 Absatz 1
Buchstabe b anhand der in Anhang I Nummer 2 genannten Kriterien den
Programmen der betreffenden Mitgliedstaaten zu, nachdem sie das Europdiische
Parlament davon in Kenntnis gesetzt hat. Die Zuweisung gilt fiir den Zeitraum ab

dem Kalenderjahr 2025. [Abénd. 86]
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(2a)

)

(1

Sollten fiir mindestens 48 30 % der urspriinglichen Mittelzuweisung fiir ein
Programm gemif Artikel 10 Absatz 1 Buchstabe a keine Antrage auf
Zwischenzahlung im Einklang mit Artikel 85 der Verordnung (EU) ../..
[Dachverordnung] eingegangen sein, so hat der betreffende Mitgliedstaat fiir sein

Programm keinen Anspruch auf zusdtzliche Mittel nach Absatz 1. [Abéind. 87]

Absatz 2 findet nur Anwendung, wenn der entsprechende Regelungsrahmen und

die dazugehorigen Rechtsakte am 1. Januar 2022 in Kraft sind. |[Abind. 160]

Bei der Zuweisung der Mittel aus der Thematischen Fazilitit ab 2025 werden
gegebenenfalls die Fortschritte bei der Erreichung der Ziele des Leistungsrahmens
nach Artikel 12 der Verordnung (EU) ../.. [Dachverordnung] und festgestellte
Mingel bei der Durchfiihrung berticksichtigt. [Abénd. 88]

Artikel 14
Spezifische Mallnahmen

Spezifische MaBBnahmen sind transnationale oder nationale Projekte im Einklang mit
den Zielen dieser Verordnung, fiir die ein, mehrere oder alle Mitgliedstaaten

zusitzliche Mittel fiir ihre Programme erhalten konnen.
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3)

(1

2

3)

Zusétzlich zu ihrer nach Artikel 10 Absatz 1 berechneten Mittelzuweisung konnen
die Mitgliedstaaten Mittel fiir spezifische MaBBnahmen erhalten, sofern solche Mittel
im Programm entsprechend ausgewiesen werden und zur Umsetzung der Ziele dieser
Verordnung einschlieBlich zur Reaktion auf neu auftretende Bedrohungen verwendet

werden.

AuBer in hinreichend begriindeten Féllen, die von der Kommission durch eine
Anderung des Programms genehmigt werden, diirfen diese Mittel nicht fiir andere

MafBnahmen des Programms verwendet werden.

Artikel 15

Betriebskostenunterstiitzung

Die Betriebskostenunterstiitzung ist Teil der Mittelzuweisung fiir einen Mitgliedstaat,
der als Unterstiitzung fiir die Behorden eingesetzt werden kann, die fiir die Aufgaben
und Leistungen, die eine 6ffentliche Dienstleistung fiir die Union darstellen,
zustandig sind, soweit sie zur Gewihrleistung eines hohen Sicherheitsniveaus in

der gesamten Union beitragen. [Abind. 89|

Die Mitgliedstaaten kdnnen jeweils bis zu 48 20 % des aus dem Fonds fiir ihr
Programm bereitgestellten Betrags verwenden, um die Betriebskostenunterstiitzung
der Behdrden zu finanzieren, die fiir die Aufgaben und Leistungen, die eine

offentliche Dienstleistung fiir die Union darstellen, zustindig sind. [Abéind. 90]

Die Mitgliedstaaten verwenden die Betriebskostenunterstiitzung im Einklang mit

dem Besitzstand der Union im Bereich Sicherheit.
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4 Die Mitgliedstaaten begriinden im Programm und in den jéhrlichen
Leistungsberichten nach Artikel 26, wie sie die Betriebskostenunterstiitzung
verwendet haben, um die Ziele dieser Verordnung zu erreichen. Vor Genehmigung
des Programms bewertet die Kommission die Ausgangslage in den Mitgliedstaaten,
die ihre Absicht bekundet haben, Betriebskostenunterstiitzung in Anspruch zu
nehmen; dabei beriicksichtigt sie die von den betreffenden Mitgliedstaaten
bereitgestellten Informationen und Empfehlungen aus Qualitédtskontroll- und
Evaluierungsmechanismen wie, je nachdem etwa aus dem Schengen-
Evaluierungsmechanismus, der Schwachstellen- und Risikoanalyse der
Europdischen Agentur fiir die Grenz- und Kiistenwache (Frontex) und anderen

Qualititskontroll- und Evaluierungsmechanismen. [Abénd. 91]

4 Die Betriebskostenunterstiitzung ist auf die in Anhang VII festgelegten spezifischen
AufgabenundLeistangen Maffnahmen zu konzentrieren. [Abéand. 92]

(6) Um auf unvorhergesehene oder neue Gegebenheiten reagieren zu kdnnen oder die
effektive Durchfithrung der Finanzierung sicherzustellen, wird der Kommission die
Befugnis iibertragen, gemiB Artikel 28 delegierte Rechtsakte zur Anderung der in

Anhang VII genannten spezifischen Aufgaben und Leistungen zu erlassen.
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Artikel 15a

Sichtbarkeit, Transparenz und Kommunikation

Die Empfiinger von Unionsmitteln miissen simtliche Anforderungen an Sichtbarkeit,
Transparenz und Kommunikation gemdpf} der Verordnung (EU) .../... [Dachverordnung]
erfiillen. [Abéand. 93]

ABSCHNITT 3
UNTERSTUTZUNG UND DURCHFUHRUNG IM WEGE DER DIREKTEN UND INDIREKTEN

MITTELVERWALTUNG

Artikel 16

Anwendungsbereich

Die Unterstiitzung im Rahmen dieses Abschnitts erfolgt entweder direkt durch die
Kommission im Einklang mit Artikel 62 Absatz 1 Buchstabe a der Haushaltsordnung oder

indirekt im FEinklang mit Buchstabe ¢ des genannten Artikels.

Artikel 17

Unionsmafinahmen

(1) UnionsmaBnahmen sind transnationale Projekte oder Projekte von besonderem

Interesse fiir die Union, die im Einklang mit den Zielen dieser Verordnung stehen.

2) Auf Initiative der Kommission kann der Fonds verwendet werden, um im Einklang
mit Anhang III Unionsmaflnahmen zu finanzieren, die die in Artikel 3 genannten

Ziele dieser Verordnung betreffen.
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3)

(a)

“4)

)

(6)

Im Rahmen von Unionsmafinahmen konnen Mittel in allen in der Haushaltsordnung
vorgesehenen Formen zur Verfiigung gestellt werden, insbesondere als Finanzhilfen,
Preisgelder und Auftragsvergabe. Ferner sind Finanzierungen in Form von

Finanzierungsinstrumenten mit Mischfinanzierungsmafinahmen mdglich.

Dezentrale Agenturen konnen auch fiir eine Finanzierung im Rahmen von
Unionsmafinahmen infrage kommen, mit denen linderiibergreifende Vorhaben

mit europdischem Mehrwert unterstiitzt werden. [Abiand. 94|

In direkter Mittelverwaltung geleistete Finanzhilfen werden nach Mallgabe des

Titels VIII der Haushaltsordnung gewéhrt und verwaltet.

Der Bewertungsausschuss, der die Vorschldage bewertet, kann sich aus externen

Sachverstidndigen zusammensetzen.

Beitrdge zu einem auf Gegenseitigkeit beruhenden Versicherungsmechanismus
konnen das Risiko abdecken, das mit der Einziehung von von Empfangern
geschuldeten Mitteln verbunden ist, und gelten als ausreichende Sicherheitsleistung
im Sinne der Haushaltsordnung. Es gilt [Artikel X der] Verordnung X

[Nachfolgeverordnung der Garantiefondsverordnung].

Artikel 18

MischfinanzierungsmalB3nahmen

Mischfinanzierungsmafinahmen im Rahmen dieses Fonds werden im Einklang mit der

InvestEU-Verordnung! und Titel X der Haushaltsordnung durchgefiihrt.

1

Vollstindige Referenzangabe.
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Artikel 19

Technische Hilfe auf Initiative der Kommission

Aus dem Fonds konnen MafBBnahmen der technischen Hilfe auf Initiative oder im Auftrag der
Kommission gefordert werden. Diese MaBnahmen — Vorbereitung, Uberwachung, Kontrolle,
Priifung, Evaluierung, Kommunikation einschliefilich institutioneller Kommunikation zu
den politischen Prioritiiten der Union im Bereich der Sicherheit, Sichtbarkeit und alle
Mafinahmen der administrativen und technischen Hilfe, die fiir die Durchfiihrung der
vorliegenden Verordnung notwendig sind, gegebenenfalls auch mit Drittlindern — konnen

zu 100 % finanziert werden. [Abénd. 95]

Artikel 20

Priifungen

Die Ergebnisse der Priifungen der Verwendung des Unionsbeitrags, die von Personen oder
Stellen — was auch solche einschlief3t, die nicht im Auftrag von Organen oder Einrichtungen
der Union tétig sind — durchgefiihrt werden, bilden die Grundlage fiir die Feststellung der
allgemeinen Zuverldssigkeit geméf Artikel 127 der Verordnung (EU) [Verordnung {iber die

Haushaltsordnung fiir den Gesamthaushaltsplan der Union].
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Artikel 21

Information, Kommunikation und Offentlichkeitsarbeit

Die Empfanger von Unionsmitteln machen fordern die Maffnahmen und deren
Herkuanft Ergebnisse durch kohidrente, wirksame und verhiltarismiBicegezielte
aussagekriftige Information verschiedener relevanter Zielgruppen, darunter die
Medien und die Offentlichkeit, bekannt-and in der jeweiligen Sprache. Um fiir die
Sichtbarkeit der Unionsforderung zu sorgen, weisen die Empfiinger von

Unionsmitteln auf deren Herkunft hin, wann immer sie iiber die Mafinahmen

informieren. Zu diesem Zweck stellen die Empfinger sicher, dass die

Mitteilungen, die sich an die Medien und die Offentlichkeit richten, ausdriicklich
auf die finanzielle Unterstiitzung der Union hingewiesen und das Emblem der

Union dargestellt wird. | Aband. 96]

Die Kommission fithrt MaBnahmen zur Information und Kommunikation {iber den
Fonds, die diesbeziiglichen MalBBnahmen und die Ergebnisse durch, um ein méglichst
breites Publikum zu erreichen. Insbesondere verdoffentlicht die Kommission
Informationen iiber die Entwicklung der jihrlichen und mehrjihrigen Programme
der Thematischen Fazilitit. Dariiber hinaus veréffentlicht sie die Liste der fiir eine
Unterstiitzung im Rahmen der Thematischen Fazilitit ausgewdhlten Vorhaben auf
einer offentlich zugdinglichen Website und aktualisiert diese Liste regelmdfig. Mit
den dem Fonds zugewiesenen Mitteln wird auch die Kommunikation, insbesondere
die institutionelle Kommunikation iiber die politischen Priorititen der Union

gefordert, insofern sie die Ziele dieser Verordnung betreffen. [Abénd. 97]
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(2a)

Die Kommission veroffentlicht die in Absat; 2 genannten Informationen gemdify
Artikel 5 Absatz 1 der Richtlinie 2003/98/EG des Europiiischen Parlaments und
des Rates' in offenen, maschinenlesbaren Formaten, die es ermoglichen, die Daten
zu sortieren, zu durchsuchen, zu vergleichen, weiterzuverwenden und Ausziige
daraus vorzunehmen. Es muss moglich sein, die Daten nach Prioritiit,
spezifischem Ziel, forderfihigen Gesamtkosten der Vorhaben, Gesamtkosten der
Projekte, Gesamtkosten der Verfahren zur Vergabe offentlicher Auftrige, Name

des Begiinstigten und Name des Auftragnehmers zu sortieren. |[Abind. 98]

ABSCHNITT 4

UNTERSTUTZUNG UND DURCHFUHRUNG IM WEGE DER GETEILTEN, DIREKTEN UND INDIREKTEN

(1

2

MITTELVERWALTUNG

Artikel 22
Soforthilfe

Aus-dem-Fonds-wird Die Kommission kann beschliefien, finanzielle Unterstiitzung
gewihrt-aus dem Fonds zu gewdhren, um dringenden spezifischen Erfordernissen in
einer ausreichend begriindeten Notlage Rechnung tragen zu konnen;-die. Solche
Situationen konnen auf einen sicherheitsrelevanten Vorfall edes, eine neu
auftretende Bedrohung oder eine neu entdeckte Schwachstelle innerhalb des
Anwendungsbereichs dieser Verordnung zurtickgehtzuriickgehen, der oder die
erhebliche negative Auswirkungen auf die Sicherheit der Bevolkerung, des
offentlichen Raums oder kritischer Infrastrukturen in einem oder mehreren
Mitgliedstaaten hat oder haben konnte. In derartigen Fiillen setzt die Kommission

das Europiiische Parlament und den Rat rechtzeitig davon in Kenntnis.

[Abéand. 99]

Die Soforthilfe kann in Form von Finanzhilfen geleistet werden, die den dezentralen

Agenturen direkt gewahrt werden.

1

Richtlinie 2003/98/EG des Europdiiischen Parlaments und des Rates vom
17. November 2003 iiber die Weiterverwendung von Informationen des offentlichen
Sektors (ABL. L 345 vom 31.12.2003, S. 90).
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3)

“4)

(4a)

(1

Zusitzlich zu der nach Artikel 10 Absatz 1 berechneten Mittelzuweisung kann fiir
die Programme der Mitgliedstaaten Soforthilfe bereitgestellt werden, sofern diese in
dem jeweiligen Programm als solche ausgewiesen wird. AuBer in hinreichend
begriindeten Fillen, die von der Kommission durch eine Anderung des Programms
genehmigt werden, diirfen diese Mittel nicht fiir andere Maflnahmen des Programms

verwendet werden.

In direkter Mittelverwaltung geleistete Finanzhilfen werden nach Mal3gabe des

Titels VIII der Haushaltsordnung gewiahrt und verwaltet.

Mit der Soforthilfe konnen Ausgaben, die bereits vor dem Tag der Einreichung des
Finanzhilfeantrags oder des Hilfeersuchens, nicht aber vor dem 1. Januar 2021
getiitigt wurden, finanziert werden, wenn dies fiir die Durchfiihrung der

Mafinahme erforderlich ist. [Abind. 100]

Artikel 23

Kumulierte, erginzende und kombinierte Finanzierung

MaBnahmen-Vorhaben, die einen Beitrag aus dem Fonds erhalten haben, konnen
auch einen Beitrag aus anderen Unionsprogrammen, einschlielich Fonds mit
geteilter Mittelverwaltung, erhalten, sofern diese Beitrdge nicht dieselben Kosten
betreffen. Jeder Beitrag eines Unionsprogramms zu der MaBBnahme unterliegt den
Bestimmungen des entsprechenden Programms. Die kumulierte Finanzierung darf
die forderfahigen Gesamtkosten der-MaBrahme des Vorhabens nicht tibersteigen,
und die Unterstiitzung aus den verschiedenen Programmen der Union kann anteilig
im Einklang mit den Dokumenten, die die Bedingungen fiir die Unterstiitzung

enthalten, berechnet werden. [Abénd. 101]
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2) MaBnahmen-Vorhaben, die mit dem Exzellenzsiegel ausgezeichnet wurden oder die

folgenden kumulativen, vergleichenden Bedingungen erfiillen: [Abédnd. 102]

a)  sie wurden im Rahmen einer Aufforderung zur Einreichung von Vorschligen

auf der Grundlage des Fonds bewertet,

b)  sie erfiillen die Mindestqualititsanforderungen jener Aufforderung zur

Einreichung von Vorschldgen,

c) sie konnen aufgrund von Haushaltszwéngen nicht im Rahmen jener

Aufforderung zur Einreichung von Vorschldgen finanziert werden,

konnen im Einklang mit Artikel [67] Absatz 5 der Verordnung (EU) X
[Dachverordnung] und Artikel [8] der Verordnung (EU) X [Finanzierung,
Verwaltung und Uberwachung der Gemeinsamen Agrarpolitik] aus dem
Européischen Fonds fiir regionale Entwicklung, dem Kohésionsfonds, dem
Européischen Sozialfonds+ oder dem Européischen Landwirtschaftsfonds fiir die
Entwicklung des lindlichen Raums Unterstiitzung erhalten, sofern diese MaBnahmen
Vorhaben mit den Zielen des betreffenden Programms vereinbar sind. Es gelten die

Bestimmungen des Unterstiitzung leistenden Fonds. [Abénd. 103]
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(M

2

3)

ABSCHNITT 5

I"JBERWACHUNG, BERICHTERSTATTUNG UND EVALUIERUNG

Unterabschnitt 1

Gemeinsame Bestimmungen

Artikel 24

Uberwachung und Berichterstattung

Gemadl den Berichterstattungspflichten nach Artikel [43 Absatz 3 Buchstabe h
Ziffern i und iii] der Haushaltsordnung legt die Kommission dem Européischen

Parlament und dem Rat Informationen iiber die Leistung gemi3 Anhang V vor.

Der Kommission wird die Befugnis iibertragen, gemal3 Artikel 28 delegierte
Rechtsakte zur Anderung von Anhang V zu erlassen, um die notwendigen
Anpassungen der dem Européischen Parlament und dem Rat zu iibermittelnden

Informationen iiber die Leistung vorzunehmen.

In Anhang VIII sind die Indikatoren fiir die Berichterstattung iiber den Fortschritt des
Fonds im Hinblick auf die in Artikel 3 genannten spezifischen Ziele aufgefiihrt. Fiir
die Outputindikatoren werden die Ausgangswerte auf Nult null gesetzt. Die fiir 2024
festgelegten Etappenziele und die fiir 2029 festgelegten Zielwerte sind kumulativ.
Auf Nachfrage muss die Kommission dem Europdischen Parlament und dem Rat
die Daten, die sie zu den Output- und Ergebnisindikatoren erhilt, zur Verfiigung
stellen. [Abind. 104]
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4) Durch ein System der Leistungsberichterstattung wird sichergestellt, dass die
Erfassung von Programmiiberwachungsdaten und von Ergebnissen effizient,
wirksam und rechtzeitig erfolgt. Zu diesem Zweck werden verhaltnisméaBige
Berichterstattungsanforderungen festgelegt, die die Empfanger von Unionsmitteln

und, falls zutreffend, die Mitgliedstaaten zu erfiillen haben.

®)) Im Hinblick auf eine wirksame Bewertung der Fortschritte bei der Erreichung der
Ziele des Fonds ist die Kommission befugt, im Einklang mit Artikel 28 delegierte
Rechtsakte zu erlassen, um Anhang VIII erforderlichenfalls zur Uberarbeitung und
Ergdnzung der Indikatoren zu dndern und um diese Verordnung durch
Bestimmungen iiber die Einrichtung eines Rahmens fiir die Uberwachung und
Evaluierung, auch fiir die von den Mitgliedstaaten zu libermittelnden
Projektinformationen, zu erginzen. In die Bewertung werden qualitative

Indikatoren einbezogen. [Aband. 105]
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Artikel 25

Evaluierung

(1) Die Kommission nirmt legt bis zum 31. Dezember 2024 eine Halbzeitevaluierung

und eineriickblickende Evaluterung dieser Verordnung einsehlieBhch-derim
Rahmen-dieses-Fonds-durcheefithrten-MaBnahmen vor. Im Rahmen der

Halbzeitevaluierung werden Wirksamkeit, Effizienz, Relevanz und Kohdrenz des

Fonds untersucht. Insbesondere sind folgende Aspekte zu bewerten:

a)  die Fortschritte beim Erreichen der Ziele dieser Verordnung unter
Beriicksichtigung aller relevanten bereits vorliegenden Informationen,
insbesondere der jihrlichen Leistungsberichte gemdfi Artikel 26 und der

Output- und Ergebnisindikatoren gemdfy Anhang VIII,

b)  der europiiische Mehrwert der Mafinahmen und Vorhaben, die mithilfe

dieses Fonds durchgefiihrt wurden,

¢) die Frage, ob die Durchfiihrungsmafinahmen gemdf} Artikel 3a geeignet
sind, um auf bestehende und neue sicherheitspolitische Herausforderungen

Zu reagieren,

d)  die lingerfristigen Auswirkungen und die Nachhaltigkeitseffekte des Fonds,
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(1a)

2

e) die Komplementaritit und Kohdrenz zwischen den aus dem Fonds
geforderten Mafinahmen und der Unterstiitzung im Rahmen anderer Fonds

der Union.

Bei dieser obligatorischen Halbzeitevaluierung werden die Ergebnisse der
riickwirkenden Evaluierung der langfristigen Auswirkungen des friiheren
Instruments zur finanziellen Unterstiitzung der inneren Sicherheit im Zeitraum
2014-2020, des Fonds fiir die innere Sicherheit (Polizei), beriicksichtigt. Im
Zusammenhang mit der Evaluierung wird gegebenenfalls ein

Gesetzgebungsvorschlag fiir die Anderung der vorliegenden Verordnung

vorgelegt. [Aband. 106]

Bis zum 31. Januar 2030 fiihrt die Kommission eine riickblickende Evaluierung
dieser Verordnung durch. Innerhalb dieser Frist legt sie aufierdem dem
Europdischen Parlament und dem Rat einen Evaluierungsbericht vor, der die in
Absatz 1 genannten Elemente enthiilt. In diesem Zusammenhang werden die
lingerfristigen Auswirkungen des Instruments evaluiert, und die Ergebnisse dieser
Evaluierung fliefien in einen Beschluss iiber die Moglichkeit der Verlingerung

oder Anderung eines nachfolgenden Fonds ein. [Abind. 107]

festgesetz—ten—Fr—}s{—weréen—d-te Die Halbzeltevalulemng und die riickblickende
Evaluicrung rechtzeitie durchectithrt. damit die Erocbnisse in-die
Entsehetdungsfindung-einflieBenkoénnenwerden dffentlich zuginglich gemacht

und dem Parlament umgehend vorgelegt, damit vollstindige Transparenz herrscht.

Die Kommission sorgt dafiir, dass die Evaluierungen keine Informationen
enthalten, deren Verbreitung ein Risiko fiir die Sicherheit oder die Privatsphiire
von Personen darstellen oder die Gefahrenabwehr gefihrden konnte.

[Abiind. 108]
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(1

)

Unterabschnitt 2

Vorschriften {iber die geteilte Mittelverwaltung

Artikel 26
Jéhrliche Leistungsberichte

Bis zum 15. Februar 2023 und bis zum gleichen Tag jedes Folgejahres bis
einschlieBlich 2031 iibermitteln die Mitgliedstaaten der Kommission den jéhrlichen
Leistungsbericht gemal3 Artikel 36 Absatz 6 der Verordnung (EU) [neue
Dachverordnung]. Der 2023 iibermittelte Bericht erstreckt sich auf die Durchfiihrung
des Programms bis zum 30. Juni 2022 Die Mitgliedstaaten veréffentlichen diese
Berichte auf einer speziellen Website und iibermitteln sie dem Europdischen

Parlament und dem Rat. |[Aband. 109]
Der jéhrliche Leistungsbericht enthélt insbesondere Informationen tiber:

a)  den Fortschritt bei der Programmdurchfiihrung und beim Erreichen der
Etappenziele und Zielwerte unter Beriicksichtigung der neuesten Daten gemal3

Artikel 37 der Verordnung (EU) [neue Dachverordnung];

aa) die Aufstellung der Jahresrechnungen des nationalen Programms, unterteilt
in Einziehungen, Vorfinanzierungen an Endbegiinstigte und tatsiichlich

getditigte Ausgaben; [Aband. 110]

b)  jedwede alle Aspekte, die die Leistung des Programms beeinflussen, und alle
MalBnahmen, die in dieser Hinsicht ergriffen werden, einschliefllich mit
Griinden versehener Stellungnahmen der Kommission im Zusammenhang
mit einem Vertragsverletzungsverfahren nach Artikel 258 AEUYV
[Abénd. 111]
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c) die Komplementaritit, Koordinierung und Kohdrenz zwischen den aus dem
Fonds geforderten MaBnahmen und der Unterstiitzung im Rahmen anderer
Fonds der Union, insbesondere derjenigen in oder mit Bezug zu Drittstaaten;

[Abind. 112]

d) den Beitrag des Programms zur Durchfiihrung der einschldgigen

Rechtsvorschriften und Aktionspldane der Union;
da) die Beachtung der Vorschriften beziiglich der Grundrechte; [Abind. 113]
e) die Durchfiihrung von Kommunikations- und Sichtbarkeitsmaflnahmen;

f)  die Erfiillung der grundlegenden Voraussetzungen und deren Anwendung

wéhrend des gesamten Programmplanungszeitraums.

3) Die Kommission kann binnen zwei Monaten nach dem Tag des Eingangs des
jahrlichen Leistungsberichts Anmerkungen vorbringen. AuBert sich die Kommission

innerhalb dieser Frist nicht, so gilt der Bericht als angenommen.

(Ga) Nach der Annahme des Berichts stellt die Kommission dem Europdischen
Parlament und dem Rat Zusammenfassungen der jihrlichen Leistungsberichte zur
Verfiigung und veroffentlicht sie auf einer speziellen Website. Werden die
Jjéhrlichen Leistungsberichte von den Mitgliedstaaten nicht gemdify Absatz 1
iibermittelt, so werden sie dem Europdischen Parlament und dem Rat im

vollstindigen Wortlaut zur Verfiigung gestellt. [Abiand. 114]
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“4)

(1

2

Um einheitliche Bedingungen fiir die Durchfiihrung dieses Artikels zu gewéhrleisten,
erldsst die Kommission einen Durchfiihrungsrechtsakt mit dem Muster fiir den
jahrlichen Leistungsbericht. Dieser Durchfiihrungsrechtsakt wird geméf dem in

Artikel 29 Absatz 2 genannten Beratungsverfahren erlassen.

Artikel 27

Uberwachung und Berichterstattung

Die Uberwachung und die Berichterstattung nach MaBgabe des Titels IV der
Verordnung (EU) [Dachverordnung] stiitzen sich auf die Interventionsarten in den
Tabellen 1, 2 und 3 von Anhang VI. Um auf unvorhergesehene oder neue
Gegebenheiten reagieren zu konnen oder die wirksame Durchfiihrung der
Finanzierung sicherzustellen, wird der Kommission die Befugnis iibertragen, geméif

Artikel 28 delegierte Rechtsakte zur Anderung von Anhang VI zu erlassen.

Die Indikatoren werden gemil Artikel 12 Absatz 1, Artikel 17 und Artikel 37 der
Verordnung (EU) [Dachverordnung] zugrunde gelegt.
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KAPITEL III
UBERGANGS- UND SCHLUSSBESTIMMUNGEN

Artikel 28

Ausiibung der Befugnisiibertragung

(D) Die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte wird der Kommission unter den in

diesem Artikel festgelegten Bedingungen iibertragen.

2) Die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte gemél den Artikeln 8, 12, 15, 24

und 27 wird der Kommission bis zum 31. Dezember 2028 iibertragen.

3) Die Befugnisiibertragung geméf den Artikeln 8, 12, 15, 24 und 27 kann vom
Europdischen Parlament oder vom Rat jederzeit widerrufen werden. Der Beschluss
iiber den Widerruf beendet die Ubertragung der in diesem Beschluss angegebenen
Befugnis. Er wird am Tag nach seiner Veroffentlichung im Amtsblatt der
Européischen Union oder zu einem im Beschluss iiber den Widerruf angegebenen
spateren Zeitpunkt wirksam. Er beriihrt nicht die Giiltigkeit von bereits in Kraft
getretenen delegierten Rechtsakten. [Abénd. 116]

4) Vor dem Erlass eines delegierten Rechtsakts konsultiert die Kommission die von den
einzelnen Mitgliedstaaten benannten Sachverstindigen im Einklang mit den in der
Interinstitutionellen Vereinbarung iiber bessere Rechtsetzung vom 13. April 2016

enthaltenen Grundsitzen.
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®)) Sobald die Kommission einen delegierten Rechtsakt erldsst, ibermittelt sie ihn

gleichzeitig dem Européischen Parlament und dem Rat.

(6) Ein delegierter Rechtsakt, der gemil3 den Artikeln 8, 12, 15, 24 und 27 erlassen
wurde, tritt nur in Kraft, wenn weder das Europdische Parlament noch der Rat
innerhalb einer Frist von zwei Monaten nach Ubermittlung dieses Rechtsakts
Einwinde erhoben haben oder wenn vor Ablauf dieser Frist das Europdische
Parlament und der Rat beide der Kommission mitgeteilt haben, dass sie keine
Einwénde erheben werden. Auf Initiative des Europdischen Parlaments oder des

Rates wird diese Frist um zwei Monate verlangert. [Abénd. 117]

Artikel 29

Ausschussverfahren

(1) Die Kommission wird von einem Koordinierungsausschuss fiir den Asyl- und
Migrationsfonds, den Fonds fiir die innere Sicherheit und das Instrument fiir
Grenzmanagement und Visa unterstiitzt. Dabei handelt es sich um einen Ausschuss

im Sinne der Verordnung (EU) Nr. 182/2011.

(2) Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, so gilt Artikel 4 der Verordnung (EU)
Nr. 182/2011.

3) Gibt der Ausschuss keine Stellungnahme ab, so erldsst die Kommission den
Durchfiihrungsrechtsakt nicht. Dies gilt nicht fiir den Durchfiihrungsrechtsakt gemaf3
Artikel 26 Absatz 4.
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Artikel 30

Ubergangsbestimmungen

(1) Die Verordnung (EU) Nr. 513/2014 wird mit Wirkung vom 1. Januar 2021

aufgehoben.

2) Unbeschadet des Absatzes 1 ldsst die vorliegende Verordnung die Weiterfithrung
oder Anderung der betreffenden MaBnahmen, die auf der Grundlage des Instruments
fiir die polizeiliche Zusammenarbeit im Rahmen des Fonds fiir die innere Sicherheit
durchgefiihrt werden, bis zu deren Abschluss unberiihrt; letzteres Instrument ist auf

diese Mallnahmen bis zu deren Abschluss anwendbar.

3) Die Finanzausstattung des Fonds kann auch zur Deckung von Ausgaben fiir
technische und administrative Hilfe verwendet werden, die fiir den Ubergang
zwischen dem Fonds und den unter dem Vorgingerinstrument — dem mit der
Verordnung (EU) Nr. 513/2014 geschaffenen Instrument fiir die polizeiliche
Zusammenarbeit im Rahmen des Fonds fiir die innere Sicherheit — eingefiihrten

Malinahmen erforderlich sind.
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Artikel 31
Inkrafttreten und Geltungsbeginn

Diese Verordnung tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der

Européischen Union in Kraft.
Sie gilt ab dem 1. Januar 2021.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt gemaf den Vertragen

unmittelbar in den Mitgliedstaaten.

Geschehen zu ... am [...]

Im Namen des Europdischen Parlaments Im Namen des Rates
Der Prdsident Der Prdisident
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ANHANG I

Kriterien fiir die Zuweisung von Mitteln fiir die im Wege der geteilten Mittelverwaltung

durchgefiihrten Programme

Die in Artikel 10 genannte Mittelausstattung wird den Programmen der Mitgliedstaaten wie

folgt zugewiesen:

(1

2

Zu Beginn des Programmplanungszeitraums wird jedem Mitgliedstaat ein einmaliger
Pauschalbetrag von 5 000 000 EUR zugewiesen, um fiir jedes Programm eine
kritische Masse zu gewéhrleisten und den Bedarf zu decken, der nicht direkt den

nachstehenden Kriterien zuzuordnen ist.

Die restlichen Mittel werden den Mitgliedstaaten nach folgenden Kriterien

zugewiesen:

a) 45 % im umgekehrten Verhiltnis zu ihrem Bruttoinlandsprodukt

(Kaufkraftstandard je Einwohner),
b) 40 % im Verhéltnis zur GroBe ihrer Bevolkerung,

¢) 159% im Verhiltnis zur GroBe ihres Hoheitsgebiets.

Die urspriingliche Mittelzuweisung erfolgt auf der Grundlage der von der Kommission

(Eurostat) erstellten aktuellsten jéhrlichen statistischen Daten der drei vorangegangenen

Kalenderjahre. Fiir die Halbzeitiiberpriifung gelten als Bezugsdaten die von der Kommission

(Eurostat) erstellten aktuellsten jahrlichen statistischen Daten des vorangegangenen

Kalenderjahres, die zum Zeitpunkt der Halbzeitliberpriifung im Jahr 2024 verfiigbar sind.
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cewihtleisten. [Abind. 119]
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ANHANG III
Tm Beispiele fiir im Einklang mit Artikel 4 aus dem Fonds zu unterstiitzende forderfiihige
Maflnahmen [Abénd. 120]

Die Unterstiitzung aus dem Fonds fiir die innere Sicherheit kann unter anderem folgende

Mafinahmenarten zum Ziel haben: [Abiand. 121]

- H-Systeme Aufbau von IT-Systemen und -netze--netzen, die zur Verwirklichung
der Ziele dieser Verordnung beitragen, Schulungen zur Nutzung solcher Systeme,
Testen und Verbesserung der Interoperabilitit Interoperabilititskomponenten und
Datenqualitit solcher Systeme; [Abéand. 122]

- Uberwachung der Umsetzung des Unionsrechts und der politischen Ziele der Union
in den Mitgliedstaaten im Bereich sicherheitsrelevanter Informationssysteme,
insbesondere des Datenschutzes, des Schutzes der Privatsphdre und der

Datensicherheit; |[Aband. 123]

- EMPACT-MalBnahmen zur Umsetzung oder Erleichterung der Umsetzung des EU-
Politikzyklus;

— Unterstiitzung der dezentralen Agenturen zur Forderung der Zusammenarbeit bei

grenziibergreifenden Mafinahmen; [Abiand. 124]

- MalBnahmen zur Unterstiitzung eines wirksamen, koordinierten Vorgehens im
Krisenfall und zur Vernetzung der vorhandenen sektorspezifischen Mdglichkeiten,
Fachzentren und Lagebeobachtungszentren, unter anderem in den Bereichen
Gesundheit, Zivilschutz, Terrorismus und Ferrorissas-Cyberkriminalitiit;
[Abénd. 125]

- MaBnahmen zur Entwicklung innovativer Methoden oder zum Einsatz neuer
Technologien, die sich moglicherweise auf andere Mitgliedstaaten tibertragen lassen,
insbesondere Projekte zur Erprobung und Validierung der Ergebnisse von der Union

finanzierter Forschungsprojekte im Bereich Sicherheit;

- Mafinahmen zur Forderung der Forschung und des Austauschs von Know-how
zur Verbesserung der Widerstandsfiihigkeit gegeniiber aufkommenden

Bedrohungen, darunter illegale Handelsgeschidifte iiber Onlinekandile, hybride
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Bedrohungen und chemische, biologische, radiologische und nukleare

Bedrohungen; [Abind. 126]
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Mafinahmen und Netzwerke nationaler Kontaktstellen, die den
linderiibergreifenden Austausch von Daten unterstiitzen, die mit
Uberwachungssystemen wie Kameras und anderen Sensoren erhoben werden, auf
die Algorithmen der kiinstlichen Intelligenz angewendet werden und fiir die
strenge Schutzvorkehrungen gelten, etwa der Grundsatz der Datensparsamkeit, die
vorherige Kontrolle durch eine Justizbehorde und das Recht auf Einlegung eines

Rechtsbehelfs; [Abiand. 127]

Unterstiitzung thematischer oder themeniibergreifender Netze nationaler
Spezialeinheiten, um das gegenseitige Vertrauen zu stirken, den Austausch und die
Verbreitung von Know-how, Informationen, Erfahrungen und bewéhrten Verfahren
zu verbessern und in gemeinsamen Exzellenzzentren Ressourcen und Fachwissen zu

biindeln;

Unterstiitzung von Initiativen zur Vernetzung der Nachrichtendienste der
Mitgliedstaaten zur Forderung einer gemeinsamen nachrichtendienstlichen
Kultur, zur Verbesserung des gegenseitigen Vertrauens, zum Austausch und zur
Weitergabe von Know-how, Informationen, Erfahrungen und bewdihrten

Verfahren; [Abéand. 128]

Aus- und Fortbildung von Personal und Sachverstéindigen der einschldgigen
Strafverfolgungs-, Justiz- und Verwaltungsbehorden unter Berticksichtigung von
operativen Erfordernissen und Risikoanalysen auf der Grundlage des Europdischen
Fortbildungsprogramms fiir den Bereich Strafverfolgung und in Zusammenarbeit mit
CEPOL sowie gegebenenfalls dem Europdischen Netz fiir die Aus- und Fortbildung

von Richtern und Staatsanwilten;

Aus- und Fortbildung von Personal und Sachverstindigen der relevanten
Strafverfolgungs-, Justiz- und Verwaltungsbehérden in Bezug auf
Praventionsstrategien mit besonderem Schwerpunkt auf Seminaren iiber
Grundrechte einschliefilich Maffnahmen zur Entdeckung und Verhinderung von

Rassismus, und den Austausch bewiihrter Verfahren; [Abind. 129]

Zusammenarbeit mit dem privaten Sektor, inshbesondere im Bereich der

Cybersicherheit, um Vertrauen aufzubauen und die Koordinierung, die
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Notfallplanung und den Austausch und die Verbreitung von Informationen und
bewdhrten Verfahren zwischen 6ffentlichen und privaten Akteuren zu verbessern,
einschlieBlich in Bezug auf den Schutz éffentlicher Raume-und-kritischer
Infrastrukturen; [Abéand. 130]

-83-



- MalBnahmen, mit denen Gemeinschaften in die Lage versetzt werden, lokale
Konzepte und Praventionsstrategien zu entwickeln, sowie Sensibilisierungs- und
KommunikationsmaBBnahmen zur Information der relevanten Akteure und der

Offentlichkeit iiber die Sicherheitspolitik der Union;

- Ausriistung, Transportmittel, Kommunikationssysteme und wichtige

sicherheitsrelevante Einrichtungen;

— Personalkosten im Zusammenhang mit der Durchfiihrung von aus dem Fonds

oeforderten Maflnahmen oder von Maflnahmen, fiir die aus sicherheitsrelevanten oder

technischen Griinden Personal erforderlich ist.

-84 -



ANHANG IV
MaBnahmen, die fiir eine héhere Kofinanzierung gemal Artikel H-Absatz2 Artikel 11
Absatz 3 und Asxtikel H2-Absatz-6 Artikel 12 Absatz 7 in Betracht kommen [Abénd. 131]

Projekte zur Pravention und Bekdmpfung von Gewaltextremismus einschliefilich
Radikalisierung, Intoleranz und Diskriminierung, insbesondere Mafinahmen zur
Beseitigung der Ursachen und zur Verhinderung der Radikalisierung in
Gefingnissen, und Projekte zur gezielten Schulung von

Strafverfolgungsbehorden; [Abiand. 132]

Projekte zur Verbesserung der Interoperabilitit von IT-Systemen und
Kommunikationsnetzen, sofern dies in den Rechtsvorschriften der Union oder der

Mitgliedstaaten vorgesehen ist;' [Abéind. 133]

Projekte zur Bekimpfung von Strukturen der organisierten Kriminalitiit, die nach

Angaben der Plattform EMPACT besonders gefiihrlich sind; [Aband. 134]

Projekte mit dem Ziel, Cyberkriminalitit — vor allem sexuelle Ausbeutung von
Kindern im Internet — zu verhindern und dagegen vorzugehen, einschliefilich
Priventionsmafinahmen zur Verhinderung von Angriffen auf
Informationssysteme und kritische Infrastrukturen durch die Aufdeckung und

Behebung von Schwachstellen; [Abéand. 135]

Projekte zur Bekimpfung des illegalen Handels iiber Onlinekandile. [Aband. 136]

Im Einklang mit der Mitteilung der Kommission iiber solidere und intelligentere
Informationssysteme fiir das Grenzmanagement und fiir mehr Sicherheit
(COM(2016)0205).
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ANHANG V
Zentrale Leistungsindikatoren im Sinne des Artikels 24 Absatz 1

Spezifisches Ziel 1:  Besserer Informationsaustausch

(1)

Nutzung von Mechanismen der EU fiir den Informationsaustausch.

Datenquelle: Europol, eu-LISA, Rat, Mitgliedstaaten

Spezifisches Ziel 2:  Verstirkte operative Zusammenarbeit

(M

2

)

“4)

Zahl der aus dem Fonds unterstiitzten gemeinsamen operativen Mafnahmen.
Datenquelle: Europol, Eurojust, Mitgliedstaaten

Geschitzter Wert der Vermdgenswerte, die mit Unterstiitzung des Fonds eingezogen

bzw. eingefroren wurden.
Datenquelle: Mitgliedstaaten

Wert der illegalen Drogen, Waffen und illegal gehandelten Wildtiere und
Kulturgiiter, die im Rahmen der mit Unterstiitzung des Fonds ermoglichten
grenziibergreifenden Zusammenarbeit zwischen den Strafverfolgungsbehorden

sichergestellt wurden. [Abénd. 137]

Datenquelle: Mitgliedstaaten, Begiinstigte von mafsnahmenbezogenen Finanzhilfen

der Union

Zahl der im Rahmen von Schengen-Evaluierungen abgegebenen Empfehlungen mit
finanziellen Auswirkungen im Bereich der Sicherheit, die mit Unterstiitzung aus dem
Fonds umgesetzt wurden, im Vergleich zur Gesamtzahl der Empfehlungen mit

finanziellen Auswirkungen im Bereich der Sicherheit.

Datenquelle: Mitgliedstaaten
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Spezifisches Ziel 3:  Stirkung der Kapazititen zur Bekdmpfung und Verhiitung von

Kriminalitat

(5) Zahl der Strafverfolgungsbeamten, die an aus dem Fonds geforderten Schulungen,
Ubungen, wechselseitigem Lernen oder speziellen Austauschprogrammen zu

grenziibergreifenden Themen teilgenommen haben.

Datenquelle: Mitgliedstaaten

(6) Zahl der kritischenInfrastrukturen dffentlichen Riume und 6ffentlichenRivme
Umfang der kritischen Infrastrukturen, deren Schutz vor sicherheitsrelevanten

Vorfallen mit Unterstiitzung aus dem Fonds verbessert wurde. [Abéand. 138]
Datenquelle: Mitgliedstaaten

(7) Zahl der Initiativen zur Verhinderung von Radikalisierung, die zu

Gewaltextremismus fiihrt.

Datenquelle: RAN
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ANHANG VI

Art der Intervention

TABELLE 1: CODES FUR DIE VERSCHIEDENEN INTERVENTIONSBEREICHE

1 TER — Bekdmpfung von Terrorismusfinanzierung

2 TER — Pravention und Bekdmpfung von Radikalisierung

W

TER — Schutz und Widerstandsfdhigkeit 6ffentlicher Raume und anderer
weicher Ziele

TER — Schutz und Widerstandsféhigkeit kritischer Infrastrukturen

TER — chemische, biologische, radiologische und nukleare Materialien

TER — Explosivstoffe

TER — Krisenmanagement

TER — Sonstiges

O [0 [ ||| B

OC — Korruption

10 | OC — Wirtschafts- und Finanzkriminalitit

10a | Umfang der kritischen Infrastrukturen [Abind. 139]

11 | OC — Drogen

12 | OC —Illegaler Handel mit Feuerwaffen

12a | Illegaler Handel mit Kulturgiitern [Abéand. 140]

12b | lllegaler Handel mit gefiihrdeten Arten [Abind. 141]

13 | OC — Menschenhandel

14 | OC — Schleusung von Migranten

15 | OC — Umweltkriminalitat

16 | OC — Organisierte Eigentumskriminalitét

17 | OC — Sonstiges

18 | CC — Cyberkriminalitit — Sonstiges

19 | CC — Cyberkriminalitdt — Pravention

20 | CC — Cyberkriminalitdt — Erleichterung von Ermittlungen

21 | CC — Cyberkriminalitit — Unterstiitzung von Opfern

22 | CC - sexuelle Ausbeutung von Kindern — Privention

23 | CC — sexuelle Ausbeutung von Kindern — Erleichterung von Ermittlungen

24 | CC —sexuelle Ausbeutung von Kindern — Unterstiitzung von Opfern

24a | CC — Verbreitung von Abbildungen von Kindesmissbrauch und
Kinderpornografie [Abéand. 142]
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25 | CC —sexuelle Ausbeutung von Kindern — Sonstiges

26 | CC — Sonstiges

27 | GEN — Informationsaustausch

28 | GEN — Zusammenarbeit der Polizei oder anderer Behorden (Zoll, Grenzschutz,

Nachrichtendienste)

29 | GEN — Forensik

30 | GEN — Unterstiitzung von Opfern

31 | GEN — Betriebskostenunterstiitzung

32 | TA — technische Hilfe — Information und Kommunikation

33

TA — technische Hilfe — Vorbereitung, Durchfiihrung, Uberwachung und
Kontrolle

34

TA — technische Hilfe — Evaluierung und Studien, Datenerhebung

35

TA — technische Hilfe — Kapazititsaufbau
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TABELLE 2: CODES FUR DIE VERSCHIEDENEN MASSNAHMENARTEN

1 IT-Systeme, Interoperabilitit, Datenqualitit, Kommunikationssysteme (ohne
Ausriistung)

2 Netze, Exzellenzzentren, Kooperationsstrukturen, gemeinsame Aktionen und
MafBnahmen

3 gemeinsame Ermittlungsgruppen (GEG) oder andere gemeinsame Aktionen

4 Abordnung oder Entsendung von Sachverstindigen

5 Aus- und Fortbildung

6 Austausch bewihrter Verfahren, Workshops, Konferenzen, Veranstaltungen,
Sensibilisierungskampagnen, Kommunikationsmaf3nahmen

7 Studien, Pilotprojekte, Risikobewertungen

8 Ausriistung (in der Berechnung der Obergrenze von 15 % beriicksichtigt)

9 Transportmittel (in der Berechnung der Obergrenze von 15 % berticksichtigt)

10 Gebéude, Einrichtungen (in der Berechnung der Obergrenze von 15 %
berticksichtigt)

11 Umsetzung von Forschungsprojekten oder sonstige FolgemaBnahmen
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TABELLE 3: CODES FUR DIE DURCHFUHRUNGSMODALITATEN

Zusammenarbeit mit Drittstaaten

MafBnahmen in Drittstaaten

Umsetzung der Empfehlungen aus Schengen-Bewertungen im Bereich der
polizeilichen Zusammenarbeit

Spezifische Maflnahmen (wédhrend der Programmplanung noch nicht bekannt)

Soforthilfe (wéhrend der Programmplanung noch nicht bekannt)

In Anhang IV aufgefiihrte MaBBnahmen
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ANHANG VII

MaBnahmen, die fiir eine Betriebskostenunterstiitzung in Betracht kommen

Im Hinblick auf das Ziel Besserer Informationsaustausch deckt die

Betriebskostenunterstiitzung im Rahmen der Programme Folgendes ab:

— Wartung und Helpdesk-Dienste fiir IT-Systeme der Union und gegebenenfalls

nationale IT-Systeme, die zur Verwirklichung der Ziele dieser Verordnung beitragen
— Kosten fiir Personal, das zur Verwirklichung der Ziele dieser Verordnung beitragt

Im Hinblick auf das Ziel Verstdirkte operative Zusammenarbeit deckt die

Betriebskostenunterstiitzung im Rahmen der nationalen Programme Folgendes ab:

— Wartung von technischer Ausriistung oder von Transportmitteln, die fiir Manahmen
zur Pravention, Aufdeckung und Ermittlung von schwerer und organisierter

grenziiberschreitender Kriminalitdt genutzt werden
— Kosten fiir Personal, das zur Verwirklichung der Ziele dieser Verordnung beitragt

Im Hinblick auf das Ziel Stdrkung der Kapazitdten zur Bekdmpfung und Verhiitung von
Kriminalitdt deckt die Betriebskostenunterstiitzung im Rahmen der nationalen Programme

Folgendes ab:

— Wartung von technischer Ausriistung oder von Transportmitteln, die fiir Manahmen
zur Priavention, Aufdeckung und Ermittlung von schwerer und organisierter

grenziiberschreitender Kriminalitdt genutzt werden
— Kosten fiir Personal, das zur Verwirklichung der Ziele dieser Verordnung beitragt

MalBnahmen, die nicht nach Artikel 4 Absatz 3 forderfahig sind, werden nicht beriicksichtigt.
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ANHANG VIII
Output- und Ergebnisindikatoren gemaf Artikel 24 Absatz 3

Spezifisches Ziel 1:  Besserer Informationsaustausch

(1) Nutzung von Mechanismen der EU fiir den Informationsaustausch, gemessen anhand

folgender Indikatoren:

a)  Zahl der Ausschreibungen und Abfragen im Schengener Informationssystem

(SIS); [Abiind. 143]

b)  Zahl der Abfragen im System fiir den grenziiberschreitenden Austausch
forensischer Daten (DNA, Fingerabdriicke, Kraftfahrzeugkennzeichen)
zwischen den Mitgliedstaaten (Priimer System fiir den automatisierten

Datenaustausch);

c)  Zahl der iiber die Europol-Netzanwendung fiir sicheren Datenaustausch

(SIENA) ausgetauschten Nachrichten;
d)  Zahl der Abfragen im Europol-Informationssystem (EIS);

e)  Gesamtzahl der Passagiere, deren EU-Fluggastdatensétze (PNR) erfasst und

ausgetauscht wurden;

ea) Zahl der Abfragen im Europdiiischen Strafregisterinformationssystem fiir

Drittstaatsangehorige (ECRIS-TCN). [Aband. 144]

Datenquelle: Europol, eu-LISA, Rat, Mitgliedstaaten
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2) Zahl der mit Unterstiitzung aus dem Fonds realisierten neuen Anbindungen ven
sicherheitsrelevanten zustindiger Behorden an sicherheitsrelevante Datenbanken:
[Abiind. 145]

a)  mit EU- und gegebenenfalls internationalen Datenbanken;
b) im Mitgliedstaat;

¢)  mit einem oder mehreren anderen Mitgliedstaaten;

d)  mit einem oder mehreren Drittstaat(en).

Datenquelle: Mitgliedstaaten

3) Zahl der mit Unterstiitzung aus dem Fonds hinzugefiigten aktiven Nutzer von
sicherheitsrelevanten EU- und gegebenenfalls nationalen
Informationsaustauschinstrumenten, -systemen, -datenbanken, im Vergleich zur

Gesamtzahl der Nutzer.
Datenquelle: Mitgliedstaaten
Spezifisches Ziel 2:  Verstirkte operative Zusammenarbeit

4) Zahl der aus dem Fonds unterstiitzten gemeinsamen operativen Maf3nahmen,
einschlieBlich teilnehmender Mitgliedstaaten und Behorden, aufgeschliisselt nach
Bereichen (Terrorismusbekdmpfung, organisierte Kriminalitét allgemein,

organisierte Kriminalitdt Feuerwaffen, Cyberkriminalitit, Sonstiges):
a)  Zahl der gemeinsamen Ermittlungsgruppen (GEG);

b)  Zahl der operativen Projekte der Europédischen multidisziplindren Plattform

gegen kriminelle Bedrohungen (EMPACT);
c)  sonstige gemeinsame operative Maflnahmen.

Datenquelle: Europol, Eurojust, Mitgliedstaaten
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)

(6)

(7

@®)

©)

Beteiligung an landeriibergreifenden Netzen, die mit Unterstiitzung aus dem Fonds

betrieben werden.

Datenquelle: Mitgliedstaaten, Begiinstigte von mafsnahmenbezogenen Finanzhilfen

der Union oder von Soforthilfe

Geschitzter Wert der Vermdgenswerte, die mit Unterstiitzung des Fonds eingezogen

bzw. eingefroren wurden.
Datenquelle: Mitgliedstaaten

Wert der illegalen Drogen, Waffen und illegal gehandelten Wildtiere und
Kulturgiiter, die im Rahmen der grenziibergreifenden Zusammenarbeit zwischen den

Strafverfolgungsbehorden sichergestellt wurden. [Abéand. 146]

Datenquelle: Europol, Mitgliedstaaten, Begiinstigte von mafinahmenbezogenen

Finanzhilfen der Union [Abéind. 147]

Zahl der Ergebnisse, die von den bestehenden transnationalen Netzen mit
Unterstiitzung aus dem Fonds erzielt wurden, z. B. Handbiicher iiber bewéhrte

Verfahren, Workshops, gemeinsame Ubungen.
Datenquelle: Begiinstigte von mafinahmenbezogenen Finanzhilfen der Union

Zahl der im Rahmen von Schengen-Evaluierungen abgegebenen Empfehlungen mit
finanziellen Auswirkungen im Bereich der Sicherheit, die mit Unterstiitzung aus dem
Fonds umgesetzt wurden, im Vergleich zur Gesamtzahl der Empfehlungen mit

finanziellen Auswirkungen im Bereich der Sicherheit.

Datenquelle: Mitgliedstaaten
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Spezifisches Ziel 3:  Stirkung der Kapazititen zur Bekdmpfung und Verhiitung von

Kriminalitat

(10)

(11)

(12)

(13)

Zahl der Strafverfolgungsbeamten, die an aus dem Fonds geforderten Aus- und
FortbildungsmaBnahmen, Ubungen, wechselseitigem Lernen oder speziellen
Austauschprogrammen zu grenziibergreifenden Themen teilgenommen haben,

aufgeschliisselt nach folgenden Bereichen:

a)  Terrorismusbekdmpfung;

b)  organisierte Kriminalitit;

c¢)  Cyberkriminalitit;

d) sonstige Bereiche der operativen Zusammenarbeit.
Datenquelle: Mitgliedstaaten, Europol, ENISA [Abénd. 148]

Zahl der Handbiicher iiber bewéhrte Verfahren und Ermittlungstechniken,
Standardverfahren und andere Instrumente, die mit Unterstiitzung aus dem Fonds
und in Zusammenarbeit mit verschiedenen Organisationen in der EU entwickelt

wurden.

Datenquelle: Mitgliedstaaten, Begiinstigte von mafsnahmenbezogenen Finanzhilfen

der Union oder von Soforthilfe

Zahl der aus dem Fonds unterstiitzten Opfer von Straftaten, aufgeschliisselt nach Art
der Straftat (Menscherhandel-Menschen- und Organhandel, Schleusung von
Migranten, Terrorismus, schwere und organisierte Kriminalitdt, Cyberkriminalitit,
sexuelle Ausbeutung und sexuelle Ausbeutung von Kindern, Folter oder

unmenschliche oder entwiirdigende Behandlung). [Abéand. 149]

Datenquelle: Mitgliedstaaten

Zahl der kritischenInfrastrukturen dffentlichen Riume und 6ffentlichenRivme
Umfang der kritischen Infrastrukturen, deren Schutz vor sicherheitsrelevanten

Vorfallen mit Unterstiitzung aus dem Fonds verbessert wurde. [Abéand. 150]

-96 -



Datenquelle: Mitgliedstaaten
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(14)

(15)

Zahl der Initiativen zur Verhinderung von Radikalisierung, die zu

Gewaltextremismus fiihrt:

) Zahl der Treff £ dor Website-desAufkli |
Radikalisierang (RAN): [Abénd. 151]

b)  Zahl der RAN-Teilnehmer, aufgeschliisselt nach Expertenkategorie;

c)  Zahl der in den Mitgliedstaaten in enger Abstimmung mit den nationalen
Behorden durchgefiihrten Studienaufenthalte, Aus- und
FortbildungsmaBnahmen, Workshops und Beratungsleistungen, aufgeschliisselt
nach Begiinstigten (Strafverfolgungsbehdrden, Sonstige) sowie

Riickmeldungen der Teilnehmer. [Abind. 152]
Datenquelle: RAN, Mitgliedstaaten [Abind. 153]

Zahl der mit Unterstiitzung aus dem Fonds gegriindeten Partnerschaften, die zur
besseren Unterstiitzung von Zeugen, Hinweisgebern und Opfern von Straftaten

beitragen:
a)  mit dem Privatsektor;
b)  mit der Zivilgesellschaft.

Datenquelle: Mitgliedstaaten, Begiinstigte von mafinahmenbezogenen Finanzhilfen

der Union oder von Soforthilfe

Spezifisches Ziel 3a: Aufbau einer gemeinsamen nachrichtendienstlichen Kultur

(15a)

(15b)

Zahl der Austauschprojekte zwischen den Mitgliedstaaten im

nachrichtendienstlichen Bereich;

Zahl der Beamten der Strafverfolgungsbehorden und Nachrichtendienste, die an
Schulungen, Ubungen, Trainings- und Fachaustauschprogrammen zu
Themenbereichen der grenziibergreifenden Zusammenarbeit teilgenommen

haben.

Datenquelle: Mitgliedstaaten [Abiand. 154]
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