RO

Parlamentul European

2014-2019

Document legislativ consolidat

26.3.2019

EP-PE_TC1-COD(2018)0332

***I

POZITIA PARLAMENTULUI
EUROPEAN

adoptatd in prima lectura la 26 martie 2019 in vederea adoptarii Directivei
(UE) .../... a Parlamentului European si a Consiliului de renuntare la
schimbarea sezoniera a orei si de abrogare a Directivei 2000/84/CE
(EP-PE_TC1-COD(2018)0332)

PE624.329v01-00

RO



POZITIA PARLAMENTULUI EUROPEAN

adoptata in prima lectura la 26 martie 2019

in vederea adoptarii Directivei (UE) .../... a Parlamentului European si a Consiliului de
renuntare la schimbarea sezoniera a orei si de abrogare a Directivei 2000/84/CE

(Text cu relevanta pentru SEE)
PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 114,
avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European!,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,?

Intrucat:

! JO C 62, 15.2.2019, p. 305.
Pozitia Parlamentului European din 26 martie 2019.
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In trecut, statele membre au ales sa introduca, la nivel national, masuri referitoare la
ora de vara. Prin urmare, a fost important pentru functionarea pietei interne sa se
stabileasca, in intreaga Uniune, o datd si o ord comune pentru inceputul si sfarsitul
perioadei cu ord de vara pentru a coordona schimbidrile orare in statele membre. in
conformitate cu Directiva 2000/84/CE a Parlamentului European si a Consiliului!,
toate statele membre aplica in prezent méasuri-referitoare schimbari sezoniere ale ore
de doud ori pe an. Trecerea de la ora standard la ora de vara din se face in ultima
duminica a lunii martie, ora de vara aplicdndu-se pana in ultima duminica a lunii

octombrie a aceluiasi an. [AM 1]

Avdnd in vedere numeroasele petitii, initiative ale cetatenilor si intrebari
parlamentare pe aceastd temd, in rezolutia sa din 8 februarie 2018, Parlamentul
European a solicitat Comisiei sa realizeze o evaluare femeinicd a masurilor referitoare
la ora de vara prevazute de Directiva 2000/84/CE si, daca este necesar, sa prezinte o
propunere de revizuire a acesteia. Rezolutia a eenfirmat subliniat, de asemenea, €&
este-esential-sd-se-mentind-o-abordare-armenizatd importanta mentinerii unei
abordari armonizate si coordonate 1n Intreaga Uniune a masurilor referitoare la ora si

a unui orar unitar la nivelul Uniunii. |AM 2]

1

Directiva 2000/84/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 19 ianuarie 2001
privind dispozitiile referitoare la orarul de vara (JO L 31, 2.2.2001, p. 21).
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3) Comisia a examinat dovezile disponibile, care subliniaza importanta existentei unor
norme armonizate la nivelul Uniunii in acest domeniu, pentru a se asigura buna
functionare a pietei interne, previzibilitate si sigurantd pe termen lung si pentru a se
evita, printre altele, perturbarile legate de programarea operatiunilor de transport si de

functionarea sistemelor de informare si comunicare, costurile mai ridicate pentru

comertul transfrontalier sau productivitatea mai scdzuta in privinta bunurilor si

(3a)  Dezbaterea publica privind masurile referitoare la ora de vara nu este noud si, de la
introducerea orei de vard, au existat mai multe initiative care au vizat renuntarea la
aceastd practicd. Unele state membre au organizat consultiri nationale, iar
majoritatea intreprinderilor si a partilor interesate au sprijinit renuntarea la aceastdi
practicd. In urma consultirii initiate de Comisia Europeand, s-a ajuns la aceeasi

concluzie. [AM 4]



(3b)

In acest context, situatia crescatorilor de animale poate servi drept exemplu in care
ora de vara a fost considerata initial incompatibili cu practicile agricole de lucru, in
special in ceea ce priveste inceputul zilei de lucru, care este deja foarte matinal
potrivit orei standard. De asemenea, s-a considerat cd trecerea de doua ori pe an la
ora de vara a ingreunat comercializarea produselor sau a animalelor pe piata. Si, in
cele din urma, s-a presupus ca s-a redus productia de lapte pentru ca vacile si-au
urmat ritmul natural de muls. Totusi echipamentele si practicile agricole moderne
au revolutionat agricultura, astfel incdt majoritatea acestor preocupdri nu mai sunt
relevante, in timp ce preocupadrile referitoare la bioritmul animalelor si conditiile de

lucru ale fermierilor sunt in continuare relevante. |AM 5]



“4)

(4a)

Este in curs o dezbatere publica aprinsa privind masurile referitoare la ora de vara. La
consultarea publici organizata de Comisie au participat aproximativ 4,6 milioane de
cetdteni, acesta fiind cel mai mare numdr de raspunsuri primite vreodatd in cadrul
consultirilor Comisiei. De asemenea, un numdr de initiative cetdtenesti au
evidentiat preocupdrile cetditenilor cu privire la schimbarea orei de doud ori pe an,
iar unele state membre si-au exprimat deja preferinta de a renunta la aplicarea aecester
masurt masurilor referitoare la ora de vard. Avand 1n vedere aceste evolutii, este
necesar s se asigure in continuare buna functionare a pietei interne si sa se evite orice
perturbare semnificativa a acesteia, cauzata de divergente intre statele membre in acest
domeniu. Prin urmare, este oportun sa se renunte in mod coordonat §i armonizat la

masurile referitoare la ora de vara. [AM 6]

Cronobiologia arati ca bioritmul organismului uman este afectat de orice
schimbare de timp, care ar putea avea un impact negativ asupra sandtditii umane.
Dovezi stiintifice recente sugereazd in mod clar ca exista o legdatura intre
schimbarile orei si bolile cardiovasculare, bolile inflamatorii imune sau
hipertensiune, corelate cu dereglarea ritmului circadian. Anumite grupuri, cum ar
fi copiii si persoanele in virstd, sunt deosebit de vulnerabile. Prin urmare, pentru
protejarea sanatatii publice, este oportun sa se renunte la schimbarea sezonierd a

orei. [AM 7]



(4b)

(40)

(4d)

Teritoriile statelor membre, altele decit teritoriile de peste mari, sunt grupate in trei
zone de fus orar sau ore standard diferite, si anume GMT, GMT +1 si GMT +2.
Extinderea de amploare nord-sud a Uniunii Europene inseamna ca efectele luminii
naturale variazd in Uniune. Prin urmare, este important ca statele membre sd tind
cont de aspectele geografice ale orei, si anume zonele naturale de fus orar i pozitia
geografica, inainte de a-si schimba propria zona de fus orar. Statele membre ar
trebui sa consulte cetdtenii si partile interesate relevante inainte de a decide daca isi

schimba zona de fus orar. [AM 8]

O serie de initiative cetdtenesti au evidentiat preocupadrile cetatenilor cu privire la
schimbarea orei de doud ori pe an, iar statelor membre ar trebui sd li se acorde
timpul si posibilitatea de a efectua propriile lor consultari publice si evaluari ale
impactului, pentru a intelege mai bine implicatiile renuntarii la schimbarea

sezonierd a orei in toate regiunile. [AM 9]

Ora oficiala de vara a dus la intdrzierea, in aparentd, a apusurilor in lunile de vara.
In mintea multor cetdteni ai Uniunii, vara inseamnd lumina soarelui pinda seara
tarziu. Revenirea la ora ,,standard” ar insemna devansarea apusurilor din timpul

verii cu o ord si scurtarea semnificativa a perioadei anului cu lumina péna seara

tarziu. [AM 10]



(4¢)

(49

(4g)

Numeroase studii au analizat legatura dintre trecerea la orarul de vara si riscul de
atacuri de cord, ritmul perturbat al corpului, privarea de somn, lipsa de concentrare
si de atentie, riscul crescut de accidente, gradul de satisfactie in viatd scazut si chiar
ratele de sinucidere. Cu toate acestea, zilele mai lungi, activitdtile in aer liber dupa
muncd sau scoald si expunerea la soare au, in mod clar, unele efecte pozitive pe

termen lung asupra starii de bine generale. [AM 11]

Schimbarile sezoniere ale orei au un impact negativ si asupra animalelor, fapt
evident in agriculturd, de exemplu, unde productia de lapte a vacilor are de suferit.
[AM 12]

Se presupune, in general, ca schimbarile sezoniere de ord produc economii de
energie. Acesta a fost, intr-adevar, principalul motiv pentru introducerea lor initiald
in secolul trecut. Cu toate acestea, cercetdrile arati cad, desi schimbdrile sezoniere de
ord ar putea avea beneficii marginale in reducerea consumului de energie in
Uniune in ansamblu, acest lucru nu este valabil in toate statele membre. Energia de
iluminat economisitd prin trecerea la ora de vard ar putea fi, de asemenea,
compensatd de cresterea consumului de energie pentru incalzire. In plus, rezultatele
sunt dificil de interpretat, deoarece sunt puternic influentate de factori externi, cum

ar fi meteorologia, comportamentul utilizatorilor de energie sau tranzitia energeticd

in curs. [AM 13]



)

Prezenta directiva nu ar trebui sa aduca atingere dreptului fiecarui stat membru de a
decide ora standard sau orele standard pentru teritoriile aflate sub jurisdictia sa si care
intrd in domeniul de aplicare teritoriald a tratatelor, precum si modificarile ulterioare
ale orei sau orelor respective. Cu toate acestea, pentru a se garanta ca aplicarea
masurilor referitoare la ora de vara doar de catre unele state membre nu perturba
functionarea pietei interne, statele membre ar trebui sa se abtina de la schimbarea orei
standard pe orice teritoriu aflat sub jurisdictia lor din motive legate de schimbarile
sezoniere, prezentand aceastd schimbare ca fiind o schimbare a zonei de fus orar. Mai
mult, pentru limitarea la minimum a perturbarilor, printre altele in sectorul
transportului, in cel al comunicatiilor si in alte sectoare implicate, statele membre ar
trebui sa notifice Comisiei in-timp-uti-intentia pdnd la cel tarziu 1 aprilie 2020
eventuala lor intentie de a-si schimba propria ora standard in ultima duminica din

octombrie 2021

[AM 14]



(6)

(6a)

Prin urmare, este necesar sa se renunte la armonizarea perioadei vizate de masurile
referitoare la ora de vara prevazute in Directiva 2000/84/CE, sa se introduca norme
comune care sd Tmpiedice statele membre sa aplice sisteme diferite si sezoniere

referitoare la ord prin schimbarea propriei ore standard mai mult de o data pe an;

standard. Obiectivul prezentei directive este de a contribui in mod hotarat la buna
functionare a pietei interne si, in consecintd, temeiul ar trebui sa fie articolul 114 din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), interpretat in conformitate cu

jurisprudenta constantd a Curtii de Justitie a Uniunii Europene. [AM 15]

Decizia privind ora standard care se va aplica in fiecare stat membru trebuie sa fie
precedata de consultari si studii care sa tind seama de preferintele cetdatenilor, de
variatiile geografice, de diferentele regionale, de formulele standard de lucru si de
alti factori relevanti pentru statul membru in cauza. Prin urmare, statele membre ar
trebui sa dispuna de timp suficient pentru a analiza impactul propunerii si pentru a
alege solutia care serveste cel mai bine populatiilor lor, ludnd in considerare in

acelasi timp buna functionare a pietei interne. [AM 16]



(6b)

(7

Trecerea la un nou sistem orar lipsit de schimbdri sezoniere va genera costuri legate
de tranzitie, in special in ceea ce priveste sistemele informatice din diferite domenii,
mai ales al transporturilor. Pentru a reduce in mod semnificativ costurile de
tranzitie, este necesard o perioadd de timp rezonabild pentru pregdtirea punerii in

aplicare a prezentei directive. |[AM 17]

Prezenta directiva ar trebui sa se aplice de la 1 aprilie 204 9-astfel-ineat 2021 si, prin
urmare, ultima perioada de vara care face obiectul dispozitiilor din Directiva
2000/84/CE ar trebui sa Inceapa, in fiecare stat membru, la ora 1.00 a.m., ora
universala coordonata, a-dater-de34-din ultima duminicda din martie 2049 2021.
Statele membre care, dupd respectiva perioadd de vard, intentioneaza sa adopte o ora
standard corespunzdtoare orei aplicate pe durata sezonului de iarna in conformitate cu
Directiva 2000/84/CE ar trebui sa 1si modifice ora standard la ora 1.00 a.m., ora
universala coordonata, a-dater-de27 din ultima duminicd din octombrie 2649 2021,
astfel Tncat schimbarile similare si de durata aplicate In diverse state membre sa aiba
loc simultan. Este de dorit ca statele membre sa ia Th mod concertat deciziile

referitoare la orele standard pe care le vor aplica din 2649 2021. [AM 18]
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(7a)

(7b)

Pentru a asigura punerea in aplicare armonizatd a prezentei directive, statele
membre ar trebui sa coopereze intre ele si sa ia in mod concertat si coordonat
deciziile privind mdsurile referitoare la ord avute in vedere. Prin urmare, ar trebui
infiintat un mecanism de coordonare, care sa fie alcatuit din cdte un reprezentant
desemnat din fiecare stat membru si un reprezentant al Comisiei. Mecanismul de
coordonare ar trebui sa discute si evalueze impactul potential al oricaror decizii
avute in vedere privind ora standard a unui stat membru asupra functiondrii pietei

interne, cu scopul de a evita perturbari semnificative. |[AM 19]

Comisia ar trebui sa evalueze daca masurile referitoare la ord avute in vedere in
diferitele state membre ar putea impiedica in mod semnificativ si permanent
functionarea corespunzitoare a pietei interne. In cazul in care aceastii evaluare nu
conduce la concluzia ca statele membre trebuie sa reconsidere mdsurile referitoare
la ord pe care le au in vedere, Comisia ar trebui sd fie in mdasurd si amdne data de
aplicare a prezentei directive cu cel mult 12 luni si sa prezinte o propunere
legislativad, daca este cazul. Prin urmare, pentru a asigura aplicarea adecvatd a
prezentei directive, competenta de a adopta acte in conformitate cu articolul 290 din
TFUE ar trebui delegatid Comisiei pentru a amdna data de aplicare a prezentei

directive cu cel mult 12 luni. [AM 20]
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(In

Punerea 1n aplicare a prezentei directive ar trebui monitorizatd. Rezultatele acestei
monitorizari ar trebui prezentate de Comisie intr-un raport catre Parlamentul European
si Consiliu. Raportul respectiv ar trebui sa fie bazat pe informatiile puse la dispozitia
Comisiei de catre statele membre 1n timp util pentru a permite prezentarea raportului

la momentul specificat.

Deoarece obiectivele prezentei directive in ceea ce priveste masurile armonizate
referitoare la ora nu pot fi indeplinite in mod satisfacétor de catre statele membre, dar
pot fi indeplinite mai bine la nivelul Uniunii, aceasta poate adopta masuri, in
conformitate cu principiul subsidiaritatii prevazut la articolul 5 din Tratatul privind
Uniunea Europeana. In conformitate cu principiul proportionalitatii previzut la
articolul mentionat, prezenta directiva nu depaseste ceea ce este necesar pentru

indeplinirea obiectivelor respective.

Masurile armonizate referitoare la ora ar trebui aplicate in conformitate cu dispozitiile
referitoare la domeniul de aplicare teritoriala a tratatelor prevazute la articolul 355 din

TFUE.

Prin urmare, Directiva 2000/84/CE ar trebui abrogata,

ADOPTA PREZENTA DIRECTIVA:

-12 -



Articolul 1
Statele membre nu aplica schimbari sezoniere ale orei sau orelor lor standard.

In-pofida-alineatalui Prin derogare de la alineatul (1), statele membre pot inci si
aplice o schimbare sezoniera a orei sau a orelor lor standard in 2649 2021, cu
conditia sa facd acest lucru la ora 1.00 a.m., ora universala coordonata, a-date+-de27
in ultima duminica din luna octombrie 2049 a anului respectiv. Statele membre
netified comunicd aceasta decizie ir-econformitate-cuarticoll 2 Comisiei pdnda la cel
tarziu 1 aprilie 2020. [AM 21]

Articolul 2

Se stabileste un mecanism de coordonare cu scopul de a asigura o abordare

armonizata si coordonatd in privinta masurilor referitoare la ord in intreaga

Uniune. [AM 22]
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2a.

2b.

2¢.

Hniunii-Enroperne: Mecanismul de coordonare este format dintr-un reprezentant al

fiecarui stat membru si dintr-un reprezentant al Comisiei. [AM 23]

In cazul in care un stat membru notifica Comisiei decizia sa in temeiul articolului
1 alineatul (2), mecanismul de coordonare convine sa discute si s evalueze
eventualul impact al schimbadrii avute in vedere asupra functiondrii pietei interne,

pentru a evita perturbari semnificative. |AM 24]

In cazul in care, pe baza evaludrii mentionate la alineatul (2a), considera ca
schimbarea prevazutda va afecta intr-un mod semnificativ buna functionare a pietei
interne, Comisia informeazd in acest sens statul membru care a transmis

notificarea. [AM 25]

Cel tarziu pand la 31 octombrie 2020, statul membru care a transmis notificarea
decide dacii isi mentine sau nu intentia. In cazul in care decide si isi mentind
intentia, statul membru care a transmis notificarea furnizeaza o explicatie
detaliatid a modului in care va combate impactul negativ al schimbarii asupra

Sfunctionarii pietei interne. [AM 26]
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Articolul 3

Pana la cel tarziu ta 31 decembrie 2024 2025, Comisia prezinta Parlamentului
European si Consiliului un raport de evaluare privind aplicarea si punerea in
aplicare a prezentei directive, insotit, dacd este necesar, de o propunere legislativd
de revizuire, bazatd pe o evaluare aprofundata a impactului, implicand toate

partile interesate relevante. [AM 27]

Statele membre furnizeaza Comisiei informatiile relevante cel tarziu pana la 30

aprilie 2024 2025. [AM 28]
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Articolul 4

Statele membre adopta si publica, pana cel tarziu la 1 aprilie 2649 2021, actele cu
putere de lege si actele administrative necesare pentru a se conforma prezentei
directive. Statele membre comunica de indatd Comisiei textele dispozitiilor

respective.
Statele membre aplica dispozitiile respective de la 1 aprilie 2649 2021.

Atunci cand statele membre adopta aceste acte, ele cuprind o trimitere la prezenta
directiva sau sunt insotite de o astfel de trimitere la data publicarii lor oficiale. Statele

membre stabilesc modalitatea de efectuare a acestei trimiteri. [AM 29]

Statele membre comunica Comisiei textul principalelor dispozitii de drept intern pe

care le adopta in domeniul reglementat de prezenta directiva.

- 16 -



Articolul 4a

Comisia, in stransa cooperare cu mecanismul de coordonare mentionat la articolul
2, monitorizeazd indeaproape masurile referitoare la ora preconizate din intreaga

Uniune.

In cazul in care Comisia stabileste ci mdsurile referitoare la ori avute in vedere,
notificate de statele membre in temeiul articolului 1 alineatul (2), ar putea
impiedica in mod semnificativ si permanent functionarea corespunzdtoare a pietei
interne, este imputernicitd sda adopte acte delegate pentru a amdna data de aplicare
a prezentei directive cu cel mult 12 luni si sd prezinte o propunere legislativd, daca

este cazul. [AM 30]
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Articolul 4b

Competenta de a adopta acte delegate este conferita Comisiei in conditiile

prevazute la prezentul articol.

Competenta de a adopta acte delegate mentionata la articolul 4a se confera
Comisiei de la [data intrarii in vigoare a prezentei directive] pdnd la [data aplicarii

prezentei directive].

Delegarea de competente mentionatd la articolul 4a poate fi revocata oricind de
Parlamentul European sau de Consiliu. O decizie de revocare pune capat delegarii
de competente specificate in decizia respectiva. Decizia produce efecte din ziua
care urmeazd datei publicarii acesteia in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene sau
de la o data ulterioard mentionata in decizie. Decizia nu aduce atingere actelor

delegate care sunt deja in vigoare.
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Inainte de adoptarea unui act delegat, Comisia consultd expertii desemnati de
fiecare stat membru in conformitate cu principiile previzute in Acordul

interinstitutional din 13 aprilie 2016 privind o mai bund legiferare.

De indata ce adopti un act delegat, Comisia il notifica simultan Parlamentului

European si Consiliului.

Un act delegat adoptat in temeiul articolului 4a intra in vigoare numai in cazul in
care nici Parlamentul European si nici Consiliul nu au formulat obiectiuni in
termen de doud luni de la notificarea acestuia cdtre Parlamentul European si
Consiliu sau in cazul in care, inaintea expirdarii termenului respectiv, Parlamentul
European si Consiliul au informat Comisia cd nu vor formula obiectiuni.
Respectivul termen se prelungeste cu doud luni la initiativa Parlamentului

European sau a Consiliului. |AM 31]
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Articolul 5

Directiva 2000/84/CE se abroga cu efect de la 1 aprilie 2049 2021. [AM 32]

Articolul 6

Prezenta directiva intrd in vigoare in a douazecea zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial al

Uniunii Europene.

Articolul 7

Prezenta directiva se adreseaza statelor membre.

Adoptata la ...,
Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu
Presedintele Presedintele
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