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EUROOPAN PARLAMENTIN KANTA

vahvistettu ensimmaisessi kisittelyssa 13. maaliskuuta 2024,

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2024/... antamiseksi kolmansien maiden
kansalaisille jasenvaltion alueella oleskelua ja tyoskentelya varten myonnettivaa
yhdistelmilupaa koskevasta yhden hakemuksen menettelysti seki jisenvaltiossa laillisesti
oleskelevien kolmansista maista tulleiden tyontekijoiden yhtiliisisti oikeuksista
(uudelleenlaadittu teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 79 artiklan

2 kohdan a ja b alakohdan,
ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jilkeen kun esitys lainsddtamisjarjestyksessd hyviksyttaviksi siddokseksi on toimitettu

kansallisille parlamenteille,
ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon',
ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon?,

noudattavat tavallista lainsdatamisjarjestysta’,

! EUVL C 75, 28.2.2023, s. 136.
2 EUVL C 79, 2.3.2023, s. 59.
Euroopan parlamentin kanta, vahvistettu 13. maaliskuuta 2024.
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sekd katsovat seuraavaa:

(1)

)

3)

“4)

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviin 2011/98/EU* on tehtdva useita muutoksia.

Mainittu direktiivi olisi selkeyden vuoksi uudelleenlaadittava.

Unionin olisi varmistettava jisenvaltioiden alueella laillisesti oleskelevien kolmansien
maiden kansalaisten oikeudenmukainen kohtelu ja kyseisille kolmansien maiden
kansalaisille olisi pyrittivi suomaan tehokkaamman kotouttamispolitiikan avulla

unionin kansalaisten oikeuksiin ja velvollisuuksiin verrattavat oikeudet ja velvollisuudet.

Sellaista yhden hakemuksen menettelyéd koskevat sddnnokset, jonka tarkoituksena on
yhdistelmélupa, joka kattaa sekd oleskelu- ettd tydluvan yhtend hallinnollisena asiakirjana,
yksinkertaistavat ja yhdenmukaistavat omalta osaltaan jésenvaltioissa tilld hetkelld

sovellettavia sddnt;a.

Jotta henkilon péésy jasenvaltioiden alueelle olisi alun alkaen mahdollinen, jasenvaltioiden
olisi voitava myontdd yhdistelmélupa tai, jos ne myontivit nditd lupia vasta alueelleen
saapumisen jilkeen, viisumi. Jdsenvaltioiden olisi myonnettdvé tillaiset yhdistelméluvat tai

viisumit joutuisasti.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2011/98/EU, annettu 13 pidivané joulukuuta
2011, kolmansien maiden kansalaisille jdsenvaltion alueella oleskelua ja tydskentelyd varten
myOnnettdvid yhdistelmdlupaa koskevasta yhden hakemuksen menettelystd sekd
jasenvaltiossa laillisesti oleskelevien kolmansista maista tulleiden tyontekijoiden yhtéldisista
oikeuksista (EUVL L 343, 23.12.2011, s. 1).

.



(5) Téssd direktiivissd olisi annettava sddnndt yhdistelmélupaa koskevien hakemusten
tutkintamenettelyd varten. Timén menettelyn olisi oltava tehokas ja helposti toteutettava
jasenvaltioiden hallintoviranomaisten tavanomainen tyotaakka huomioon ottaen, ja sen
olisi oltava my0s avoin, oikeudenmukainen ja syrjimdtén asianmukaisen oikeusvarmuuden

tarjoamiseksi kyseessé oleville henkildille kohtuullisessa ajassa.

(6) Goteborgissa 17 pdivind marraskuuta 2017 annetussa julistuksessa Euroopan
sosiaalisten oikeuksien pilarista vahvistetaan periaatteet, jotka ohjaavat siti, miten
voidaan varmistaa yhtildiset mahdollisuudet, pédsy tyomarkkinoille, oikeudenmukaiset
tyoolot sekii sosiaalinen suojelu ja sosiaalinen osallisuus. Direktiivin 2011/98/EU
uudelleentarkastelu on osa osaamista koskevaa toimenpidepakettia, jota ehdotettiin
Jjatkotoimena uudesta muuttoliike- ja turvapaikkasopimuksesta 23 pdivind syyskuuta
2020 annetulle komission tiedonannolle. Kyseinen uudelleentarkastelu on myos yksi
Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria koskevasta toimintasuunnitelmasta 4 pdivind

maaliskuuta 2021 annetun komission tiedonannon osatekijoisti.



(7) Tamén direktiivin sddnnokset eivit saisi vaikuttaa jisenvaltioiden toimivaltaan sddnnellad
vaatimuksia, jotka koskevat yhdistelmdluvan myontimisti tyontekoa varten. Timd
direktiivi ei saisi vaikuttaa Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
79 artiklan 5 kohdan mukaiseen jisenvaltioiden oikeuteen. Sen perusteella
Jjdsenvaltioiden pitiisi voida joko jiittid yhdistelmdlupahakemus kiisittelemdittd tai hyliiti

se.

(8) Talla direktiivilla olisi katettava kolmansien maiden kansalaisten ja ty6nantajien viliset
tyésopimukset ja tyosuhteet. Jos jdsenvaltion kansallinen oikeus mahdollistaa kolmansien
maiden kansalaisten maahanpédsyn sellaisten alueelleen sijoittautuneiden tyovoiman
vuokrausyritysten kautta, joihin tyontekiji on tyosuhteessa, tillaisia kolmansien maiden
kansalaisia ei pitdisi jattda timin direktiivin soveltamisalan ulkopuolelle. Kaikkia timdin
direktiivin tyonantajia koskevia sdinnoksid olisi sovellettava yhtii lailla tillaisiin

vuokrausyrityksiin.



©)

(10)

(In

Tété direktiivid ei tulisi soveltaa I kolmansien maiden kansalaisiin, jotka on ldhetetty
tyohon johonkin jasenvaltioon. TAma ei saisi estii niitd kolmansien maiden kansalaisia,
jotka oleskelevat ja tyoskentelevit jasenvaltiossa laillisesti ja jotka on ldhetetty tyohon
johonkin toiseen jasenvaltioon, nauttimasta ldhettdmisen ajan edelleen
alkuperdjdsenvaltion kansalaisiin ndhden yhdenvertaista kohtelua niiden tydehtojen ja -
olojen osalta, joihin Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 96/71/EY>

soveltaminen ei vaikuta.

Kolmansien maiden kansalaisten, jotka saavat kansallisen lainsddddnnon, kansainvélisten
velvoitteiden tai jdsenvaltion kdytdnnon mukaisesti suojelua, ei pitéisi kuulua timéan
direktiivin soveltamisalaan, lukuun ottamatta I11 lukua, jota olisi sovellettava, jos
kyseiset kolmansien maiden kansalaiset kansallisen lainsdiidinnon mukaan saavat

tyoskennelld ja he tyoskenteleviit tai ovat tyoskennelleet.

Tédmain direktiivin ei tulisi koskea niitd kolmansien maiden kansalaisia, jotka ovat saaneet
direktiivin 2003/109/EY® mukaisen pitkdin oleskelleen aseman, koska heilld on
kokonaisuudessaan etuoikeutetumpi asema ja erityinen ’pitkddn oleskelleen kolmannen

maan kansalaisen EU-oleskelulupa”.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 96/71/EY, annettu 16 pdivédnd joulukuuta 1996,
palvelujen tarjoamisen yhteydessi tapahtuvasta tyontekijoiden ldhettdmisestd tyohon toiseen
jasenvaltioon (EYVL L 18, 21.1.1997, s. 1).

Neuvoston direktiivi 2003/109/EY, annettu 25 pédivand marraskuuta 2003, pitkdén
oleskelleiden kolmansien maiden kansalaisten asemasta (EUVL L 16, 23.1.2004, s. 44).

-5-



(12)

(13)

Tatd direktiivid ei tulisi soveltaa sellaisiin kolmansien maiden kansalaisiin, joille on
mydnnetty padsy jonkin jasenvaltion alueelle kausiluonteista tyotd varten ja jotka ovat
hakeneet maahan padsya tai joille on myonnetty péddsy jasenvaltion alueelle Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2014/36/EU” mukaisesti, koska heihin sovelletaan

direktiivid 2014/36/EU, jolla perustetaan oma jérjestelménsa.

Jasenvaltioiden velvollisuus paittdd, onko kolmannen maan kansalaisen vai kyseisen
kolmannen maan kansalaisen tyonantajan tehtdva hakemus, ei saisi vaikuttaa mahdollisiin
jarjestelyihin, jotka edellyttdvat ndiden kummankin osallistumista menettelyyn.
Jasenvaltioiden olisi kdsiteltivi ja tutkittava yhdistelmdilupahakemukset joko silloin, kun
kolmannen maan kansalainen oleskelee sen jisenvaltion alueen ulkopuolella, johon
kyseinen kolmannen maan kansalainen on pyrkimdssd, tai silloin, kun kyseinen
kolmannen maan kansalainen jo oleskelee kyseisen jisenvaltion alueella kyseisen
Jjéisenvaltion neuvoston asetuksen (EY) N:o0 1030/2002% mukaisesti mydntimdin voimassa
olevan oleskeluluvan haltijana. Jiisenvaltioilla olisi myos oltava mahdollisuus hyviksyii
muiden niiden alueella laillisesti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten

hakemukset.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/36/EU, annettu 26 pédivand helmikuuta
2014, kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksisté
kausityontekijand tyoskentelya varten (EUVL L 94, 28.3.2014, s. 375).

Neuvoston asetus (EY) N:o 1030/2002, annettu 13 pdivana kesdkuuta 2002, kolmansien
maiden kansalaisten oleskeluluvan yhtendisestd kaavasta (EYVL L 157, 15.6.2002, s. 1).
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(14)

(15)

Yhden hakemuksen menettelyéd ja yhdistelmélupaa koskevat tdmén direktiivin sddnnokset
eivit saisi koskea yhtendisii eivitka pitkdaikaisia viisumeita. Edellyttien, etti unionin
oikeudessa tai kansallisessa lainsddddnndssd sdddetyt vaatimukset tiyttyviit, ja jos
Jjésenvaltio myontdid yhdistelmdlupia ainoastaan alueellaan, asianomaisen jisenvaltion
olisi myonnettiivi kyseiselle kolmannen maan kansalaiselle yhdistelmdiluvan saamiseksi

vaadittu viisumi.

Tyomarkkinatilanteen tarkastamisen vaatiman ajan I olisi siséllyttiva hakemuksen
johdosta tehtédville paitokselle asetettuun mééraaikaan, jos tillainen tarkastaminen
tehdiidn yksittiisen yhdistelmdlupahakemuksen yhteydessii. Piiitoksen tekemiselle
asetettu mddrdaika ei ndin ollen kata tyomarkkinatilanteen yleistdi tarkastamista, joka ei
liity yksittiiseen yhdistelmdlupahakemukseen. Jisenvaltioiden olisi pyrittivi

myéontimdidn yhdistelmdluvan saamiseksi vaadittu viisumi joutuisasti.



(16)

(17)

(18)

Jasenvaltioiden olisi paillekkéisen tyon ja menettelyjen pitkittymisen valttamiseksi
pyrittivi siihen, etti hakijoita vaaditaan toimittamaan asiaankuuluvat asiakirjat vain
kerran, ja tehtiva vain yksi siséltotarkastus asiakirjoihin, jotka hakija on toimittanut seka
yhdistelmaluvan ettd tarvittaessa yhdistelmdluvan saamiseksi vaaditun viisumin

myOntamistd varten. I

Tamén direktiivin mukainen toimivaltaisen viranomaisen nimedminen ei saisi rajoittaa
muiden viranomaisten ja soveltuvin osin tydmarkkinaosapuolten tehtivii ja vastuuta

hakemuksen tutkimisen ja hakemuksen johdosta tehtdvin padtoksen osalta.

Ammattipdtevyyden tunnustamisen vaatiman ajan ei kuitenkaan tulisi siséltyd hakemuksen
johdosta tehtaville paitokselle asetettuun miédrdaikaan. Tadma direktiivi ei saisi rajoittaa

tutkintotodistusten tunnustamista koskevien kansallisten menettelyjen soveltamista.



(19)

(20)

1)

Kansallisessa lainsddidinndssd olisi mddritettiivi seuraukset siitd, jos viranomaiset eiviit
tee pdiitosti tassd direktiivissi sdddetyssdi mddrdajassa, ja ndistd tapauksista olisi voitava

valittaa oikeusteitse.

Kuten osaajien houkuttelemisesta EU:hun 27 pdivéind huhtikuuta 2022 annetussa
komission tiedonannossa todetaan, osaamiskumppanuudet’ ovat yksi uuden
muuttoliike- ja turvapaikkasopimuksen ulkoisen ulottuvuuden keskeisistii seikoista.
Kyseisilli kumppanuuksilla on tarkoitus vahvistaa unionin, jisenvaltioiden ja
kumppanimaiden viilisti yhteistyoti ja edistid tyovoiman kansainvidlistd liikkuvuutta ja
osaamisen kehittimisti molempia osapuolia hyodyttiivilli ja kiertoajatteluun
perustuvalla tavalla. Yhdistelmdilupahakemusten kiisittelyn nopeuttaminen tdissd
direktiivissd sdddetyissd rajoissa voisi myos edistiid ’osaamiskumppanuuksien’ tehokasta

tiytintoonpanoa keskeisten kumppanimaiden kanssa.

Jotta unionin tyomarkkinoista saataisiin tehokkaammat ja houkuttelevammat,
Jjéasenvaltioiden olisi voitava tissid direktiivissd sdddetyissd rajoissa nopeuttaa kolmansien
maiden kansalaisten, jotka ovat jo yhdistelmdluvan haltijoita toisessa jisenvaltiossa,

tekemien tai heidiin puolestaan tehtyjen yhdistelmdiilupahakemusten kdsittelyi.



(22) Yhdistelmélupa olisi laadittava asetuksen (EY) N:o 1030/2002 mukaisesti siten, ettd
jasenvaltiot voivat siséllyttdd siihen lisdtietoja erityisesti siitd, onko henkil6lld lupa
tyoskennelld vai ei. Jasenvaltion olisi mainittava — myds maahanmuuton valvonnan
tehostamiseksi — paitsi yhdistelméluvassa myos kaikissa myontamissddn oleskeluluvissa
tiedot tydskentelyluvasta riippumatta siitd, minka tyyppisen luvan tai oleskeluluvan
perusteella kyseiselle kolmannen maan kansalaiselle on mydnnetty pdédsy kyseisen
jasenvaltion alueelle ja sen tydmarkkinoille. Asetuksen (EY) N:o 1030/2002 mukaisesti
kolmansien maiden kansalaisilla olisi oltava oikeus tarkistaa paperimuodossa tai
sihkoisessd muodossa olevat tiedot ja tarvittaessa pyyti tietojen korjaamista tai

poistamista.

(23) Tadman direktiivin sddnnoksid, jotka koskevat muita tarkoituksia kuin tyontekoa varten
myonnettyjd oleskelulupia, olisi sovellettava ainoastaan tillaisten lupien muotoon, eivatka
ne saisi rajoittaa sellaisten unionin tai kansallisten sddntdjen soveltamista, jotka koskevat

maahanpéddsymenettelyja ja téllaisten lupien myontdmistd koskevia menettelyja.
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(24)

Yhdistelmélupaa ja muita tarkoituksia kuin tyontekoa varten myonnettyé oleskelulupaa
koskevat timén direktiivin sddnnokset eivit saisi estdd jasenvaltioita laatimasta liséksi
paperiasiakirjaa tydosuhdetta koskevien tarkempien tietojen antamiseksi, jos niitd ei voida
oleskeluluvan kaavasta johtuvan tilanpuutteen vuoksi sisillyttda oleskelulupaan. Téllaisella
asiakirjalla voidaan ehkéistd kolmansien maiden kansalaisten hyviksikéytto4 ja torjua
laitonta tyontekoa, mutta sen olisi oltava jasenvaltioille vapaaehtoinen eik sitd saisi
kayttda tyoluvan korvikkeena, silld sellainen heikentdisi yhdistelmédluvan merkitystd. Ndma
tiedot voidaan tallentaa my0s sdhkodisessd muodossa hyodyntamailld asetuksen

(EY) N:o 1030/2002 4 artiklassa ja sen liitteessd olevassa a kohdan 20 alakohdassa
tarjottuja teknisid mahdollisuuksia. Lisdksi tyonantajien edellytetiiin tiedottavan
kolmansista maista tulleille tyontekijoille tyosuhteen olennaisista seikoista ja niiden
mahdollisista muutoksista Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin

(EU) 2019/1152° mukaisesti.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/1152, annettu 20 pdivind
keséikuuta 2019, avoimista ja ennakoitavista tyéehdoista Euroopan unionissa (EUVL L
186, 11.7.2019, s. 105).
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(25)

Olosuhteiden ja arviointiperusteiden, joiden perusteella yhdistelmédluvan myontdmisté tai
sen muuttamista tai uudistamista koskeva hakemus voidaan hylété tai joiden perusteella
yhdistelmédlupa voidaan peruuttaa, olisi oltava objektiivisia, ja niistd olisi sdddettiva
kansallisessa lainsdddannossé; tdhdn kuuluu myds velvoite noudattaa unionin
etuuskohtelun periaatetta, sellaisena kuin se on ilmaistu erityisesti vuoden 2003 ja 2005
liittymisasiakirjojen asianomaisissa madrayksissid. Luvan hylkdamisté ja peruuttamista
koskevat paatokset olisi perusteltava asianmukaisesti. Yhdistelmdluvan myéntimisti,
muuttamista tai uusimista koskevan hakemuksen hylkddmistd tai yhdistelmdluvan
peruuttamista koskevat pdiitokset olisi tehtivi unionin oikeudessa tai kansallisessa
lainsddddnndossi siddettyjen perusteiden nojalla, ja niissi olisi tarvittaessa otettava
huomioon tapauksen erityiset olosuhteet ja noudatettava suhteellisuusperiaatetta.
Poikkeuksellisissa ja asianmukaisesti perustelluissa olosuhteissa, jotka liittyviit
hakemuksen monimutkaisuuteen, ja hakijan edun vuoksi timdn direktiivin mukaista
pédtoksen tekemiselle asetettua mddrdaikaa olisi voitava pidentiid 30 piivilla. Jos
yhdistelmdiluvan haltija vaihtaa tyonantajaa, ajanjakson pidentiminen 15 piiivilld olisi

perusteltava asianmukaisesti.
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(26) Sen varmistamiseksi, ettii kolmansien maiden kansalaisilla ja heidiin perheilliin on
tosiasiallinen mahdollisuus kiyttiii oikeuksiaan, jasenvaltioiden olisi annettava heille
maksutta helppokidyttoiset tiedot yhdistelmiluvan hakemiseksi tarvittavista
asiakirjatodisteista, maahantulon ja oleskelun edellytyksistii sekii heidiin ja heidin
perheenjiisentensii suojeluun liittyvisti oikeuksista, velvollisuuksista ja menettelyllisistdi
takeista. Ndihin tietoihin olisi sisdllyttivi tiedot tyomarkkinaosapuolista, erityisesti
tyontekijijdrjestoistd, jotta voidaan parantaa heidiin tietimystdiiin ja ndin suojella heiti

paremmin tyossd.

(27) Kolmannen maan kansalaisen, jolla on voimassa oleva matkustusasiakirja ja jonkin
Schengenin sdédnndstdd kaikilta osin soveltavan jésenvaltion myontdma yhdistelmélupa,
olisi voitava vapaasti pddstd Schengenin sddnnostod kaikilta osin soveltavien
jasenvaltioiden alueelle ja litkkua sielld vapaasti enintddn kolmen kuukauden ajan kuuden
kuukauden jakson aikana Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/399!°
ja tarkastusten asteittaisesta lakkauttamisesta yhteisilld rajoilla 14 paivéini kesdkuuta 1985
Benelux-talousliiton valtioiden, Saksan liittotasavallan ja Ranskan tasavallan hallitusten
vililla tehdyn Schengenin sopimuksen soveltamisesta tehdyn yleissopimuksen!!

(Schengen-yleissopimus) 21 artiklan mukaisesti.

10 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/399, annettu 9 pdivdand maaliskuuta
2016, henkildiden liikkumista rajojen yli koskevasta unionin sdinnostosti (Schengenin
rajasddnnosto) (EUVL L 77, 23.3.2016, s. 1).

I EYVL L 239, 22.9.2000, s. 19.
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(28)

Koska asiasta ei ole annettu horisontaalista unionin lainsdadantoad, kolmansien maiden
kansalaisten oikeudet vaihtelevat sen mukaan, missé jasenvaltiossa he tydskentelevit ja
mika on heidédn kansalaisuutensa. Johdonmukaisen maahanmuuttopolitiikan edelleen
kehittamiseksi, unionin kansalaisten ja jossain jasenvaltiossa laillisesti tydskentelevien
kolmansien maiden kansalaisten oikeuksia koskevien erojen kaventamiseksi seka
maahanmuuttokysymyksid koskevan voimassa olevan unionin sdédnndston tdydentdmiseksi
olisi sdddettdva tiettyjen oikeuksien kokonaisuudesta, jotta voidaan tarkentaa erityisesti ne
osa-alueet, joilla kohdellaan yhdenvertaisesti jisenvaltion omia kansalaisia ja sellaisia
kolmansien maiden kansalaisia, joilla ei vield ole pitkddn oleskelleen henkilon asemaa.
Tallaisten sddnnosten tarkoituksena on luoda yhdenvertaiset
vahimmaistoimintaedellytykset unionissa, tunnustaa, ettd tillaiset kolmansien maiden
kansalaiset osallistuvat unionin talouden rakentamiseen tekemaélla ty6td ja maksamalla
veroja, sekd vihentdi jasenvaltion omien kansalaisten ja kolmansien maiden kansalaisten
vilistd epdoikeudenmukaista kilpailua, joka aiheutuu viimeksi mainittujen mahdollisesta
hyvéksikdytostd. Tassd direktiivissd olisi “kolmannesta maasta tullut tyontekija”
madriteltdva kolmannen maan kansalaiseksi, jolle on mydnnetty padsy jonkin jasenvaltion
alueelle, joka oleskelee sielld laillisesti ja joka saa kansallisen lainsddddnndn tai kdytdnnon
mukaisesti tyoskennelld sielléil tyosuhteessa olevanal . Tdssd yhteydessi kolmannesta
maasta tulleella tyontekijilld on oltava kunkin jisenvaltion kansallisessa
lainsdddinndssd, tyoehtosopimuksissa tai kiytinnossa mdidritelty tyosopimus tai

tyosuhde, Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskdytinté huomioon ottaen.
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(29)

(30)

Kun yhdistelmdluvan haltija vaihtaa tyonantajaa, uuden tyonantajan olisi ilmoitettava
toimivaltaisille viranomaisille tyésuhdetta koskevat yksityiskohtaiset tiedot kansallisessa
lainsddidinndossi sdiddettyjen menettelyjen mukaisesti. Pelkdstiiin tyoehtojen, kuten
tyonantajan osoitteen, tavanomaisen tyopaikan, tyoajan tai palkan, muuttaminen ei

merkitse tyonantajan vaihtumista.

Kaikilla jasenvaltioissa laillisesti oleskelevilla ja tydskentelevilld kolmansien maiden
kansalaisilla olisi oltava ainakin yhtéldiset oikeudet, jotka perustuvat yhdenvertaiseen
kohteluun heidiin oleskelujisenvaltionsa omien kansalaisten kanssa riippumatta siita,
missd tarkoituksessa tai milld perusteella he ovat alun perin saaneet maahantuloluvan.
Oikeus yhdenvertaiseen kohteluun tdmén direktiivin soveltamisalaan kuuluvilla aloilla olisi
myonnettava paitsi sellaisille kolmansien maiden kansalaisille, joille on myonnetty padsy
johonkin jésenvaltioon tyontekoa varten, myds niille muuta tarkoitusta varten maahan
pééstetyille, joille on myOnnetty pddsy kyseisen jésenvaltion tydmarkkinoille unionin
oikeuden muiden sddnnosten tai kansallisen lainsdddédnndn nojalla; ndihin henkildihin
kuuluvat neuvoston direktiivin 2003/86/EY ! nojalla jasenvaltioon pééstetyt kolmannesta
maasta tulleen tyontekijén perheenjdsenet ja Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin

(EU) 2016/801'3 mukaisesti jasenvaltion alueelle paéstetyt kolmansien maiden kansalaiset.

Neuvoston direktiivi 2003/86/EY, annettu 22 pdivind syyskuuta 2003, oikeudesta
perheenyhdistdmiseen (EUVL L 251, 3.10.2003, s. 12).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/801, annettu 11 pédivédnd toukokuuta
2016, tutkimusta, opiskelua, harjoittelua, vapaachtoistyotéd, oppilasvaihto-ohjelmaa tai
koulutushanketta ja au pairina tyoskentelyé varten tapahtuvan kolmansien maiden
kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksistd (EUVL L 132, 21.5.2016, s. 21).
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€2y

(32)

Oikeus yhdenvertaiseen kohteluun tietyilld aloilla olisi kytkettdvd ehdottomasti kolmansien
maiden kansalaisilla olevaan lailliseen oikeuteen oleskella jossain jisenvaltiossa ja sen
tyomarkkinoille myOnnettyyn padsyyn; ndmai seikat kdyvit ilmi oleskelu- ja tyéluvan
sisdltdavistd yhdistelmiluvasta ja sellaisista muita tarkoituksia varten myonnetyisti

oleskeluluvista, jotka sisdltividt myos tyolupaa koskevia tietoja.

Tissdi direktiivissii tarkoitetulla kolmansista maista tulleiden tyéntekijoiden oikeudella
yhdenvertaiseen kohteluun jisenvaltioiden kansalaisten kanssa tyoehtojen ja -olojen
osalta edistetiiin osaltaan ihmisarvoista tyotdi ja estetiiin kolmansista maista tulleiden
tyontekijoiden hyviksikdyttod. Kyseiseen oikeuteen olisi kuuluttava ainakin tyoehdot,
palkka, mukaan lukien ylityokorvaukset, piditykset ja takautuvat maksut, tyontekijoiden
saatavat tyonantajan maksukyvyttomyystapauksessa, samapalkkaisuuden periaatteen
soveltaminen, irtisanominen, miesten ja naisten tasa-arvoinen kohtelu, koulutus,
tyoterveys ja -turvallisuus, tyoaika, vapaat ja lomat. Yhdenvertaista kohtelua koskevaan
oikeuteen olisi sisdllyttiivi unionin oikeudessa, kansallisessa lainsddidédnnossd, voimassa
olevissa tyoehtosopimuksissa ja jisenvaltion kiytinndssd vahvistetut tyoolot samoin

ehdoin kuin asianomaisen jisenvaltion omilla kansalaisilla.
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(33)

(34

Jasenvaltion olisi tunnustettava kolmannen maan kansalaisen toisessa jasenvaltiossa
hankkima ammattipitevyys samoin tavoin kuin unionin kansalaisten ammattipétevyys, ja
sen olisi otettava huomioon jossain kolmannessa maassa hankittu pdtevyys Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2005/36/EY 4 mukaisesti. Kolmansista maista tulleille
tyontekijoille myonnetty oikeus yhdenvertaiseen kohteluun asiaankuuluvien kansallisten
menettelyjen mukaisesti tapahtuvan tutkintojen, todistusten ja muun ammattipitevyyden
tunnustamisen osalta ei saisi vaikuttaa jisenvaltioiden toimivaltaan myontéa téllaisille

kolmansista maista tulleille tyontekijoille padsy tyomarkkinoilleen.

Kolmansista maista tulleita tyontekijoitd olisi kohdeltava yhdenvertaisesti sosiaaliturvan
osalta. Sosiaaliturvan alat on mééritelty Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa
(EY) N:o 883/2004'°. Tamaén direktiivin sadnnoksid, jotka koskevat yhdenvertaista
kohtelua sosiaaliturvan osalta, olisi sovellettava myds tyontekijoihin, joille on myonnetty
péésy johonkin jdsenvaltioon suoraan kolmannesta maasta. Talld direktiivilld ei kuitenkaan
pitdisi myontdd kolmansista maista tulleille tyontekijoille laajempia oikeuksia kuin ne,
jotka voimassa oleva unionin oikeus jo tarjoaa sosiaaliturvan alalla jdsenvaltioiden vélisen

rajan ylittdvassé tilanteessa oleville kolmansien maiden kansalaisille.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2005/36/EY, annettu 7 pdivana syyskuuta 2005,
ammattipatevyyden tunnustamisesta, (EUVL L 255, 30.9.2005, s. 22).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 883/2004, annettu 29 péivand huhtikuuta
2004, sosiaaliturvajérjestelmien yhteensovittamisesta (EUVL L 166, 30.4.2004, s. 1).
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(35) Euroopan unionin tuomioistuin on katsonut 25 piivind marraskuuta 2020 asiassa
C-302/19 antamassaan tuomiossa's, etti jiasenvaltio ei voi eviitii tai alentaa
yhdistelmdiluvan haltijalle maksettavaa sosiaaliturvaetuutta silli perusteella, ettii
kyseisen haltijan kaikki perheenjisenenet eiviit asu tai osa heistdi ei asu kyseisessii
jasenvaltiossa vaan kolmannessa maassa, sikili kuin se myontdidi kyseisen etuuden

kansalaisilleen heidiin perheenjiisentensd asuinpaikasta riippumatta.

(36) Jasenvaltioiden olisi taattava ainakin sellaisten kolmansien maiden kansalaisten
yhdenvertainen kohtelu, jotka ovat ty0suhteessa tai jotka on rekisterdity tyottomiksi
tyonhakijoiksi sen jélkeen, kun he ovat olleet tydsuhteessa vihimmaisajan. Mahdolliset
tamén direktiivin mukaiset rajoitukset, jotka koskevat yhdenvertaista kohtelua
sosiaaliturvan alalla, eivét saisi vaikuttaa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen

(EU) N:o 1231/2010'7 nojalla myonnettyihin oikeuksiin.

16 Unionin tuomioistuimen tuomio 25 pdiivind marraskuuta 2020, Istituto Nazionale della

Previdenza Sociale (INPS) vastaan WS, C-302/19, ECLI:EU:C:2020:957, 39 kohta.
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1231/2010, annettu 24 pdiviana
marraskuuta 2010, asetuksen (EY) N:o 883/2004 ja asetuksen (EY) N:o 987/2009
ulottamisesta koskemaan niitd kolmansien maiden kansalaisia, joita niméa asetukset eivét
yksinomaan heidin kansalaisuutensa vuoksi vield koske (EUVL L 344, 29.12.2010, s. 1).
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(37)

(38)

Unionin oikeudessa ei rajoiteta jdsenvaltioiden toimivaltaa jarjestia
sosiaaliturvajirjestelmansd. On kunkin jdsenvaltion asia sddtdd edellytykset, joiden
perusteella sosiaaliturvaetuuksia myonnetiin, sekd nididen etuuksien maari ja kesto. Téata

toimivaltaa kdyttdessddn jasenvaltioiden olisi kuitenkin noudatettava unionin oikeutta.

Kolmansista maista tulleiden tyontekijoiden yhdenvertaista kohtelua ei tulisi soveltaa
ammatillisen koulutuksen alalla toteutettaviin toimenpiteisiin, jotka rahoitetaan

sosiaaliturvajérjestelmisti.
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39)

(40)

Jisenvaltioiden olisi varmistettava, etti ne estiviit kolmansista maista tulleiden
tyontekijoiden syrjinndn sellaisten tavaroiden ja palvelujen saatavuudessa, joiden osalta
taataan kolmansista maista tulleiden tyontekijoiden yhdenvertainen kohtelu heidiin
oleskelujiisenvaltionsa kansalaisten kanssa timdn direktiivin ja kansallisen
lainsddiididnnon mukaisesti. Erityistd huomiota olisi kiinnitettivii sithen, ettd estetiiin
mahdollinen syrjintdi yksityisten vuokra-asuntojen saatavuudessa, jotta varmistetaan,
etti asumisolosuhteet ja vuokrasopimukset ovat kansallisen lainséddinnon mukaisten
yksityisti vuokrausta koskevien kansallisten normien ja kansallisten mdidrdiysten
mukaiset, myos vuokran mddrdd koskevien normien ja mddrdysten osalta. On erityisen
tirkedd varmistaa, ettd kolmansista maista tulleet tyontekijit voivat kansallisen
lainsddididnnon mukaisesti asianomaisen jisenvaltion tyontekijoiden tapaan vapaasti

valita majoituksensa ilman velvollisuutta asua tyonantajan tarjoamassa majoituksessa.

Kolmansista maista tulleiden tyontekijoiden yhdenvertaisen kohtelun vahvistamiseksi
jasenvaltioiden olisi sdddettdva tyonantajille madrattavisti tehokkaista, oikeasuhteisista ja
varoittavista seuraamuksista, jos ne rikkovat tdmén direktiivin nojalla annettuja kansallisia
sdannoksid erityisesti tydolojen ja -ehtojen, yhdistymis- ja liittymisvapauden sekd

asetuksessa (EY) N:o 883/2004 mdidriteltyjen sosiaaliturvan alojen osalta.
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(41)

Tédmain direktiivin nojalla annettujen kansallisten sidnndsten asianmukaisen
tdytdntdonpanon varmistamiseksi jasenvaltioiden olisi, tarvittaessa yhteistyossi
tyomarkkinaosapuolten kanssa kansallisen lainsdddinnon mukaisesti, sdddettivi
asianmukaisista valvontamekanismeista ja tarvittaessa tehokkaista ja riittdvista
tarkastuksista alueellaan kansallisen lainsddddinnoén tai hallinnollisen kiiytinnon
mukaisesti. Tyosuojelutarkastuksista vastaavilla yksikéilli tai muilla toimivaltaisilla

viranomaisilla olisi tarvittaessa oltava pdidsy tyéopaikalle.
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(42)

Jasenvaltioiden olisi my0Os varmistettava, etti kiytossi on tehokkaita mekanismeja, joiden
avulla kolmansista maista tulleiden tyontekijoiden olisi voitava hakea muutosta
oikeusteitse ja tehdd kanteluja joko suoraan tai sellaisten kolmansien osapuolten, kuten
ammattiliittojen tai muiden jérjestojen, vilitykselld, joille kansallisessa lainsdddédnnossa,
hallinnollisessa kiytinndssd tai sovellettavissa tyéehtosopimuksissa vahvistettujen
perusteiden mukaisesti on oikeutettua etua tdmén direktiivin noudattamisen
varmistamisesta, tai toimivaltaisten viranomaisten vilitykselld. Kyseisd tehokkaita
mekanismeja pidetddn valttdmattomana, jotta voidaan puuttua tilanteisiin, joissa
kolmansista maista tulleet tyontekijdt eivit ole tietoisia tdytdntdonpanomekanismeista tai
eparoivit kiyttda niitd omissa nimissddn esimerkiksi mahdollisten seurausten pelossa.
Jisenvaltioiden olisi varmistettava, etti kolmansista maista tulleilla tyontekijoillid on
samat mahdollisuudet kuin heiddn oleskelujiisenvaltionsa kansalaisilla
oikeudenkiyntimenettelyihin, mukaan lukien oikeudelliset ja hallinnolliset menettelyt,
valitukset, sovittelu ja muut mekanismit, joista kansallisessa lainsdddinndssd sddidetddin
jésenvaltion omien kansalaisten osalta. Jisenvaltioiden olisi myos taattava oikeusavun
saanti samoin edellytyksin kuin jisenvaltion omille tyontekijoille kyseisissii

menettelyissd, jos siiti sdddetddin niiden kansallisessa lainsdddinnossa.
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(43) Kansallisella tasolla pitiiisi jo olla hyviksytty ja voimassa samankaltaisia kansallisia
toimenpiteiti, jotka liittyviit tyontekijoiden suojelua koskeviin seurantaan, arviointiin,

tarkastuksiin, seuraamuksiin ja kanteluiden helpottamiseen.

-3 -



(44)

(45)

Haltijan, jolla on yhdistelmélupa, olisi saatava vaihtaa tydnantajaa luvan
voimassaoloaikana. Sen lisiksi, ettd jiasenvaltiot tarkistavat, tiyttiiko yhdistelmdiluvan
haltija edelleen unionin oikeudessa tai kansallisessa lainsdiddinnossd sdddetyt
vaatimukset, niiden olisi voitava ottaa kdyttoon tiettyji edellytyksii tyonantajan
vaihtamiselle, mukaan lukien ilmoitusmenettely ja tyomarkkinatilanteen tarkastaminen,
jos asianomainen jisenvaltio tarkastaa tyomarkkinatilanteen
yhdistelmdilupahakemusten yhteydessd. Jotta estettdisiin tyonantajan vaihtumiseen
liittyvien timdn direktiivin sddnnosten mahdollinen viidrinkdytto, jisenvaltioiden olisi
mydos voitava asettaa viihimmdisaika, jonka ajan yhdistelmdluvan haltijan on
tyoskenneltivii ensimmdiisen tyonantajan palveluksessa ennen tyonantajan vaihtamista.
Kansallisen lainsddididnnon mukaisesti mddritetystd tyosopimuksen kestosta riippumatta
kyseinen vihimmdisaika ei saisi missdiin tapauksessa ylittid kuutta kuukautta.
Jisenvaltioiden olisi sallittava tyonantajan vaihtaminen ennen tillaisen vihimmdisajan
pédttymisti asianmukaisesti perustelluissa poikkeustapauksissa, kuten yhdistelmdiluvan
haltijan hyviksikiyttétilanteissa tai tapauksissa, joissa tyonantaja ei tiyti

yhdistelmdluvan haltijaa koskevia oikeudellisia velvoitteitaan.

Jos kolmannen maan kansalainen on tyottomana, yhdistelmdlupaa ei saisi peruuttaa
ainakaan kolmeen kuukauteen taikka kuuteen kuukauteen, jos hinelli on ollut
yhdistelmdlupa yli kaksi vuotta. Jisenvaltioiden olisi voitava vaatia, ettii
yhdistelmdluvan haltija esittid todisteet riittivisti varoista itsensd eldttimiseen, jos

tyottomyys kestid yli kolme kuukautta.
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(46)

(47)

(48)

Jotta parannettaisiin tietimystd yhdistelmdluvan myontimismenettelysti sekdi
kolmansista maista tulleiden tyontekijoiden ja heidin perheenjiisentensd oikeuksista,
velvollisuuksista ja menettelyllisistii takeista, jisenvaltioita kannustetaan tehostamaan
nditd asioita koskevia tiedotustoimia ja -kampanjoita, mukaan lukien tarvittaessa

kolmansiin maihin kohdistuvat toimet ja kampanjat.

Tamin direktiivin soveltaminen ei saisi estdd soveltamasta unionin oikeuteen tai

sovellettaviin kansainvilisiin vilineisiin siséltyvid suotuisampia sddnnoksia.

Jasenvaltioiden olisi pantava tdméan direktiivin sddnnokset tdytdntoon ilman sukupuoleen,
rotuun, ithonviriin, etniseen tai yhteiskunnalliseen alkuperdin, geneettisiin ominaisuuksiin,
kieleen, uskontoon tai vakaumukseen, poliittisiin tai muihin mielipiteisiin, kansalliseen
vihemmistoon kuulumiseen, varallisuuteen, syntyperdin, vammaisuuteen, ikdén tai
seksuaaliseen suuntautumiseen perustuvaa syrjintdd erityisesti neuvoston direktiivin

2000/43/EY'® ja neuvoston direktiivin 2000/78/EY ' mukaisesti.

18

Neuvoston direktiivi 2000/43/EY, annettu 29 paivéani kesékuuta 2000, rodusta tai etnisesta
alkuperisté riippumattoman yhdenvertaisen kohtelun periaatteen taytintéonpanosta (EY VL
L 180, 19.7.2000, s. 22).

Neuvoston direktiivi 2000/78/EY, annettu 27 pidivdnd marraskuuta 2000, yhdenvertaista
kohtelua tydssd ja ammatissa koskevista yleisisté puitteista (EYVL L 303, 2.12.2000, s. 16).
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(49)

(50)

Jasenvaltiot eivit voi riittdvilld tavalla saavuttaa timén direktiivin tavoitteita, jotka ovat
sddanndsten antaminen kolmansien maiden kansalaisille jisenvaltion alueella tyoskentelyi
varten myonnettdvid yhdistelmélupaa koskevasta yhden hakemuksen menettelysté seka
jasenvaltiossa laillisesti oleskelevien kolmansista maista tulleiden tyontekijoiden
yhtéldisistd oikeuksista, vaan ne voidaan toiminnan laajuuden ja vaikutusten vuoksi
saavuttaa paremmin unionin tasolla. Sen vuoksi unioni voi toteuttaa toimenpiteita
Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen
mukaisesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tassa

direktiivissé ei ylitetd sitd, mikd on tarpeen kyseisten tavoitteiden saavuttamiseksi.

Téssd direktiivissa kunnioitetaan perusoikeuksia ja noudatetaan Euroopan unionin
perusoikeuskirjassa tunnustettuja periaatteita Euroopan unionista tehdyn sopimuksen

6 artiklan 1 kohdan mukaisesti.
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(5D

(52)

Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitetyssd, Yhdistyneen kuningaskunnan ja Irlannin asemasta vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alueen osalta tehdyssd poytikirjassa N:o 21 olevien

1 ja 2 artiklan mukaisesti Irlanti ei osallistu timén direktiivin hyviksymiseen, direktiivi ei
sido Irlantia eika sitd sovelleta Irlantiin, sanotun kuitenkaan rajoittamatta mainitun

pOytékirjan 4 artiklan soveltamista.

Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitetysséd, Tanskan asemasta tehdyssd poytakirjassa N:o 22 olevan 1 ja
2 artiklan mukaisesti Tanska ei osallistu tdimén direktiivin hyviksymiseen, direktiivi ei sido

Tanskaa eika sitd sovelleta Tanskaan.
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(53) Velvollisuuden saattaa timé direktiivi osaksi kansallista lainsdddénto4 olisi rajoituttava
sdaannoksiin, joilla muutetaan aiemman direktiivin sddnnoksid. Velvollisuus saattaa
sisdlloltaan muuttumattomat sddnnokset osaksi kansallista lainsdadantdd perustuu

aiempaan direktiiviin.

(54) Talld direktiivill ei ole vaikutusta jdsenvaltioiden velvollisuuteen noudattaa liitteessé I
olevaa méirdaikaa, jonka kuluessa niiden on saatettava siind mainittu direktiivi osaksi

kansallista lainsdadantoa,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN DIREKTIIVIN:
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I LUKU
YLEISET SAANNOKSET

1 artikla
Kohde

Tassad direktiivissd sdddetdan

a)  yhden hakemuksen menettelysti yhdistelmédluvan myontdmiseksi kolmansien maiden
kansalaisille jdsenvaltion alueella tyontekoa varten tapahtuvaa oleskelua varten, jotta
voidaan yksinkertaistaa heiddn maahanpéédsyiin koskevia menettelyja ja helpottaa

heiddn asemansa valvontaa;

b)  jdsenvaltion alueella laillisesti oleskelevien kolmansista maista tulleiden
tyontekijoiden yhtildisistd oikeuksista riippumatta siitd, mité tarkoitusta varten heille
on alun perin myoOnnetty pdédsy tuon jasenvaltion alueelle, jolloin perustana on

yhdenvertainen kohtelu tdmin jdsenvaltion kansalaisten kanssa.

Tama direktiivi ei vaikuta jasenvaltioiden oikeuteen pddttii Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 79 artiklan 5 kohdan mukaisesti siiti, kuinka paljon

kolmansien maiden kansalaisia pdiiistetiiin niiden alueelle.
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2 artikla

Maiiritelmaét

Téssd direktiivissa tarkoitetaan:

1))

2)

’kolmannen maan kansalaisella’ henkil64, joka ei ole Euroopan unionin toiminnasta tehdyn

sopimuksen 20 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu unionin kansalainen;

"kolmannesta maasta tulleella tyontekijilla’ kolmannen maan kansalaista, jolle on
mydnnetty padsy jonkin jdsenvaltion alueelle ja joka oleskelee sielld laillisesti ja joka
kansallisen lainsddddnnon, fydehtosopimusten tai kdaytinnon mukaisesti saa tyoskennelld

tyosuhteessa olevana tuossa jdsenvaltiossa;
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3)

4)

’yhdistelmiluvalla’ jisenvaltion viranomaisten myontdmai oleskelulupaa, joka oikeuttaa
kolmannen maan kansalaisen oleskelemaan laillisesti tuon jasenvaltion alueella tyontekoa

varten,

’yhden hakemuksen menettelylld’ mitd tahansa menettelya, jossa tehdddn kolmannen maan
kansalaisen tai hdnen tyOnantajansa tekemén, jonkin jésenvaltion alueella oleskelua ja
tyontekoa varten annettavaa lupaa koskevan yhden hakemuksen perusteella patos

kyseisen yhdistelmédlupahakemuksen johdosta.
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3 artikla

Soveltamisala
Tata direktiivid sovelletaan I kolmansien maiden kansalaisiin,
a) I jotka hakevat lupaa oleskella jonkin jasenvaltion alueella tyontekoa varten;

b) I joille on unionin oikeuden tai kansallisen lainsddddnnon mukaisesti myonnetty
padsy jisenvaltioon muuta tarkoitusta kuin tyontekoa varten, jotka saavat
tyOoskennell ja joille on myonnetty oleskelulupa asetuksen (EY) N:o 1030/2002

mukaisesti; tai

c) I joille on unionin oikeuden tai kansallisen lainsddddnn6n mukaisesti myonnetty

padsy jisenvaltioon tyontekoa varten.
Téta direktiivid ei sovelleta niihin kolmansien maiden kansalaisiin,

a)  jotka ovat sellaisia unionin kansalaisten perheenjésenii, jotka ovat kdyttineet tai
kéayttavit oikeuttaan vapaaseen liikkkuvuuteen unionissa I Euroopan parlamentin ja

neuvoston direktiivin 2004/38/EY?2? mukaisesti;

20

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2004/38/EY, annettu 29 paivani huhtikuuta
2004, Euroopan unionin kansalaisten ja heidén perheenjdsentensd oikeudesta liikkua ja
oleskella vapaasti jisenvaltioiden alueella, asetuksen (ETY) N:o 1612/68 muuttamisesta ja
direktiivien 64/221/ETY, 68/360/ETY, 72/194/ETY, 73/148/ETY, 75/34/ETY, 75/35/ETY,
90/364/ETY, 90/365/ETY ja 93/96/ETY kumoamisesta (EUVL L 158, 30.4.2004, s. 77).
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b) joilla on yhdessé perheenjésentensé kanssa kansalaisuudestaan riippumatta joko
unionin ja sen jisenvaltioiden tai unionin ja kolmansien maiden kesken tehtyjen
sopimusten perusteella unionin kansalaisten oikeutta vastaava oikeus vapaaseen

litkkkuvuuteen;
c) jotka I on ldhetetty tyohon, niin kauan kuin he ovat ty6hon léihetettyinéil ;

d) jotka ovat hakeneet paddsya tai joille on myOnnetty paidsy jasenvaltion alueelle
yrityksen sisdlld siirtyvind tyontekijoind Euroopan parlamentin ja neuvoston

direktiivin 2014/66/EU?! mukaisesti;

e) jotka ovat hakeneet pidsyd tai joille on myOnnetty padsy jonkin jasenvaltion alueelle

kausityontekijoind direktiivin 2014/36/EU mukaisesti tai au pair -sopimuksellal ;

21 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/66/EU, annettu 15 pdivina toukokuuta

2014, kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksisté yrityksen
sisdisen siirron yhteydessd (EUVL L 157, 27.5.2014, s. 1).
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g)

h)

joille on myonnetty lupa oleskella jossain jésenvaltiossa tilapdisen suojelun
perusteella neuvoston direktiivin 2001/55/EY??> mukaisesti tai jotka ovat hakeneet

lupaa oleskella tilld perusteella ja odottavat asemaansa koskevaa péatosti;

jotka saavat Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2011/95/EU?3 mukaista
kansainvilistd suojelua tai jotka ovat hakeneet tuon direktiivin mukaista
kansainvilistd suojelua ja joiden hakemuksen johdosta ei ole vield tehty lopullista
paatosta;

jotka saavat jisenvaltion kansallisen lainsdddinnon, sen kansainvilisten
velvoitteiden tai jasenvaltion kdytinnén mukaista kansainvilisti suojelua tai jotka
ovat hakeneet jisenvaltion kansallisen lainsddidinnén, sen kansainviilisten

velvoitteiden tai jasenvaltion kiytinnén mukaista kansainvilisti suojelua ja joiden

hakemuksen johdosta ei ole vielii tehty lopullista pdiitosta;

22

23

Neuvoston direktiivi 2001/55/EY, annettu 20 pdivdana heindkuuta 2001,
vihimmaisvaatimuksista tilapdisen suojelun antamiseksi siirtymdén joutuneiden henkildiden
joukottaisen maahantulon tilanteissa, ja toimenpiteistid ndiden henkildiden vastaanottamisen ja
vastaanottamisesta jdsenvaltioille aiheutuvien rasitusten tasapuolisen jakautumisen
edistdmiseksi (EYVL L 212, 7.8.2001, s. 12).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2011/95/EU, annettu 13 pidivané joulukuuta
2011, vaatimuksista kolmansien maiden kansalaisten ja kansalaisuudettomien henkildiden
maidrittelemiseksi kansainvilistd suojelua saaviksi henkildiksi, pakolaisten ja henkildiden,
jotka voivat saada toissijaista suojelua, yhdenmukaiselle asemalle sekd myOnnetyn suojelun
sisédllolle (EUVL L 337, 20.12.2011, s. 9).
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)

k)

)

jotka ovat pitkédédn oleskelleita kolmannen maan kansalaisia direktiivin 2003/109/EY

mukaisesti;

joiden maasta poistamista on lykétty tosiseikkoihin perustuvista tai oikeudellisista
Syisté,
jotka ovat hakeneet pddsy4 tai joille on mydnnetty padsy jonkin jasenvaltion alueelle

itsendisind ammatinharjoittajina;

jotka ovat hakeneet maahan pédsya tai joille on myonnetty pddsy merenkulkijoina
missd tahansa tehtidvéssa tyoskentelyé varten jossain jisenvaltiossa rekisterdidylla tai

sen lipun alla purjehtivalla aluksella.
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Jasenvaltiot voivat péattaa, ettd 11 lukua ei sovelleta kolmansien maiden kansalaisiin, joille
on joko mydnnetty lupa tyontekoon jonkin jisenvaltion alueella enintdén kuudeksi

kuukaudeksi tai joille on myOnnetty padsy jasenvaltioon opiskelua varten.

Jaljempéna olevan II luvun sddnndksié ei sovelleta kolmansien maiden kansalaisiin, joilla

on viisumin perusteella lupa tyontekoon.

Sen estimiditti, mitd timdn artiklan 2 kohdan h alakohdassa sdiddetiidin, I1I lukua
sovelletaan jisenvaltion kansallisen lainsddidinnén, sen kansainvilisten velvoitteiden tai
Jésenvaltion kiiytinnon mukaista suojelua saaviin henkiléoihin, jos heilli on kansallisen

lainsdddidnnon mukainen lupa tyoskennelld.
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I LUKU
YHDEN HAKEMUKSEN MENETTELY JA YHDISTELMALUPA

4 artikla

Yhden hakemuksen menettely

Yhdistelmédluvan mydntdmistd, muuttamista tai uusimista koskeva hakemus tehddin yhden
hakemuksen menettelyd noudattaen. Jasenvaltioiden on méadritettdvé, onko kolmannen
maan kansalaisen vai kolmannen maan kansalaisen tyonantajan tehtava
yhdistelméilupahakemus. Jasenvaltiot voivat vaihtoehtoisesti sallia sen, etti hakemuksen

tekee jompikumpi ndistd kahdesta. I

Yhdistelmdlupahakemus kdsitellidn ja tutkitaan joko silloin, kun asianomainen
kolmannen maan kansalainen oleskelee sen jisenvaltion ulkopuolella, johon kyseinen
kolmannen maan kansalainen on pyrkimdissd, tai silloin, kun kyseinen kolmannen
maan kansalainen jo oleskelee kyseisen jiasenvaltion alueella voimassa olevan
oleskeluluvan haltijana. Jisenvaltio voi myds hyviksyi muiden alueellaan laillisesti
oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten tekemdit yhdistelmdlupahakemukset

kansallisen lainsddddntonsd mukaisesti.
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Jasenvaltiot tutkivat 1 kohdan mukaisesti tehdyn hakemuksen ja tekevit padtoksen
myOntid, muuttaa tai uusia yhdistelmélupa, mikéli hakija tiyttdd unionin oikeudessa tai
kansallisessa lainsddddnnossé asetetut vaatimukset. Yhdistelmédluvan myontamista,
muuttamista tai uusimista koskeva paiatds on yksi hallinnollinen asiakirja, joka sisdltdaa

sekd oleskelu- ettd tydluvan.

Edellyttéen, ettd unionin oikeudessa tai kansallisessa lainsdédddnndssé sdddetyt vaatimukset
tayttyvit, ja jos jdsenvaltio myontdd yhdistelmilupia ainoastaan alueellaan, asianomaisen
jasenvaltion on myonnettiva kyseiselle kolmannen maan kansalaiselle yhdistelmdluvan

saamiseksi vaadittu viisumi.
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Jos sdddetyt edellytykset on tdytetty, jdsenvaltiot myontévét yhdistelméluvan niille
kolmansien maiden kansalaisille, jotka hakevat padsya jasenvaltion alueelle, ja niille
kolmansien maiden kansalaisille, joille on jo mydnnetty pddsy ja jotka hakevat
oleskelulupansa uusimista tai muuttamista sen jélkeen, kun timén direktiivin osaksi

kansallista lainsdaddantod saattamiseksi annetut sddnnokset ovat tulleet voimaan.
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5 artikla

Toimivaltainen viranomainen

Jasenvaltioiden on nimettdvé viranomainen, jolla on toimivalta ottaa hakemus vastaan ja

myontdd yhdistelmalupa.

Toimivaltaisen viranomaisen on tehtiva yhdistelméilupahakemuksen johdosta paétos
mahdollisimman pian ja joka tapauksessa viimeistddn 90 pdivin kuluessa tiydellisen

hakemuksen jédttidmispdiivisti.

Ensimmadisessd alakohdassa tarkoitettuun méadrdaikaan on siséllytettava
tyomarkkinatilanteen tarkastaminen silloin, kun tillainen tarkastus tehddin yksittiisen

yhdistelmdilupahakemuksen yhteydessd.

Jos pédtosti ei ole tehty tissd kohdassa sdddetyssd madrdajassa, tastd aiheutuvat seuraukset

madrdytyvat kansallisen lainsdddannon mukaisesti.
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Toimivaltaisen viranomaisen on ilmoitettava pdétoksestd hakijalle kirjallisesti
asianomaisessa kansallisessa lainsddddnnossa sdddettyjen ilmoitusmenettelyjen mukaisesti.
Jos kolmannen maan kansalaisen tyonantaja tekee hakemuksen, jisenvaltioiden on
varmistettava, etti tyonantaja tiedottaa kolmannen maan kansalaiselle hakemuksen

tilanteesta ja sen kiisittelyn tuloksesta joutuisasti.

Jos hakemuksen tueksi esitetyt tiedot tai asiakirjat ovat kansallisessa lainsddddnndssi
tarkemmin sdddettyjen perusteiden mukaan puutteelliset, toimivaltaisen viranomaisen on
ilmoitettava hakijalle kirjallisesti, mité lisétietoja tai asiakirjoja tarvitaan, ja sen on
asetettava kohtuullinen médriaika niiden toimittamiselle. Timén artiklan 2 kohdan
ensimmaisessd alakohdassa tarkoitetun miirdajan ja 8 artiklan 3 kohdassa tarkoitetun
pidennetyn ajan kuluminen keskeytyy, kunnes toimivaltainen viranomainen tai muut
asiaankuuluvat viranomaiset ovat saaneet vaaditut lisitiedot. Jos lisdtietoja tai -asiakirjoja
ei ole toimitettu asetetussa méérdajassa, toimivaltainen viranomainen voi hyléta

hakemuksen.
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6 artikla
Yhdistelmilupa

Jasenvaltioiden on myoOnnettiva yhdistelmilupa kiyttden asetuksessa (EY) N:o 1030/2002
vahvistettua yhtendisti kaavaa ja ilmoitettava tydlupaa koskevat tiedot kyseisen asetuksen

liitteessd olevan a kohdan 12 ja 16 alakohdan mukaisesti.

Jasenvaltiot voivat ilmoittaa kolmannen maan kansalaisen tydsuhdetta koskevia lisdtietoja,
kuten ty6nantajan nimen ja osoitteen, tyopaikan, tyon laadun, ty6ajat ja palkan,
paperimuodossa tai tallentaa téllaiset tiedot sdhkdisessd muodossa asetuksen

(EY) N:0 1030/2002 4 artiklassa ja sen liitteessd olevan a kohdan 20 alakohdassa
tarkoitetuin tavoin. Asetuksen (EY) N:o 1030/2002 4 artiklan mukaisesti kolmannen
maan kansalaisella, jolle yhdistelmdilupa on myonnetty, on oikeus tarkistaa kyseiseen

lupaan sisiiltyviit henkilotiedot ja tarvittaessa pyytiii tietojen korjaamista tai poistamista.

Myontédessddn yhdistelméluvan jdsenvaltiot eivét saa myontidd muita lupia todisteeksi

hakijalla olevasta luvasta tydmarkkinoille padsyyn.
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7 artikla

Muuta tarkoitusta kuin tyontekoa varten myodnnetyt oleskeluluvat

Myontiessddn asetuksen (EY) N:o 1030/2002 mukaisesti oleskelulupia muuta tarkoitusta
kuin tyontekoa varten jasenvaltioiden on ilmoitettava tyolupaa koskevat tiedot riippumatta

siitd, minka tyyppisestd luvasta on kyse.

Jasenvaltiot voivat ilmoittaa kolmannen maan kansalaisen tydsuhdetta koskevia lisdtietoja,
kuten ty6nantajan nimen ja osoitteen, tyopaikan, tyon laadun, ty6ajat ja palkan,
paperimuodossa tai tallentaa téllaiset tiedot sdhkdisessd muodossa asetuksen

(EY) N:0 1030/2002 4 artiklassa ja sen liitteessd olevan a kohdan 20 alakohdassa
tarkoitetuin tavoin. Asetuksen (EY) N:o 1030/2002 4 artiklan mukaisesti kolmannen
maan kansalaisella, jolle oleskelulupa on myonnetty, on oikeus tarkistaa kyseiseen

lupaan sisiiltyvit lisiitiedot ja tarvittaessa pyytiii tietojen korjaamista tai poistamista.

Myontédessddn asetuksen (EY) N:o 1030/2002 mukaisesti oleskelulupia jdsenvaltiot eivit

saa myontdd muita lupia todisteeksi hakijalla olevasta luvasta tydmarkkinoille pdédsyyn.
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8 artikla

Menettelya koskevat takeet

Jos yhdistelmdluvan mydntdmistd, muuttamista tai uusimista koskeva hakemus hylatidan tai
yhdistelmélupa peruutetaan unionin oikeudessa tai kansallisessa lainsdddannossa
saddettyjen perusteiden nojalla, tillaisen pdatoksen perusteet on esitettdva kirjallisessa

ilmoituksessa.

Yhdistelmdiluvan myéntimisti, muuttamista tai uusimista koskevan hakemuksen
hylkddmispdditoksessd tai yhdistelmdluvan peruuttamista koskevassa piiditoksesséi on
otettava huomioon kyseiseen tapaukseen liittyvit olosuhteet ja noudatettava
suhteellisuusperiaatetta unionin oikeuden ja kansallisen lainsdddinnéon mukaisesti.
Tillaiseen péaitokseen on voitava hakea muutosta oikeusteitse asianomaisessa
jasenvaltiossa kansallisen lainsdddannon mukaisesti. Edelld 1 kohdassa tarkoitetussa
kirjallisessa ilmoituksessa on mainittava, missd tuomioistuimessa tai miltd
hallintoviranomaiselta asianomainen henkild voi hakea pddtokseen muutosta ja missi

ajassa muutoksenhaku on tehtiva.
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Edelli olevan 5 artiklan 2 kohdan mukaista piiiitoksen tekemiselle asetettua midrdaikaa
voidaan pidentdid 30 pdiviilli poikkeuksellisissa ja asianmukaisesti perustelluissa
olosuhteissa, jotka liittyviit hakemuksen monimutkaisuuteen, antamalla hakijalle
ilmoitus tai tiedonanto kansallisessa lainsdddinnossd sdddettyjen menettelyjen

mukaisesti.

Direktiivin 11 artiklan 3 kohdan kolmannessa alakohdassa tarkoitettua mdidrdiaikaa
voidaan pidentdid 15 pdiviilli poikkeuksellisissa ja asianmukaisesti perustelluissa

olosuhteissa.
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9 artikla

Tietojen saatavuus

Jasenvaltioiden on asetettava helposti saataville ja pyynndsté toimitettava kolmannen maan

kansalaiselle ja tulevalle tyonantajalle

a) asiaankuuluvat tiedot kaikista hakemusta varten tarvittavista asiakirjatodisteista ja

mahdollisista perittivistd maksuista;

b) tiedot maahantulon ja oleskelun edellytyksistd, mukaan lukien tiedot kolmansien maiden
kansalaisten ja heiddn perheenjdsentensa oikeuksista, velvollisuuksista ja menettelyllisistd
takeista, myds muutoksenhausta, sekd tiedot tyontekijijirjestoisti kansallisen

lainsddddinnon mukaisesti.
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10 artikla
Maksut

Jasenvaltiot voivat perid I maksuja tdmén direktiivin mukaisesta hakemusten kisittelysta.
Jésenvaltion hakemusten kisittelemisestdi perimdit maksut eiviit saa olla suhteettomia tai
kohtuuttomia. Jos hakemusten kisittelystii perittiivisti maksuista huolehtii tyonantaja, timd ei

voi perid kyseisid maksuja kolmannen maan kansalaiselta.

11 artikla

Yhdistelméluvan tarjoamat oikeudet
1. Myonnetyn yhdistelméluvan voimassaoloaikana sen haltijalla on oikeus ainakin

a)  saapua yhdistelmdluvan myontineen jasenvaltion alueelle ja oleskella sielld
edellyttden, ettd luvan haltija tayttdd kaikki kansallisen lainsdddannon mukaiset

alueelle padsyad koskevat vaatimukset;
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b)  liikkua vapaasti yhdistelméluvan myontdneen jésenvaltion koko alueella

kansallisessa lainsdddannossa sdddetyissi rajoissa;

c¢) tehda yhdistelmiluvan nojalla sallittua tiettyd ty6td kansallisen lainsdddannon

mukaisesti;

d)  saada tiedot haltijan oikeuksista, jotka liittyvit timén direktiivin, muun unionin

oikeuden tai kansallisen lainsdddannon nojalla myonnettyyn lupaan.

Jasenvaltioiden on I sallittava yhdistelméluvan haltijan vaihtaa tyénantajaa. Jisenvaltiot
voivat asettaa minkd tahansa 3 kohdassa séddetyisti edellytyksisti yhdistelmdluvan

haltijan oikeudelle vaihtaa tyonantajaa.
Yhdistelméluvan voimassaoloaikana jésenvaltiot voivat

a)  vaatia, ettd tyOGnantajan vaihtumisesta ilmoitetaan asianomaisen jdsenvaltion
toimivaltaisille viranomaisille kansallisessa lainsddddanndssa sdddettyjen menettelyjen

mukaisesti;
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b)  vaatia, ettd tyOnantajan vaihtaminen edellyttdd tyomarkkinatilanteen tarkistamista,
jos asianomainen jéisenvaltio tarkastaa tyomarkkinatilanteen

yhdistelmdilupahakemusten yhteydessii,

¢)  vaatia vihimmdisaikaa, jonka ajan yhdistelmdluvan haltija on velvollinen

tyoskentelemdiiin ensimmdisen tyonantajan palveluksessa.

Ensimmdiisen alakohdan c alakohdassa tarkoitettu vihimmdisaika ei saa ylittid
tyosopimuksen tai luvan voimassaoloaikaa. Se ei saa missiiin tapauksessa olla kuutta
kuukautta pidempi. Jéisenvaltioiden on sallittava se, ettii yhdistelmdiluvan haltija vaihtaa
tyonantajaa ennen kyseisen vihimmedisajan pddttymisti asianmukaisesti perustelluissa

tapauksissa, joissa tyonantaja rikkoo vakavasti tyosuhteen ehtoja tai tyooloja.
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Jos jisenvaltio edellyttdd, ettd tydnantajan vaihtumisesta ilmoitetaan ensimmaéisen
alakohdan a alakohdan mukaisesti, yhdistelméluvan haltijan oikeus I vaihtaa tyOnantajaa
voidaan keskeyttid enintddn 45 paivéksi pdivistd, jona ilmoitus kansallisille
toimivaltaisille viranomaisille tehtiin. Kyseisen ajanjakson aikana kansalliset
toimivaltaiset viranomaiset voivat tarkistaa tapauksen mukaan, tiyttyviitké ensimmdisen
alakohdan b ja c alakohdassa siiddetyt edellytykset, ja myds tarkistaa, tiyttyvatko muut
unionin oikeudessa tai kansallisessa lainsddddnnossa sdddetyt vaatimukset edelleen.

I Jasenvaltio voi vastustaa tydnantajan vaihtamista kyseisen 45 pdivin ajanjakson

kuluessa.

Tyottomyys ei sellaisenaan ole riittivi peruste yhdistelmdluvan peruuttamiselle

edellyttiien, ettii

a) tyottomyysjakson kokonaisaika ei yliti kolmea kuukautta yhdistelmdluvan
voimassaoloaikana taikka kuutta kuukautta, jos kolmannen maan kansalaisella on

ollut yhdistelmdlupa yli kaksi vuotta;

-50 -



b)  tyottomyyden alkamisesta ja tarpeen mukaan sen pddttymisestdi ilmoitetaan
asianomaisen jasenvaltion toimivaltaisille viranomaisille asiaankuuluvien

kansallisten menettelyjen mukaisesti.

Poiketen siiti, miti ensimmdisen alakohdan a alakohdassa siiiidetddin, jasenvaltio voi

sallia sen, etti yhdistelmdluvan haltija on tyottomdnd pidemmdn ajanjakson.

Ensimmdiisen alakohdan b alakohtaa sovellettaessa jiasenvaltioiden on mdiritettivd,
onko kolmannen maan kansalaisen vai kolmannen maan kansalaisen tyonantajan

tehtavd ilmoitus toimivaltaisille viranomaisille.

Jos tyottomyys kestdd yli kolme kuukautta, jasenvaltiot voivat vaatia yhdistelmdiluvan
haltijoita esittimididin todisteet siitd, ettii heilld on riittiviit varat itsensd elittimiseen

turvautumatta asianomaisen jisenvaltion sosiaaliavustusjdirjestelmdidn.
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Jos tyoton yhdistelmiiluvan haltija loytid uuden tyonantajan tissd kohdassa tarkoitetun
sallitun tyottomyysajan kuluessa ja jisenvaltio asettaa uuden tyopaikan
vastaanottamiselle jonkin 3 kohdassa esitetyn edellytyksen, sen on sallittava
yhdistelmdiluvan haltijan oleskelu alueellaan, kunnes toimivaltaiset viranomaiset ovat
tarkastaneet 3 kohdassa sdddettyjen edellytysten tiyttymisen, vaikka sallittu
tyottomyysaika olisi pddttynyt.

Jos yhdistelmdiluvan voimassaolo pidittyy sen uusimista koskevan menettelyn aikana,
Jésenvaltioiden on sallittava kolmannen maan kansalaisen oleskelu alueellaan aivan
kuin kyseinen kolmannen maan kansalainen olisi yhdistelmdluvan haltija, kunnes
toimivaltaiset viranomaiset ovat tehneet pidtoksen sen uusimista koskevasta

hakemuksesta.
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Jos jisenvaltion toimivaltaiset viranomaiset toteavat kansallisessa lainsdiddinnossd
siddettyjen menettelyjen mukaisesti, etti on perusteltua syytdi olettaa, ettii
yhdistelmdluvan haltijalla on ollut Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2009/52/EY? 2 artiklan i alakohdassa mddritellyt erityisti hyviksikiyttoi osoittavat
tyoolot, kyseisen jisenvaltion on pidennettivi timdn artiklan 4 kohdassa tarkoitettua

sallittua tyottomyysaikaa kolmella kuukaudella.

24

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/52/EY, annettu 18 piivind kesikuuta
2009, maassa laittomasti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten tyonantajiin

kohdistettavia seuraamuksia ja toimenpiteiti koskevista vihimmdisvaatimuksista (EUVL L
168, 30.6.2009, s. 28).
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III LUKU
OIKEUS YHDENVERTAISEEN KOHTELUUN

12 artikla

Oikeus yhdenvertaiseen kohteluun

Edelld 3 artiklan 1 kohdan b ja c alakohdassa tarkoitettuja kolmansista maista tulleita

ainakin seuraavilta osin:

a)  tyoehdot ja -olot, mukaan lukien palkka ja irtisanominen, tyoaika, vapaat ja lomat

ja miesten ja naisten tasa-arvoinen kohtelu seki tyoterveys ja -turvallisuus;

b) lakko- ja tyotaisteluoikeus jisenvaltion kansallisen lainsddidinnon ja kéytintiojen
mukaisesti, yhdistymisvapaus sekd vapaus liittyd tyontekijoitd tai tyonantajia
edustavaan jéarjestoon tai minkd tahansa ammattialan jirjestoon ja olla sellaisen jdsen,
mukaan lukien téllaisten jérjestdjen suomat oikeudet ja etuudet, kuten oikeus
neuvotella ja tehdii tyoehtosopimuksia, sanotun kuitenkaan rajoittamatta yleisesta
jarjestyksestd ja yleisestd turvallisuudesta annettujen kansallisten sddnndsten

soveltamista;
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g)

yleissivistiivi ja ammatillinen koulutus;

tutkintojen, todistusten ja muun ammattipdtevyyden tunnustaminen asianomaisten

kansallisten menettelyjen mukaisesti;
sosiaaliturvan alat sellaisina kuin ne on mééritelty asetuksessa (EY) N:o 883/2004;

veroetuudet, jos tyontekijén katsotaan asuvan verotuksellisesti kyseisessé

jasenvaltiossa;

yleisesti tarjolla olevien tavaroiden ja palvelujen saatavuus ja tarjonta, kansallisen
lainsddddannon mukaiset julkisen ja yksityisen asunnon saamiseen liittyvét menettelyt
mukaan lukien, sanotun kuitenkaan rajoittamatta unionin oikeuden ja kansallisen

lainsddddnnon mukaista sopimusvapautta;
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h) tydvoimatoimistojen tarjoamat neuvontapalvelut ja fiedot.
Jasenvaltiot voivat rajoittaa yhdenvertaista kohtelua, joka perustuu
a) 1 kohdan c alakohtaan,

1)  rajoittamalla sen soveltamisen sellaisiin kolmansista maista tulleisiin
tyontekijoihin, jotka ovat tydsuhteessa tai jotka ovat olleet tydsuhteessa ja ovat

rekisterdityneet tyottomiksi tyonhakijoiksi;

1)  jattdmalld sen soveltamisalan ulkopuolelle ne kolmansista maista tulleet
tyontekijat, jotka ovat padsseet jasenvaltioiden alueelle direktiivin (EU)

2016/801 mukaisesti;

i)  jattamailld sen soveltamisalan ulkopuolelle opintotuet ja -lainat sekd

toimeentulotuet ja -lainat tai muut tuet ja lainat;

iv)  asettamalla kansallisen lainsddaddnnon mukaisesti erityisid vaatimuksia
korkeakoulutason koulutukseen ja toisen asteen jilkeiseen koulutukseen sekd
ammatilliseen koulutukseen, joka ei liity suoraan tiettyyn tyollistymiseen
tahtadviin toimintaan, padsyn edellytykseksi; nditd voivat olla

kielitaitovaatimukset ja lukukausimaksujen maksaminen;
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b)

1 kohdan e alakohtaan, rajoittamalla tuon alakohdan nojalla my6nnettyjd oikeuksia
kolmansista maista tulleiden tyontekijoiden osalta, mutta ne eivit saa rajoittaa niiti
tyOsuhteessa olevien tai vahintddn kuuden kuukauden ajan tydsuhteessa olleiden ja
tyottomiksi tydonhakijoiksi rekisterdityjen kolmansista maista tulleiden tyontekijéiden

osalta.

Lisdksi jasenvaltiot voivat paittdd, ettei 1 kohdan e alakohtaa perhe-etuuksien osalta
sovelleta kolmannen maan kansalaisiin, joilla on lupa tyoskennelld jdsenvaltion
alueella enintddn kuuden kuukauden ajan, kolmannen maan kansalaisiin, joille on
myOnnetty maahan paésy opiskelua varten, tai kolmannen maan kansalaisiin, joilla

on lupa tyoskennelld viisumin perusteella;

1 kohdan f alakohtaan, rajoittamalla veroetuuksia koskevan yhdenvertaisen kohtelun
soveltamisen tapauksiin, joissa niiden perheenjidsenten rekisterdity tai tavanomainen
asuinpaikka, joiden osalta kolmannesta maasta tullut tyontekija vaatii etuuksia, on

asianomaisen jasenvaltion alueella;
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d) 1 kohdan g alakohtaan,

1)  rajoittamalla sen soveltamisen tyOsuhteessa oleviin kolmansista maista

i1) rajoittamallal asunnon saantia, lukuun ottamatta yksityisen asunnon

vuokrausta, kansallisessa lainsdddinndssd sddidetyissd rajoissa.

Oikeus 1 kohdassa sdddettyyn yhdenvertaiseen kohteluun ei rajoita jisenvaltion oikeutta
peruuttaa timén direktiivin nojalla myonnetty oleskelulupa, muuta tarkoitusta kuin
tyontekoa varten myonnetty oleskelulupa tai jokin muu lupa tydskennelld jasenvaltiossa

taikka kieltdytyd uusimasta téllaista lupaa.

Kolmansista maista tulleet tyOntekijét, jotka muuttavat kolmanteen maahan, tai ndiden
tyontekijoiden asemasta johtuvia oikeuksia hyddyntévit kolmansissa maissa asuvat heiddn
jalkeensd jadneet henkilot saavat tyontekijan aiempaan tyoskentelyyn perustuvat
vanhuuteen, tyokyvyttomyyteen tai kuolemaan liittyvit lakisditeiset eldkkeet, jotka on
ansaittu asetuksen (EY) N:o 883/2004 3 artiklassa tarkoitetun lainsdddannon mukaisesti,
samoin ehdoin ja samansuuruisina kuin kyseisen jdsenvaltion kansalaiset silloin, kun ndma

muuttavat kolmanteen maahan.
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13 artikla

Seuranta, arviointi, tarkastukset ja seuraamukset

Jasenvaltioiden on sdddettdava toimenpiteistd, joilla estetdén tyonantajien mahdollisia
vddrinkdytoksid ja mddrdtddn seuraamuksia, jos tyonantajat rikkovat 12 artiklan nojalla
annettuja yhdenvertaista kohtelua koskevia kansallisia sddnnoksid. Toimenpiteisiin on
kuuluttava seuranta, arviointi ja tarvittaessa tarkastukset erityisesti aloilla, joilla on suuri
tyontekijoiden oikeuksien loukkausten riski, kansallisen lainsdddanndn tai hallinnollisen

kaytdnnon mukaisesti.

Jasenvaltioiden on sdddettivi seuraamuksista tyonantajille, jotka eiviit ole tiyttineet
timdn direktiivin mukaisia velvoitteitaan. Niiden seuraamusten on oltava tehokkaita,

oikeasuhteisia ja varoittavia.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd tyosuojelutarkastuksista vastaavilla viranomaisilla tai
muilla toimivaltaisilla viranomaisilla ja, jos kansallisessa lainsdédddnndssé jasenvaltion
kansalaisten osalta niin sdddetdin, tyontekijoiden etua ajavilla jérjestoilld on paédsy
tyOpaikalle. Jos tyonantaja tarjoaa majoituksen ja jos kansallisessa lainsdddinnossd
Jéisenvaltion kansalaisten osalta niin sdddetdidn, pddsy tyopaikalle sisdltid pdidsyn
kyseiseen majoitukseen edellyttiien, etti kolmannesta maasta tullut tyontekiji suostuu

tillaiseen pidsyyn.
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14 artikla

Kantelujen ja muutoksenhaun helpottaminen

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kdytossd on tehokkaita mekanismeja, joiden avulla

kolmansista maista tulleet tyontekijit voivat tehdd kanteluja tydnantajastaan
a)  suoraan; I

b)  sellaisten kolmansien osapuolten vilitykselld, joille kansallisessa lainsddddnndssi
vahvistettujen perusteiden mukaisesti on oikeutettua etua tdmén direktiivin ja sen

nojalla hyviksyttyjen kansallisten sddnndsten noudattamisen varmistamisesta; jal

c) jdsenvaltion toimivaltaisen viranomaisen vilitykselld, kun kansallisessa

lainsddddnndssi nédin sdddetddn.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd 1 kohdan b alakohdassa tarkoitetut kolmannet
osapuolet voivat aloittaa kolmannesta maasta tulleen tyontekijan suostumuksella hinen
puolestaan tai kyseistd kolmannesta maasta tullutta tyontekijaa tukeakseen hallinnollisen
tai siviilioikeudellisen menettelyn, jonka tarkoituksena on varmistaa, ettd tita direktiivid ja

tdmaén direktiivin nojalla hyvéksyttyjd kansallisia sddanndksid noudatetaan.

- 60 -



Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kolmansista maista tulleilla tyontekijoilld on samat

mahdollisuudet kuin oleskelujasenvaltion kansalaisilla seuraavien osalta:

a) toimenpiteet, jotka suojelevat irtisanomiselta tai muulta epasuotuisalta kohtelulta,

joka johtuu tyOnantajan reagoinnista yrityksessa tehtyyn kanteluun;

b)  oikeudelliset I menettelyt, joiden tarkoituksena on varmistaa timén direktiivin ja sen

nojalla annettujen kansallisten sddnndsten noudattaminen.
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IV LUKU
LOPPUSAANNOKSET

15 artikla

Suotuisammat sddnnokset
Tama direktiivi ei estd soveltamasta suotuisampia sddnnoksid, jotka siséltyvat

a)  unionin oikeuteen, mukaan lukien kahden- tai monenvéliset sopimukset, jotka unioni
tai unioni ja sen jasenvaltiot ovat tehneet yhden tai useamman kolmannen maan

kanssa; ja

b)  kahden- tai monenvilisiin sopimuksiin, jotka yksi tai useampi jasenvaltio on tehnyt

yhden tai useamman kolmannen maan kanssa.

Tama direktiivi e1 vaikuta jdsenvaltioiden oikeuteen hyvéksya tai pitdd voimassa

sdannoksid, jotka ovat suotuisampia sen soveltamisalaan kuuluvien henkildéiden kannalta.
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16 artikla

Yleisolle suunnattu tiedotus

Kunkin jdsenvaltion on asetettava helposti yleison saataville, myds kédyttimiilli lihteitd, jotka ovat

saatavilla asiaankuuluvissa kolmansissa maissa, saannollisesti ajantasaistetut tiedot

a) edellytyksistd, joita sovelletaan tyontekoa varten tapahtuvaan kolmansien maiden

kansalaisten padsyyn sen alueelle ja sielld oleskeluun;
b) kaikista yhdistelmélupahakemusta varten tarvittavista asiakirjatodisteista;

c) maahantulon ja oleskelun edellytyksistd, mukaan lukien tiedot kolmansien maiden
kansalaisten ja heidiin perheenjisentensi oikeuksista, velvollisuuksista ja

menettelyllisistd takeista.
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17 artikla
Kertomukset

Komissio toimittaa sdanndllisin véliajoin ja ensimmadiisen kerran viimeistddn ... pdiviind
..kuuta ... [viisi vuotta timdn direktiivin voimaantulosta] Euroopan parlamentille ja
neuvostolle kertomuksen tdmén direktiivin soveltamisesta jasenvaltioissa ja tekee

tarpeellisiksi katsomansa muutosehdotukset.

Jasenvaltioiden on toimitettava Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen

(EY) N:o 862/2007% mukaisesti ensimmadisen kerran viimeistidan 30 pdiviind kesikuuta
2028 ja sen jilkeen vuosittain komissiolle (Eurostat) tilastotiedot niiden kolmansien
maiden kansalaisten lukumaéaristd, jotka ovat hakeneet yhdistelmdlupaa, joille on
myonnetty yhdistelmélupa ja joiden yhdistelmdlupa on uusittu tai peruutettu edellisen
kalenterivuoden aikana. Kyseiset tilastot on laadittava yhden kalenterivuoden
viitejaksoittain, jaoteltava paitdstyypin, paatoksen syyn, lupien voimassaolon pituuden,
kansalaisuuden, sukupuolen ja iiin seki mahdollisesti saatavilla olevan ammatin

mukaan ja toimitettava kuuden kuukauden kuluessa viitejakson pééttymisesta.

25

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 862/2007, annettu 11 péivanid heindkuuta
2007, muuttoliikettd ja kansainvilistd suojelua koskevista yhteison tilastoista sekd ulkomaisia
tyontekijoitd koskevien tilastojen laatimisesta annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 311/76
kumoamisesta (EUVL L 199, 31.7.2007, s. 23).
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18 artikla

Saattaminen osaksi kansallista lainsdadantoa

Jasenvaltioiden on saatettava 2 artiklan 2 alakohdan, 3 artiklan 2 ja 5 kohdan, 4 artiklan 1,
2 ja 4 kohdan, 5 artiklan 2, 3 ja 4 kohdanl , 6 artiklan 1 kohdan, 7 artiklan 1 kohdan,

8 artiklan 2, 3 ja 4 kohdan, 9 artiklan, 10 artiklan, 11 artiklan 1 kohdan d alakohdan, 11
artiklan 2—6 kohdan, 12 artiklan 1 kohdan a, b, g ja h alakohdan, I 12 artiklan 2 kohdan

d alakohdan i1 alakohdan seké 13, 14, 16 ja 17 artiklan noudattamisen edellyttamat lait,
asetukset ja hallinnolliset madraykset voimaan viimeistddn ... pdivéand ...kuuta ... [kahden
vuoden kuluttua tdmén direktiivin voimaantulosta]. Niiden on viipyméttd toimitettava

kyseiset sadnnokset kirjallisina komissiolle.

Kyseisissa jasenvaltioiden antamissa sdanndksisséd on viitattava tdhdn direktiiviin tai niithin
on liitettdava tillainen viittaus, kun ne julkaistaan virallisesti. Niissd on my0ds mainittava,
ettd voimassa olevissa laeissa, asetuksissa ja hallinnollisissa méérdyksissé olevat
viittaukset télld direktiivilla kumottuun direktiiviin on katsottava viittauksiksi tihdn

direktiiviin. Jasenvaltioiden on sdddettdva siitd, miten viittaukset ja maininta tehdiin.
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2. Jasenvaltioiden on toimitettava téssd direktiivissd sdénnellyistd kysymyksistd antamansa

keskeiset kansalliset sdinndkset kirjallisina komissiolle.

19 artikla

Kumoaminen

Kumotaan ... pdivdstd ...kuuta ... [timén direktiivin 18 artiklan 1 kohdan ensimmaisessé alakohdassa
mainittua pdivdid seuraavasta paivastd] direktiivi 2011/98/EU, sanotun kuitenkaan vaikuttamatta
jasenvaltioiden velvollisuuteen noudattaa liitteessd I olevaa méérdaikaa, jonka kuluessa niiden on

saatettava siind mainittu direktiivi osaksi kansallista lainsdadantoa.

Viittauksia kumottuun direktiiviin pidetdén viittauksina tdhén direktiiviin liitteessa II olevan

vastaavuustaulukon mukaisesti.
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20 artikla

Voimaantulo ja soveltaminen

Tama direktiivi tulee voimaan kahdentenakymmenentend pdivina sen jdlkeen, kun se on julkaistu

Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

Tamaén direktiivin 1 artiklaa, 2 artiklanl 1, 3 ja 4 kohtaa, I 3 artiklanl 1, 3 ja 4 kohtaa, 4 artiklan
3 ja 5 kohtaa, 5 artiklan 1 I kohtaa, 6 artiklan 2 kohtaa, 7 artiklan 2 kohtaa, 8 artiklan I kohtaa,
I 11 artiklan 1 kohdan a, b ja ¢ alakohtaa, 12 artiklan 1 kohdan c—f alakohtaa, 2 kohdan a, b ja c
alakohtaa ja d alakohdan i alakohtaa seké 3 ja 4 kohtaa I ja 15 artiklaa sovelletaan ... pdivista
..kuuta ... [tdmén direktiivin 18 artiklan 1 kohdan ensimmdiisessé alakohdassa esitettyd paivad

seuraava paivi].

21 artikla
Osoitus

Tédmai direktiivi on osoitettu jasenvaltioille perussopimusten mukaisesti.

Tehty ...ssa/ssd ... pdivdnd ...kuuta ... .

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta

Puhemies Puheenjohtaja
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LITEI

Maidrdaika saattamiselle osaksi kansallista lainsdddantod

(19 artiklassa tarkoitettu)

Direktiivi Mairaaika saattamiselle osaksi kansallista
lainsdadantoa
2011/98/EU 25. joulukuuta 2013
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LIITE II

Vastaavuustaulukko

Direktiivi 2011/98/EU Tama direktiivi
1 artikla 1 artikla
2 artikla 2 artikla
3 artikla 3 artikla

4 artiklan 1 kohdan ensimmadinen ja toinen

virke

4 artiklan 1 kohdan kolmas virke

4 artiklan 2 kohta

4 artiklan 3 kohta

4 artiklan 4 kohta

5 artikla

6 artikla

7 artikla

8 artikla

9 artikla

3 artiklan 5 kohta

4 artiklan 1 kohdan ensimmainen ja toinen

virke

4 artiklan 2 kohta

4 artiklan 3 kohta

4 artiklan 4 kohta

4 artiklan 5 kohta

5 artikla

6 artikla

7 artikla

8 artikla

8 artiklan 3 kohta

8 artiklan 4 kohta

9 artiklan a alakohta

9 artiklan b alakohta
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10 artikla

11 artikla

12 artikla

13 artikla

14 artikla

15 artikla

16 artikla

17 artikla

18 artikla

10 artikla

11 artiklan 1 kohta

11 artiklan 2—5 kohta

12 artikla

13 artikla

14 artikla

15 artikla

16 artiklan a alakohta

16 artiklan b ja ¢ alakohta

17 artikla

18 artikla

19 artikla

20 artikla

21 artikla

Liite |

Liite 1T
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