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EUROOPAN PARLAMENTIN KANTA

vahvistettu ensimmaiiisessa Kisittelyssi 13. maaliskuuta 2024,

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2024/... antamiseksi
mediapalvelujen yhteisesti kehyksesti sisimarkkinoilla ja direktiivin 2010/13/EU
muuttamisesta (eurooppalainen medianvapaussaidos)

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen

114 artiklan,
ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jilkeen kun esitys lainsddtdmisjirjestyksessd hyviksyttiviksi sdddokseksi on toimitettu

kansallisille parlamenteille,
ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon',
ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon?,

noudattavat tavallista lainsddtamisjarjestysta3,

! EUVL C 100, 16.3.2023, s. 111.
2 EUVL C 188, 30.5.2023, s. 79.
3 Euroopan parlamentin kanta, vahvistettu 13. maaliskuuta 2024.
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sekd katsovat seuraavaa:

(M

2

Riippumattomilla mediapalveluilla on ainutlaatuinen rooli sisdmarkkinoilla. Ne
muodostavat nopeasti muuttuvan ja taloudellisesti merkittidvén alan ja tarjoavat
samalla niin kansalaisille kuin yrityksillekin mahdollisuuden tarkastella monenlaisia
nidkemyksid ja pddsyn luotettaviin tietoldhteisiin. Ndin ne tiyttavit yleisen edun
mukaisen tehtdvén “vallan vahtikoirana” ja ovat viilttimdttomid yleisen mielipiteen
muodostumisen kannalta. Mediapalveluja on yhi enemmaén saatavilla verkossa ja
yli rajojen, mutta niihin ei sovelleta jasenvaltioissa samoja sddntdjé ja samantasoista
suojelua. Vaikka joitakin audiovisuaaliseen media-alaan liittyvii seikkoja on
yhdenmukaistettu unionin tasolla Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivillii
2010/13/EU*, kyseisen direktiivin soveltamisala kattaa vain tietyt aiheet. Myoskiiin
radio- ja lehdistoala eiviit kuulu kyseisen direktiivin soveltamisalaan huolimatta

niiden kasvavasta rajatylittivisti merkityksesti sisimarkkinoilla.

Mediapalvelujen ainutlaatuisen roolin vuoksi tiedotusvilineiden vapauden ja
tiedotusvilineiden moniarvoisuuden suojelu demokratian ja oikeusvaltion kahtena
peruspilarina on olennainen osa hyvin toimivia mediapalvelujen sisimarkkinoita.
Kyseiset markkinat, joihin kuuluvat audiovisuaaliset mediapalvelut, radio ja
lehdisto, ovat 2000-luvun alun jilkeen muuttuneet huomattavasti, kun niistd on tullut
yhé digitaalisemmat ja kansainvélisemmaét. Ne tarjoavat monenlaisia taloudellisia
mahdollisuuksia, mutta niithin kohdistuu myds useita haasteita. Unionin olisi tuettava
media-alaa, jotta se voi hyodyntié niitd mahdollisuuksia sisimarkkinoilla, ja samalla

suojeltava unionin ja sen jasenvaltioiden yhteisid arvoja, kuten perusoikeuksia.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2010/13/EU, annettu 10 pdiivind
maaliskuuta 2010, audiovisuaalisten mediapalvelujen tarjoamista koskevien
Jjédsenvaltioiden tiettyjen lakien, asetusten ja hallinnollisten mdidrdysten
yhteensovittamisesta (audiovisuaalisia mediapalveluja koskeva direktiivi) (EUVL
L 95, 15.4.2010, s. 1).



3)

Digitaalinen media tarjoaa kansalaisille ja yrityksille vélittomaésti saatavilla olevaa
mediasisiltod ja -palveluja, joita nama kuluttavat henkilokohtaisilla laitteillaan yha
useammin rajatylittdvissd ymparistossd. Tdmd koskee audiovisuaalisia
mediapalveluja, radiota ja lehdistosisiltod, joka on helposti saatavilla internetin
vilitykselli, esimerkiksi podcastien tai verkkouutisportaalien kautta. Kuten
Euroopan unionin tuomioistuimen, jiljempiind ’unionin tuomioistuin’, tuomiossa’
on todettu, sisillon saatavuus useilla kielilli ja helppo pdidsy siihen dlylaitteiden,
kuten dlypuhelimien tai tablettien, vilitykselli lisidvit mediapalvelujen
rajatylittiiviid merkitysti. Kyseisti merkitysti lisddvit myos automaattiset kddnnos-
ja tekstitysvilineet, joita kiiytetidin ja jotka hyviksytidn yhd laajemmin keinona
ylittid kielimuureja sisimarkkinoilla. Lisdksi erityyppiset mediapalvelut lihentyviit
toisiaan, kun ne yhdistdiviit tarjonnassaan sekdi audiovisuaalisen etti muun kuin

audiovisuaalisen sisdllon.

Unionin tuomioistuimen tuomio 12.12.2006, Saksa v. parlamentti ja neuvosto, C-
380/03, ECLI:EU:C:2006:772, 53 ja 54 kohta.
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4) Mediapalvelujen sisdmarkkinat eivét kuitenkaan ole riittdvin yhdentyneet, ja niilld
on joitakin toimintapuutteita, joita digitalisaatio kdrjistid. Ensinndkin
maailmanlaajuiset verkkoalustat toimivat viylind mediasisiiltoon, ja niiden
litketoimintamallit usein poistavat viilikéidet kiyttijien ja mediapalvelujen viilisti
Jja voimistavat polarisoivaa sisiltéd ja disinformaatiota. Kyseiset alustat ovat myos
keskeisii verkkomainonnan tarjoajia, mikd on ohjannut rahavaroja pois media-
alalta ja siti kautta heikentiinyt sen rahoituksen kestdivyytti ja myos vihentinyt
tarjotun sisdillon monimuotoisuutta. Koska mediapalvelut ovat osaamis- ja
pédomavaltaisia, niiden on oltava riittivin suuria, jotta ne voivat sdilyttiid
kilpailukykynsii, vastata eri yleisojen tarpeisiin ja menestyi sisimarkkinoilla. Tiiti
varten on erityisen tirkedd voida tarjota palveluja yli rajojen ja hankkia
investointeja myds muista jasenvaltioista tai muissa jisenvaltioissa. Toiseksi
vapaata litkkuvuutta sisdémarkkinoilla haittaavat useat kansalliset rajoitukset.
Erityisesti tiedotusvélineiden moniarvoisuuteen ja toimitukselliseen
riippumattomuuteen liittyvét erilaiset kansalliset sddnnot ja 1dhestymistavat,
puutteellinen yhteistyd kansallisten sddntelyviranomaisten tai -elinten viélilld seka
julkisten ja yksityisten taloudellisten varojen ldpindkyméton ja
epdoikeudenmukainen jakaminen vaikeuttavat mediamarkkinoiden toimijoiden
toimintaa ja laajentumista rajojen yli ja johtavat epédtasapuolisiin
toimintaedellytyksiin unionin sisélld. Kelmanneksi mediapalvelujen
sisimarkkinoiden toimivuuteen vaikuttavat kielteisesti ne palveluntarjoajat, myds
tiettyjen kolmansien maiden mddrdysvallassa olevat, jotka levittavit
jarjestelmallisesti disinformaatiota tai harjoittavat tiedonmanipulointia ja héirintia, ja
kayttavit sisimarkkinoiden vapauksia véddrin ja hdiritseviit néin asianmukaista

markkinadynamiikkaa.



) Unionin media-alan sisimarkkinoille tyypillinen sdiiintojen ja toimintatapojen
pirstaleisuus vaikuttaa vaihtelevassa mdidirin kielteisesti audiovisuaalisen median,
radion ja lehdiston sektoreilla toimivien mediapalvelujen tarjoajien edellytyksiin
harjoittaa taloudellista toimintaa sisimarkkinoilla. Se myés heikentdid niiden
kykyii harjoittaa tehokasta rajatylittiviii toimintaa tai perustaa toimintoja muihin
jésenvaltioihin. Kansallisilla toimilla ja menettelyilli voitaisiin edistddi
tiedotusviilineiden moniarvoisuutta yksittiisessd jisenvaltiossa. Jisenvaltioiden
kansalliset toimet ja menettelyt ovat kuitenkin keskendidin erilaisia, eikii niitii ole
koordinoitu. Timd voisi aiheuttaa oikeudellista epidvarmuutta ja lisikustannuksia
mediayrityksille, jotka haluavat pédistid uusille markkinoille, ja voisi sen vuoksi
estiid niiti hyotymdstd mediapalvelujen sisimarkkinoiden mittakaavaeduista.
Myds mediayritysten toimintaan vaikuttavat syrjivit tai protektionistiset kansalliset
toimet vihentiviit rajatylittivien investointien houkuttelevuutta media-alalla ja
saattaisivat joissakin tapauksissa pakottaa tietyilld markkinoilla jo toimivat
mediayritykset lopettamaan toimintansa niilld. Kyseiset esteet haittaavat seki
yleisradiotoiminnan, mukaan lukien audiovisuaalinen media ja radio, sektorilla
ettii lehdiston sektorilla toimivia yrityksia. Vaikka toimituksellisen
riippumattomuuden suojatoimet ovat pirstaleisia kaikilla media-alan sektoreilla,
timd vaikuttaa erityisesti lehdistosektoriin, jolla kansalliset sddntely- ja

itsesddntelykdytinnot eroavat muita aloja enemmdin toisistaan.



(6) Mediapalvelujen sisimarkkinoihin voisivat vaikuttaa myos kansallisten
sddntelyviranomaisten tai -elinten viilisen sddntely-yhteistyon puutteelliset
vilineet. Tillainen yhteistyé on keskeisen tirkedd sen varmistamiseksi, etteiviit ne
mediamarkkinoiden toimijat, jotka toimivat usein media-alan eri sektoreilla ja
Jjotka levittiviit jirjestelmdllisesti disinformaatiota tai harjoittavat
tiedonmanipulointia ja hdirintid, hyody mediapalvelujen sisimarkkinoiden
mittakaavaeduista. Vaikka kaikilla media-alan sektoreilla mediakanavia tuetaan
peitellysti kohdentamalla niille puolueellisesti taloudellisia resursseja, tilli on
yleensii erityisen kielteinen vaikutus lehdistésektorilla, jonka tilannetta on
vaikeuttanut mainostulojen viiheneminen. Digitalisaatiosta johtuvat haasteet myos
heikentdiviit media-alan kaikkien sektoreiden yritysten, erityisesti radio- ja
lehdistosektorien pienimpien yritysten, mahdollisuuksia kilpailla tasapuolisin
toimintaedellytyksin verkkoalustojen kanssa, joilla on keskeinen asema sisillon

verkkojakelussa.



(7

Jotkin jdsenvaltiot ovat toteuttaneet sddntelytoimia vastatakseen haasteisiin, joita
kohdistuu tiedotusvélineiden moniarvoisuuteen ja vapauteen verkossa, ja niin tekevét
todenndkoisesti muutkin jasenvaltiot. Tdmé saattaa entisestddn lisétd kansallisten
toimintatapojen hajanaisuutta ja vapaaseen liikkuvuuteen sisimarkkinoilla
kohdistuvia rajoituksia. Tdstd syysti on yhdenmukaistettava median
moniarvoisuuteen ja toimitukselliseen riippumattomuuteen liittyvien kansallisten
sddntojen tiettyji nikokohtia, jotta voidaan taata tiukat vaatimukset kyseiselli

alalla.



®)

Mediapalvelujen vastaanottajien eli luonnollisten henkildiden, jotka ovat
jasenvaltioiden kansalaisia tai joilla on heille unionin oikeuden mukaan kuuluvia
oikeuksia, sekd unioniin sijoittautuneiden oikeushenkildiden olisi unionissa voitava
| nauttia toimituksellisen vapauden mukaisesti tuotetusta moniarvoisesta
mediasisillosti sisamarkkinoilla. Tédmd on oleellisen tirkedd julkisen keskustelun
ja kansalaisvaikuttamisen edistimiseksi, silli monet luotettavat tietolihteet ja
laadukas journalismi antavat kansalaisille mahdollisuuden tehdi tietoon
perustuvia valintoja myos kotimaansa demokratian tilasta. Se on tirkeiid myos
unionin kulttuurisen ja kielellisen monimuotoisuuden kannalta, kun otetaan
huomioon mediapalvelujen rooli kulttuuri-ilmaisun vilittijind. Jisenvaltioiden
olisi kunnioitettava oikeutta mediasisillon moniarvoisuuteen ja edistettivi
suotuisaa mediaympiiristod varmistamalla, etti asiaankuuluvat perusedellytykset
tayttyvit. Tiillainen toimintatapa noudattaa tietojen vastaanottamista ja levittaimisti
koskevaa oikeutta ja tiedotusviilineiden vapauden ja moniarvoisuuden
kunnioittamista koskevaa vaatimusta, jotka siséltyvit Euroopan unionin
perusoikeuskirjan, jdljempana *perusoikeuskirja’, 11 artiklaan, sekd sen 22
artiklaan, jonka mukaan unionin on kunnioitettava kulttuurista, uskonnollista ja
kielellistd monimuotoisuutta. Mediapalvelujen rajatylittiviid tarjontaa edistettiessi
olisi myos varmistettava mediapalvelujen vastaanottajien vihimmdissuoja
sisimarkkinoilla. Euroopan tulevaisuutta késittelevén konferenssin loppuraportissa
kansalaiset kehottivat unionia edistiméén edelleen tiedotusvélineiden
riippumattomuutta ja moniarvoisuutta erityisesti antamalla lainsdddant64, jolla
puututaan tiedotusvélineiden riippumattomuuteen kohdistuviin uhkiin vahvistamalla

unionin laajuiset vihimmaisvaatimukset.



Sen vuoksi on tarpeen yhdenmukaistaa mediapalveluja koskevien kansallisten
sddntojen tiettyji niikokohtia, kun otetaan myos huomioon Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 167 artikla, jonka mukaan on tirkedd pitdd
arvossa jasenvaltioiden kansallista ja alueellista monimuotoisuutta. Jisenvaltioilla
olisi kuitenkin oltava mahdollisuus hyviksyd yksityiskohtaisempia tai tiukempia
sddntojd tietyilld aloilla edellyttiien, etti ndilld sddnndilli varmistetaan
tiedotusviilineiden moniarvoisuuden ja toimituksellisen riippumattomuuden
suojelun korkeampi taso timdn asetuksen mukaisesti, etti ne ovat unionin
oikeuden mukaisia ja ettd jisenvaltiot eivit rajoita kyseisilli aloilla vahvistettuja
sddntoji noudattavien muiden jisenvaltioiden mediapalvelujen vapaata
litkkuvuutta. Jéisenvaltioiden olisi myds voitava sdilyttid mahdollisuus pitdidi
voimassa tai hyviksyd toimia, joilla sdilytetiiin tiedotusvilineiden moniarvoisuus
Jja toimituksellinen riippumattomuus kansallisella tasolla sellaisten nikékohtien
osalta, jotka eivit kuulu timdn asetuksen soveltamisalaan, siind mddrin kuin
nédmd toimet ovat unionin oikeuden, myos Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) 2022/2065° mukaisia. On myds syyti muistaa, ettii tissd
asetuksessa kunnioitetaan Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 4 artiklan 2
kohdassa tarkoitettuja jisenvaltioiden velvollisuuksia ja erityisesti niiden

toimivaltaa turvata keskeiset valtion tehtdiviit.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2022/2065, annettu 19 piivind
lokakuuta 2022, digitaalisten palvelujen sisimarkkinoista ja direktiivin 2000/31/EY
muuttamisesta (digipalvelusdiidos) (EUVL L 277, 27.10.2022, s. 1).
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Mediapalvelun méaritelméa olisi tdssd asetuksessa rajoitettava siten, ettd se kattaa
Euroopan unionin toiminnasta tehdyssi sopimuksessa madritellyt palvelut, ja siksi
sen olisi katettava kaikenlainen taloudellinen toiminta. Mediapalvelun mdiiritelmdin
olisi katettava erityisesti televisio- tai radiolihetykset, tilattavat audiovisuaaliset
mediapalvelut, podcastit ja lehtijulkaisut. Sen ulkopuolelle olisi jatettava
verkkoalustalle ladattu kdyttijien tuottama sisdlto, ellei kyseessé ole
ammattitoiminta, jota tavallisesti suoritetaan joko taloudellista tai muunlaista
korvausta vastaan. Méaritelman ulkopuolelle olisi jatettdva myds puhtaasti
yksityinen viestien vaihto, kuten sdhkopostit, seké kaikki sellaiset palvelut, joiden
padasiallisena tarkoituksena ei ole tarjota ohjelmia tai lehtijulkaisuja, eli palvelut,
joissa sisdltd on palvelun kannalta pelkéstdén liitinndistd eikd sen pddasiallinen
tarkoitus, kuten mainokset tai tiedot, jotka liittyvit muiden kuin mediapalveluja
tarjoavien verkkosivustojen tarjoamiin tuotteisiin tai palveluihin. Yritysviestinti ja
Jjulkisten tai yksityisten yhteisdjen tiedotus- tai mainosmateriaalin jakelu olisi myos
Jjatettivd mddritelmdn ulkopuolelle. Mediapalvelujen tarjoajat voivat toimia
sisimarkkinoilla eri muodoissa, joten mediapalvelujen tarjoajan mddritelmdn olisi
katettava laaja joukko mediapalvelun méiritelmén soveltamisalaan kuuluvia

ammatillisia media-alan toimijoita, mukaan lukien freelancerit.
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(10) Julkisen palvelun medioilla olisi tarkoitettava niitd tarjoajia, joille on
samanaikaisesti annettu julkisen palvelun tehtiivi ja jotka saavat julkista
rahoitusta kyseisen tehtivin hoitamiseen. Mdidiritelmd ei saisi kattaa yksityisii
mediayhtiditd, jotka ovat ottaneet hoitaakseen rajattuna osana toimintaansa

tiettyji yleisen edun mukaisia erityistehtivii maksua vastaan.

(11) Digitaalisilla mediamarkkinoilla videonjakoalustojen tarjoajat tai erittdin suurten
verkkoalustojen tarjoajat voisivat kuulua mediapalvelujen tarjoajan mééritelmén
piiriin. Tallaisilla palveluntarjoajilla on yleensé keskeinen asema sisillon
jarjestimisessd esimerkiksi automaattisin menetelmin tai algoritmien avulla, mutta ne
eivit ole toimituksellisessa vastuussa sisdllostéd, johon ne tarjoavat padsyn. Yha
yhdentyneemmaéssi mediaympéristssd jotkin videonjakoalustojen tarjoajat tai
erittdin suurten verkkoalustojen tarjoajat ovat kuitenkin alkaneet kayttia
toimituksellista midrdysvaltaa yhteen tai useampaan palvelujensa osaan. Kun
tillainen palveluntarjoaja kéyttiid toimituksellista mddrdysvaltaa yhteen tai
useampaan palvelujensa osaan, siti voitaisiin ndin ollen pitdd seké
videonjakoalustan tarjoajana tai erittdin suuren verkkoalustan tarjoajana etti

mediapalvelujen tarjoajana.
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(12)

Yleisomittauksen madritelmén olisi katettava mittausjdrjestelmat, jotka on kehitetty
itsesddntelyyn perustuvissa organisaatioissa, kuten toimialan yhteisisséd komiteoissa,
toimialan hyviksymien standardien mukaisesti, sekd mittausjérjestelmadt, joita ei ole
kehitetty itsesdéntelyyn perustuvien ldhestymistapojen mukaisesti. Jalkimmaéisid
kayttavat yleensa tietyt verkkotoimijat, mukaan lukien verkkoalustat, jotka
suorittavat yleisomittauksensa itse tai tarjoavat markkinoilla omia
yleisdmittausjérjestelmidén, jotka eiviit noudata yhteisesti hyvéksyttyji toimialan
standardeja tai parhaita kdytintdji. Koska téllaisilla yleisomittausjérjestelmilld on
merkittava vaikutus mainos- ja mediamarkkinoihin, niiden olisi kuuluttava timén
asetuksen soveltamisalaan. Koska verkkoalustat erityisesti tarjoavat pédsyn
mediasisiltoon ja voivat kohdentaa markkinointia kdyttijiinsd, ne kilpailevat
niiden mediapalvelujen tarjoajien kanssa, joiden sisiiltodi ne jakavat. Niiin ollen
yleisomittauksen mddritelmdn olisi katsottava sisdltivin mittausjérjestelmadit,
joiden avulla kerdtddn, tulkitaan tai muuten kdsitellidn tietoa mediasisdllon ja
kdyttijien niilldi verkkoalustoilla luoman sisillon kdytostd, joita piidasiallisesti
kdytetdiiin tillaiseen sisiltoon pddsemiseksi. Ndin varmistettaisiin, ettii ne
yleisomittausjiirjestelmien tarjoajat, jotka ovat siséillon jakeluun osallistuvat
vdlittijid, jakavat avoimesti tietoa yleisomittauksiin liittyviisti toiminnastaan ja
tukevat mediapalvelujen tarjoajien ja mainostajien mahdollisuutta tehdii tietoon

perustuvia valintoja.
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Tassd asetuksessa médritelty valtion mainonta olisi ymmérrettdva laajasti siten, ettad
sithen kuuluvat useiden eri viranomaisten tai julkisten tahojen toteuttamat seka niille
tai niiden lukuun toteutetut edistimistoimet, oman toiminnan edistdminen, yleiset
tiedonannot tai informaatiokampanjat. Tillaisia viranomaisia tai tahoja ovat muun
muassa kansalliset tai valtiotasoa alemmat hallitukset, sdéntelyviranomaiset tai -
elimet sekd kansallisten tai valtiotasoa alempien hallitusten mdirdysvallassa olevat
yhteisot. Tillainen mddrdysvalta voi johtua oikeuksista, sopimuksista tai muista
keinoista, jotka antavat mahdollisuuden kiyttid ratkaisevaa vaikutusvaltaa
yhteisossi. Kuten neuvoston asetuksen (EY) N:o 139/20047 3 artiklan 2 kohdassa
sdddetiidn, merkityksellisidi tekijoiti ovat tissd yhteydessd erityisesti pidoman
omistus tai yhteison kaikkien tai joidenkin varojen kiiyttooikeus taikka oikeudet tai
sopimukset, joiden perusteella saadaan ratkaiseva vaikutusvalta yhteison
toimielinten kokoonpanossa, diinestyksissd tai pddtoksissd. Valtion mainonnan
madritelmén ulkopuolelle olisi kuitenkin jétettavé viralliset ilmoitukset, jotka ovat
perusteltuja yleiseen etuun liittyviin pakottavan syyn vuoksi, kuten viranomaisten
tai julkisten elinten hatdviestit, joita tarvitaan esimerkiksi luonnonkatastrofien,
terveyskriisien, onnettomuuksien tai muiden yksildille haitallisten édkillisten
vaaratilanteiden sattuessa. Pddttynytti hdtditilannetta koskevat ilmoitukset, joita
sijoitellaan, edistetiiiin, julkaistaan tai levitetiin maksua tai muuta vastiketta

vastaan, olisi katsottava valtion mainonnaksi.

Neuvoston asetus (EY) N:o 139/2004, annettu 20 pdivind tammikuuta 2004,
yrityskeskittymien valvonnasta (’EY:n sulautuma-asetus”) (EUVL L 24, 29.1.2004,
s. 1).
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Jotta voidaan varmistaa, ettd yhteiskunta hy6tyy mediapalvelujen sisimarkkinoista,
on olennaisen tiarkedd taata paitsi perussopimusten mukaiset perusvapaudet myos
oikeusvarmuus, jota yhdennettyjen ja kehittyneiden markkinoiden hydédyistii
nauttiminen edellyttiii. Toimivilla sisimarkkinoilla mediapalvelujen
vastaanottajien olisi voitava kdyttdd sellaisia laadukkaita mediapalveluja I , jotka
toimittajat ovat tuottaneet riippumattomasti ja eettisten ja journalististen standardien
mukaisesti ja jotka siten tarjoavat luotettavaa tietoa. Tédimadi pitee erityisesti uutis- ja
ajankohtaissisiiltoon, joka koostuu laajasta joukosta paikallisella, kansallisella tai
kansainviiliselld tasolla poliittisesti, yhteiskunnallisesti tai kulttuurisesti
merkityksellisti sisdltod. Uutis- ja ajankohtaissisillolld vei olla merkittivi rooli
yleisen mielipiteen muovautumisessa, ja se vaikuttaa suoraan demokraattiseen
osallistumiseen ja yhteiskunnalliseen hyvinvointiin. Tiissd yhteydessii uutis- ja
ajankohtaissisdllon olisi katsottava kattavan kaikentyyppisen uutis- ja
ajankohtaissisillon sen muodosta riippumatta. Uutis- ja ajankohtaissisdlto voi
tavoittaa yleisojii erilaisten formaattien, kuten dokumenttien,
ajankohtaisohjelmien tai keskusteluohjelmien, kautta, ja siti voidaan levittiii eri
tavoin, myoés lataamalla siti verkkoalustoille. Laadukkaat mediapalvelut torjuvat
myos disinformaatiota sekd ulkomaista tiedonmanipulointia ja hdirintda. Téllaisten
palvelujen saatavuus olisi varmistettava estimidilli toimittajien vaientamisyritykset,
jotka vaihtelevat uhkailusta ja hdiirinndistid sensuuriin ja eridvien mielipiteiden
kumoamiseen ja jotka voisivat rajoittaa tiedon vapaata kulkua suurelle yleisolle
heikentimadlli tiedon laatua ja moniarvoisuutta. Oikeus mediasisillon
moniarvoisuuteen ei tarkoita sitd, ettd yksittiiselli mediapalvelujen tarjoajalla olisi
vastaavasti velvollisuus noudattaa standardeja, joista ei nimenomaisesti séididetdi

laissa.
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(15)

(16)

17)

Tamai asetus ei vaikuta perusoikeuskirjassa taattuun yksildiden sananvapauteen ja
tiedonsaannin vapauteen. Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on todennut, etté
julkisella vallalla on audiovisuaalisen media-alan kaltaisella herkélld alalla paitsi
velvollisuus pidiittyi sekaantumasta, my0s positiivinen velvoite ottaa kayttoon
asianmukainen lainsdddidnnollinen ja hallinnollinen kehys, jolla taataan tosiasiallinen

tiedotusvilineiden moniarvoisuus?.

Luotettavan tiedon vapaa kulku on toimivien mediapalvelujen sisdmarkkinoiden
kannalta olennaisen tirkedd. Sen vuoksi mediapalvelujen tarjoamiseen ei saisi
soveltaa rajoituksia, jotka ovat ristiriidassa tdimén asetuksen tai muiden unionin
oikeuden sddntdjen, kuten toimenpiteistd, jotka ovat tarpeen kéyttdjien
suojelemiseksi laittomalta ja haitalliselta sisdlloltd, annetun I direktiivin 2010/13/EU,
kanssa. Rajoitukset voivat johtua my0s kansallisten viranomaisten unionin oikeuden

mukaisesti toteuttamista toimista.

Toimituksellisen riippumattomuuden suojelu on edellytyksend mediapalvelujen
tarjoajien toiminnan harjoittamiselle ja niiden ammatilliselle integriteetille
turvallisessa mediaympiiristéssd. Toimituksellinen riippumattomuus on olennaisen
tidrkedd uutis- ja ajankohtaissisiltod tarjoaville mediapalvelujen tarjoajille, kun
otetaan huomioon tdmén sisdllon yhteiskunnallinen merkitys julkisena hyodykkeena.
Mediapalvelujen tarjoajien olisi voitava harjoittaa taloudellista toimintaansa vapaasti
sisdmarkkinoilla ja kilpailla tasavertaisin edellytyksin ympéristossd, joka toimii

enenevissd madrin verkossa ja jossa tieto kulkee rajojen yli.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen tuomio 7.6.2012, Centro Europa 7 S.R.L. ja Di
Stefano v. Italia [SJ], nro 38433/09, 134 kohta.
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Jasenvaltiot ovat noudattaneet eri toimintatapoja suojellakseen toimituksellista
vapautta ja toimituksellista riippumattomuutta, johon kohdistuu kaikkialla unionissa
yhd enemmain haasteita. Varsinkin mediapalvelujen tarjoajien toimituksellisiin
paitoksiin puututaan useissa jisenvaltioissa yhé yleisemmin. Téllainen puuttuminen
voi olla suoraa tai epasuoraa, ja sen taustalla voivat olla esimerkiksi valtio tai muut
toimijat, kuten viranomaiset, vaaleilla valitut viranhaltijat, hallituksen viranhaltijat tai
poliitikot, jotka pyrkivit esimerkiksi tavoittelemaan poliittista etua.
Osakkeenomistajat ja muut yksityiset osapuolet, joilla on osakkuuksia
mediapalvelujen tarjoajissa, saattaisivat taloudellista tai muuta etua tavoitellessaan
toimia tavalla, joka horjuttaa vilttiméatonta tasapainoa yhtddltd niiden oman
elinkeinon- ja sananvapauden ja toisaalta toimituksellisen sananvapauden ja
kayttdjien tiedonsaantioikeuksien vililld. Kun otetaan huomioon tiedotusvilineiden
yhteiskunnallinen tehtivd, tillainen perusteeton puuttuminen voisi vaikuttaa
kielteisesti yleisen mielipiteen muodostumiseen. Lisiksi median jakelutapojen ja
kulutuksen viimeaikaiset kehityssuuntaukset erityisesti verkkoympdristossi ovat
saaneet jasenvaltiot harkitsemaan lakeja, joilla pyritddn sédéntelemdén mediasisillon
tarjoamista. My0s mediapalvelujen tarjoajien ldhestymistavat toimituksellisen
riippumattomuuden takaamiseksi vaihtelevat. Toimituksellisiin padtoksiin
puuttuminen sekd sddntelyn ja toimintatapojen hajanaisuus heikentivit
mediapalvelujen tarjoajien taloudellisen toiminnan harjoittamisen edellytyksia ja
viime kddessd myos kansalaisten ja yritysten vastaanottamien mediapalvelujen laatua
sisdimarkkinoilla. Sen vuoksi on tarpeen ottaa kdyttoon tehokkaita suojatoimia, joilla
taataan toimituksellisen vapauden toteutuminen kaikkialla unionissa, jotta
mediapalvelujen tarjoajat voivat tuottaa ja jakaa siséltdodén riippumattomasti yli

rajojen ja jotta mediapalvelujen vastaanottajat voivat vastaanottaa sité.
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(20)

Toimittajat ja pddtoimittajat ovat luotettavan mediasiséllon tuottamisen ja
tarjoamisen kannalta tdrkeimpié toimijoita erityisesti roolissaan uutisten ja
ajankohtaisten asioiden raportoijina. Léihteet ovat toimittajan tyon “raaka-ainetta”
Jja muodostavat perustan mediasisiillon, erityisesti uutis- ja ajankohtaissisillon,
tuottamiselle. Siksi on ratkaisevan tirkedd suojella toimittajien mahdollisuuksia
kerita tietoja, tarkistaa niiden paikkansapitdvyys ja analysoida niitd sekd verkossa
etti sen ulkopuolella, erityisesti kun kyseessi ovat luottamuksellisesti annetut tai
toimitetut tiedot, jotka liittyviit journalistisiin lihteisiin tai joiden perusteella nimd
lihteet voitaisiin tunnistaa. Mediapalvelujen tarjoajien ja niiden toimituksellisen
henkiloston, erityisesti toimittajien, mukaan lukien epatyypillisissd tydsuhteissa
olevat, kuten freelancerit, olisi erityisesti voitava luottaa siihen, ettd journalistisia
lahteiti ja luottamuksellista viestintia suojellaan tehokkaasti, mukaan lukien suojelu
perusteettomalta puuttumiselta ja valvontateknologioiden kdytoltd. Ilman tillaista
suojelua mediapalvelujen tarjoajien kiiyttimdt 1ihteet saattaisivat tyrehtya ja
mediapalvelujen tarjoajien taloudellisen toiminnan vapaa harjoittaminen saattaisi
estyi, mikd vaikuttaisi kielteisesti yleisolle tiedottamiseen myds yleisti etua
koskevista asioista. Nimd esteet voisivat vaarantaa toimittajien vapauden harjoittaa
taloudellista toimintaansa ja tiyttda elintdrkedn tehtdviansa “vallan vahtikoirana”,

mika vaikuttaisi kielteisesti laadukkaiden mediapalvelujen saatavuuteen.

Jotta viiltetiiiin journalististen lihteiden ja luottamuksellisen viestinndn suojan
kiertiiminen ja taataan yksityis- ja perhe-elimdin, kodin ja viestien
kunnioittaminen perusoikeuskirjan mukaisesti, suojatoimia olisi sovellettava myos
henkiliihin, joilla on sddnnoéllinen yksityinen tai ammatillinen suhde
mediapalvelujen tarjoajiin tai niiden toimitukselliseen henkildostoon ja siti kautta
todenndkdaisesti hallussaan tietoja, joiden perusteella journalistisia lihteitd tai

luottamuksellista viestintida on mahdollista tunnistaa.
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(1)

Tihdin olisi luettava henkilit, jotka ovat vakiintuneessa ja jatkuvassa liheisessdi
suhteessa kyseisiin henkiloihin ja asuvat heidiin kanssaan yhteisessd taloudessa,
seki henkilot, jotka ovat tai ovat olleet ammattinsa puolesta mukana ohjelmien tai
lehtijulkaisujen valmistelussa, tuottamisessa tai levittimisessd ja jotka ovat
Jjoutuneet kohteeksi ainoastaan niiden liheisten yhteyksiensd vuoksi, joita heillii
on mediapalvelujen tarjoajiin, toimittajiin tai muihin toimituksellisen henkiloston
jaseniin. Journalististen liihteiden ja luottamuksellisen viestinndn suojelu olisi
ulotettava myos mediapalvelujen tarjoajien henkilostoon, kuten tekniseen
henkilostoon, myos kyberturvallisuusasiantuntijoihin, jotka voisivat joutua
kohteeksi siksi, ettii heilli on tirked rooli toimittajien tukihenkiloind ndiden
pdivittiisessd tyossd, joka edellyttii erilaisia ratkaisuja, joilla varmistetaan
toimittajien tyon luottamuksellisuus, ja etti heilld on ndin ollen todenndkdisesti

pddsy journalistisia lihteitd tai luottamuksellista viestintdd koskeviin tietoihin.

Journalististen lihteiden ja luottamuksellisen viestinndin suojelu on linjassa
perusoikeuskirjan 11 artiklassa vahvistetun perusoikeuden suojelun kanssa ja edistia
sitd. Se on myds ratkaisevan tirkedd, jotta voidaan turvata mediapalvelujen
tarjoajien ja erityisesti tutkivien toimittajien rooli "’vallan vahtikoirana”
demokraattisissa yhteiskunnissa ja taata oikeusvaltioperiaatteen noudattaminen.
Timdn perusteella journalististen lihteiden ja luottamuksellisen viestinndin
asianmukaisen suojelun varmistaminen edellyttiid, ettii viranomainen antaa luvan
toimiin, joilla tillaisia tietoja hankitaan. Kyseisen viranomaisen on pystyttiivi
arvioimaan riippumattomasti ja puolueettomasti, onko tietojen hankkiminen
perusteltua yleistii etua koskevan pakottavan syyn vuoksi, joten timdn
viranomaisen on oltava esimerkiksi tuomioistuin, tuomari, oikeusviranomaisena
toimiva syyttdji tai muu vastaava viranomainen, jolla on kansallisen

lainsdddinnon mukainen toimivalta myontdd lupa Kyseisiin toimiin.
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Journalististen lihteiden ja luottamuksellisen viestinndin suojelu edellyttia myos,
etti tillaisen viranomaisen on tarkasteltava valvontatoimia sidnnéllisesti
uudelleen sen tarkastamiseksi, tiyttyviitko kyseisen toimen kdyton oikeuttavat
edellytykset edelleen. Kyseinen edellytys tiyttyy mydés silloin, kun sédnndéllisen
uudelleentarkastelun tarkoituksena on todeta, ovatko toimen kiyttoi koskevan

luvan jatkamiselle asetetut edellytykset tiyttyneet.

22) Olisi myds muistettava, ettii Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen vakiintuneen
oikeuskdytinnon mukaan oikeus tehokkaaseen oikeussuojaan edellyttiii
lihtokohtaisesti, etti henkilolle ilmoitetaan hyvissdi ajoin meneilliidn olevan
tutkinnan tehokkuutta vaarantamatta valvontatoimesta, joka on toteutettu
asianomaisen henkilon tietimdttd, jotta henkilo voi tosiasiassa kdyttid kyseisti
oikeuttaan. Kyseisen oikeuden lujittamiseksi on tirkedad, etti mediapalvelujen
tarjoajat, toimittajat sekd henkilot, joilla on séiidnnéllinen tai ammatillinen suhde
ndihin, voivat luottaa asianmukaiseen apuun kyseisti oikeutta kéyttiessddn.
Tillainen apu voisi olla luonteeltaan oikeudellista, taloudellista tai muuta apua,
esimerkiksi tiedon tarjoamista kdytettivissi olevista oikeussuojakeinoista. Tillaista
apua voisi tosiasiallisesti antaa esimerkiksi riippumaton viranomainen tai elin tai,
jos sellaisia ei ole, itsesddntelyelin tai -mekanismi. Timdn asetuksen tarkoituksena
ei ole yhdenmukaistaa kiisitteitd “piddttida”, “tutkia”, “toteuttaa etsinti- ja

takavarikkotoimia” tai “valvonta’.
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(23)

(24)

Journalististen l&hteiden ja luottamuksellisen viestinndn suojelua sidnnelldan talla
hetkelld epdyhtendisesti jisenvaltioiden viélilla. Jotkin jdsenvaltiot tarjoavat
ehdottoman suojan sellaista pakottamista vastaan, jonka tarkoituksena on saada
toimittajat paljastamaan rikosoikeudellisissa ja hallinnollisissa menettelyissé tietoja,
joiden perusteella heidin ldhteensé voi tunnistaa, myds luottamuksellista viestintdi.
Toiset jasenvaltiot tarjoavat tiettyihin rikossyytteisiin perustuviin oikeudenkéynteihin
rajoittuvan korkean suojan, kun taas joissakin jésenvaltioissa suoja tarjotaan yleisen
periaatteen muodossa. Tdma on johtanut mediapalvelujen sisimarkkinoiden
pirstaloitumiseen ja journalististen lihteiden ja luottamuksellisen viestinndin
epdyhtendiseen suojaan eri puolilla unionia. Tdamdin vuoksi tilli asetuksella
otetaan kdyttoon yhteiset vihimmdisvaatimukset journalististen lihteiden ja
luottamuksellisen viestinndiin suojelemiseksi jisenvaltioiden niiden tietojen
saamiseksi toteuttamilta pakkokeinoilta. Jotta varmistettaisiin journalististen
liihteiden ja luottamuksellisen viestinndin tehokas suojelu, jisenvaltiot eiviit saisi
kohdistaa tillaisia pakkokeinoja, mukaan lukien teknisten tarkkailuohjelmistojen
kdytto, mediapalvelujen tarjoajiin, niiden toimitukselliseen henkilostoon tai
muihin henkildihin, joilla on sddnnoéllinen tai ammatillinen suhde
mediapalvelujen tarjoajiin tai niiden toimitukselliseen henkilostoon ja joilla voisi
sitii kautta olla hallussaan tietoja, joiden perusteella journalistisia lihteitii tai

luottamuksellista viestintid on mahdollista tunnistaa.

Media-alan ammattilaiset, erityisesti toimittajat ja muut toimitukselliseen
toimintaan osallistuvat media-alan ammattilaiset, tyoskentelevit yhda enemmén
rajatylittdvien hankkeiden parissa ja tarjoavat palvelujaan rajojen yli eri yleisoille ja
siten my0s mediapalvelujen tarjoajille. Tdmdn seurauksena mediapalvelujen
tarjoajat kohtaavat todennikdisesti esteitd ja oikeudellista epAdvarmuutta ja joutuvat
toimimaan epétasapuolisissa kilpailuolosuhteissa. Siksi journalististen ldhteiden ja
luottamuksellisen viestinnidn suojelua on yhdenmukaistettava ja vahvistettava
edelleen unionin tasolla. Téimd ei saisi vaikuttaa kansallisella tasolla sovellettavaan

kattavampaan tai ehdottomaan suojeluun.
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(25)

Tekniset tarkkailuohjelmistot, mukaan lukien erityisesti niin sanotut
vakoiluohjelmat, ovat erityisen invasiivinen tapa valvoa media-alan ammattilaisia
Jja heidiin lihteitidn. Niilli ohjelmistoilla voidaan tallentaa puheluja salaisesti tai
kdayttid loppukdyttijin laitteen mikrofonia muulla tavoin, videoida tai valokuvata
luonnollisia henkiliiti, koneita tai niiden ympidristod, kopioida viestejd, pdidistdi
salattuun sisdltotietoon, seurata selaustoimintaa ja paikannustietoja tai keriitii
muita anturitietoja tai seurata toimintaa useilla eri loppukiiyttijilaitteilla. Ne
haittaavat taloudellisen toiminnan vapaata harjoittamista media-alalla.
Valvontaohjelmistot vaarantavat erityisesti toimittajien ja heidiin lihteidensd
luottamuksellisen suhteen, joka on toimittajan ammatin kulmakivi. Kun otetaan
huomioon, etti tillaiset ohjelmistot ovat digitaalisia ja niilli voidaan harjoittaa
erityisen pitkdlle menevdi tarkkailua, myés rajojen yli, ne vaikuttavat erityisen
haitallisesti mediapalvelujen tarjoajien taloudellisen toiminnan harjoittamiseen
sisimarkkinoilla. Tiistd syystid on varmistettava, etti mediapalvelujen
sisamarkkinoilla toimivat mediapalvelujen tarjoajat, myés toimittajat, voivat
luottaa yhdenmukaistettuun ja vahvaan suojeluun teknisten
tarkkailuohjelmistojen kéytolti unionissa myés silloin, kun jisenvaltioiden

viranomaiset turvautuvat yksityisiin toimijoihin niiden kdytossa.
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(26)

Teknisidi tarkkailuohjelmistoja olisi kiiytettivi ainoastaan, jos se on perusteltua
yleisti etua koskevan pakottavan syyn vuoksi, siiti séddetiiin unionin oikeudessa
tai kansallisessa lainsdddinndssd, se noudattaa perusoikeuskirjan 52 artiklan 1
kohtaa, sellaisena kuin siti on tulkittu unionin tuomioistuimen
oikeuskdytinnossd, ja muuta unionin oikeutta, sithen on annettu ennakkolupa tai
poikkeuksellisissa ja kiireellisissd tapauksissa oikeusviranomainen tai riippumaton
ja puolueeton piiitoksentekoviranomainen on vahvistanut luvan jilkikdteen ja se
liittyy neuvoston puitepiiitoksen 2002/584/Y0S° 2 artiklan 2 kohdassa lueteltujen
sellaisten rikosten tutkintaan, joista asianomaisessa jisenvaltiossa voi seurata
vapaudenmenetyksen kiisittivi rangaistus tai turvaamistoimenpide, jonka
enimmdisaika on vihintdidn kolme vuotta, tai muiden sellaisten vakavien rikosten
tutkintaan, joista asianomaisessa jisenvaltiossa voi seurata vapaudenmenetyksen
kdsittivd rangaistus tai turvaamistoimenpide, jonka enimmdisaika on véihintddin
viisi vuotta, sellaisina kuin ne mdadritellidn kyseisen jisenvaltion kansallisessa
lainsddddnndossd, ja edellyttien, etti mikddn vihemmdn rajoittava toimenpide ei
olisi asianmukainen ja riittivi haluttujen tietojen saamiseksi.
Suhteellisuusperiaatteen mukaan yksilon oikeuksia ja vapauksia voidaan rajoittaa
vain, jos rajoitukset ovat vilttimdttomid ja vastaavat tosiasiallisesti unionin
tunnustamia yleisen edun mukaisia tavoitteita. Erityisesti teknisten
tarkkailuohjelmistojen kdyton yhteydessdi on siis varmistettava, etti kyseinen rikos
ylittiii tissdi asetuksessa séiddetyn vakavuuskynnyksen, etti kdsiteltivin asian
kaikista merkityksellisisti olosuhteista suoritetun yksilollisen arvioinnin
perusteella kyseisen rikoksen tutkinta ja siti koskevat syytetoimet oikeuttavat
erityisen pitkdlle menevin perusoikeuksiin ja taloudellisiin vapauksiin
puuttumisen, josta teknisten tarkkailuohjelmistojen kiytossd on kyse, ettii kyseisen
rikoksen tekemisestdii on riittivii ndiytto ja etti teknisten tarkkailuohjelmistojen
kdaytolli on merkitystii kyseisen rikoksen tutkintaan ja siti koskeviin syytetoimiin

liittyvien tosiseikkojen selvittimisen kannalta.

Neuvoston puitepdiitos 2002/584/Y0S, tehty 13 piiiviind kesikuuta 2002,
eurooppalaisesta piditysmddrdyksestdi ja jisenvaltioiden viilisistii
luovuttamismenettelyisti (EYVL L 190, 18.7.2002, s. 1).
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Julkisen palvelun medioilla on erityinen rooli mediapalvelujen sisimarkkinoilla, silld
ne varmistavat, ettd kansalaisilla ja yrityksilld on padsy monipuoliseen
siséiltotarjontaan, mukaan lukien laadukas tieto ja puolueeton ja tasapuolinen
uutisointi, osana julkisen palvelun medioiden tehtiivid, joka on mdidritelty
kansallisella tasolla Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan
unionin toiminnasta tehtyyn sopimukseen liitetyn, jisenvaltioiden julkisen
palvelun yleisradiotoiminnasta tehdyn poytikirjan N:o 29 mukaisesti. Julkisen
palvelun mediat ovat tirkedssi asemassa sananvapautta ja tiedonvilityksen
vapautta koskevan perusoikeuden vaalimisen kannalta, koska niiden avulla
ihmiset voivat hakea ja saada monipuolista tietoa, seki demokratian, kulttuurisen
monimuotoisuuden ja sosiaalisen yhteenkuuluvuuden arvojen edistimisen
kannalta. Ne tarjoavat foorumin julkiselle keskustelulle ja keinon edistiii
kansalaisten laajempaa demokraattista osallistumista. Julkisen palvelun
medioiden riippumattomuus on erityisen tirkedd vaalien aikana, jotta
varmistetaan kansalaisten mahdollisuus saada puolueetonta ja laadukasta tietoa.
Julkisen palvelun mediat voivat kuitenkin olla erityisen alttiita vaikuttamiselle, koska
ne ovat institutionaalisesti 1dhelld valtiota ja saavat julkista rahoitusta. Kyseista riskid
pahentaa se, ettd julkisen palvelun medioiden uutisoinnin tasapuolisuuteen ja
niiden riippumattomaan hallintoon liittyvit suojatoimet poikkeavat toisistaan eri
puolilla unionia. Ndiden suojatoimien hajanaisuus vahvistetaan 13 pdivéind
heindikuuta 2022 annetussa komission tiedonannossa ”QOikeusvaltiokertomus

2022 ja tiedotusvilineiden moniarvoisuuden ja vapauden keskuksen (Centre for
Media Pluralism and Media Freedom) vuoden 2022 tiedotusviilineiden
moniarvoisuuden seurantaviilineessd, joissa viitataan riittamdittomdstdi
rahoituksesta johtuviin riskeihin. Kuten Euroopan audiovisuaalisen
seurantakeskuksen vuoden 2022 kertomuksesta julkisen palvelun medioiden
hallinto ja riippumattomuus” kdy ilmi, suojatoimet julkisen palvelun medioiden
riippumattoman toiminnan turvaamiseksi vaihtelevat unionin siséllé ja kansallisten

toimintatapojen soveltamisalassa ja yksityiskohtaisuudessa on eroja.
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Oikeudelliset kehykset, joilla varmistetaan julkisen palvelun medioiden
uutisoinnin tasapuolisuus, vaihtelevat eri puolilla unionia. Toisistaan eroavat
myds sddnndt, jotka koskevat julkisen palvelun medioiden johtohenkiléiden
nimittimistd ja erottamista. Useimmissa kansallisissa oikeusjirjestyksissi on
esimerkiksi vahvistettu useita irtisanomisperusteita, kun taas toisissa ei sdddetii
mitdidn erityisid sddntojda. Jos sddntoji on vahvistettu, ne ovat joissakin tapauksissa
riittamdttomid tai kdytinnossd tehottomia. Joissakin jisenvaltioissa
lainsddddntouudistuksilla on lisiitty valtion mdirdysvaltaa julkisen palvelun
medioissa, myds niiden johtajien ja johtokunnan jisenten nimittimisen osalta. Eri
jésenvaltioissa myds tavat varmistaa julkisen palvelun medioiden rahoituksen
riittivyys ja ennustettavuus vaihtelevat. Jos suojatoimia ei ole tai ne eiviit ole
riittivid, vaarana on, ettd julkisen palvelun medioiden toimitukselliseen linjaan tai
hallintoon kohdistuu poliittista vaikuttamista. Julkisen palvelun medioiden
riippumattomuutta koskevien suojatoimien puuttuminen tai puutteellisuus voisi
aiheuttaa myds rahoituksen epivarmuutta ja altistaa julkisen palvelun mediat
poliittiselle valvonnalle tai lisddintyville poliittiselle valvonnalle. Timd voisi johtaa
sithen, ettii julkisen palvelun medioiden uutisointi on puutteellista tai puolueellista,
valtio puuttuu niiden johtohenkiloiden nimityksiin tai erottamisiin, niihin
kohdistetaan mielivaltaisia muutoksia ja julkisen palvelun medioiden rahoitus on
epivarmaa. Nimd kaikki seikat vaikuttavat kielteisesti riippumattomien ja
puolueettomien mediapalvelujen saatavuuteen ja siten heikentdiviit
perusoikeuskirjan 11 artiklassa vahvistettua sananvapautta koskevaa oikeutta ja
voisivat vddristid kilpailua mediapalvelujen sisimarkkinoilla, myos muihin

jdsenvaltioihin sijoittautuneiden mediapalvelujen tarjoajien osalta.
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Kansallisille mediaympadristoille on ominaista julkisen palvelun medioiden ja
yksityisten mediapalvelujen tarjoajien rinnakkaiselo; julkisen palvelun mediat
edistiiviit tiedotusvilineiden moniarvoisuutta ja kilpailua media-alalla tuottamalla
monipuolista sisiltod, jota tuotetaan eri kiinnostuksen kohteita, niikokantoja ja
vdestonosia silmilli pitien ja joka tarjoaa vaihtoehtoisia nikokulmia ja
ohjelmavaihtoehtoja, joiden tarjonta on runsas ja ainutlaatuinen. Julkisen
palvelun mediat kilpailevat yleisostd ja tapauksen mukaan mainosresursseista
paitsi kotijisenvaltioonsa, myos muihin jisenvaltioihin sijoittautuneiden
yksityisten mediayritysten ja verkkoalustojen kanssa. Timd koskee sekdi
audiovisuaali- ettii radiosektorin kaupallisia lihetystoiminnan harjoittajia ja
Jjulkaisijoita erityisesti nykyisessi digitaalisessa mediaympiristossd, jossa kaikki
mediatoimijat laajentavat toimintaansa verkkoympiiristoon ja tarjoavat
palvelujaan yhi useammin yli rajojen. Kun tillaiset kaksijakoiset ja kilpaillut
media-alan markkinat, jotka ovat ominaiset suurelle osalle unionia, toimivat
hyvin, ne varmistavat mediapalvelujen monipuolisen ja laadukkaan tarjonnan
kaikilla sektoreilla. Jos hallintoon tai toimitukselliseen linjaan kohdistuva
poliittinen vaikuttaminen kuitenkin johtaa siihen, ettii julkisella rahoituksella
edistetdidn ainoastaan yksipuolisia nikemyksid sen sijaan, ettd palveltaisiin kaikkia
katsojia julkisen palvelun tehtivin mukaisesti, timd voisi heikentdii
kaupankdynnin edellytyksid ja kilpailua unionissa siind mddrin, ettd se on yleisen
edun vastaista. Unionin yleinen tuomioistuin on vahvistanut, ettii julkisen palvelun
yleisradiotoiminnan valtion rahoitus voidaan todeta valtiontukia koskevien
Europan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen mddrdysten mukaiseksi vain, jos

Jjulkisen palvelun tehtivinannossa ilmaistuja laatuvaatimuksia noudatetaan'’.

10

Unionin yleisen tuomioistuimen tuomio 26.6.2008, SIC v. komissio, T-442/03,
ECLI:EU:T:2008:228, 211 kohta.
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Vaikka tiedotusvilineiden ohjailun riski on olemassa koko mediapalvelujen
markkinoilla, julkisen palvelun mediat ovat erityisen alttiita sille, koska ne ovat
liheisessdi suhteessa valtioon. Toisistaan poikkeavat tai puutteelliset suojatoimet,
joilla varmistetaan julkisen palvelun medioiden riippumaton toiminta, voisivat
estiid muista jasenvaltioista perdiisin olevien mediapalvelujen tarjoajien toiminnan
tietyillii markkinoilla tai pddsyn niille taikka viihentiii niiden halukkuutta tihdn.
Riippumattomat mediayritykset sijoittavat resurssinsa journalististen normien
mukaiseen korkealaatuiseen raportointiin, kun taas tietyt ohjailun kohteena olevat
julkisen palvelun mediat, jotka eiviit noudata tillaisia normeja, voisivat tarjota
puolueellista uutisointia valtion rahoituksen turvin. Kilpailuetu, jota riippumaton
media voi saada puolueettoman uutisoinnin kautta, voisi pienentyd, kun ohjailun
kohteena olevat julkisen palvelun mediat saattaisivat sdilyttii markkina-asemansa
perusteettomasti. Politisoituneet media-alan markkinat voivat vaikuttaa koko
mainosmarkkinoihin, koska yritysten on otettava mainoskampanjoissaan
huomioon tehokkaan mainonnan lisiksi myos poliittisia nikokohtia. Jos yleisesti
luotettavina tietoliihteind pidettyjen julkisen palvelun medioiden uutisointi
poliittisesta tai taloudellisesta tilanteesta on ohjailun vuoksi puolueellista tai
kdsittid ainoastaan tiettyjd talouden toimijoita, timd saattaisi myos heikentdidi
yritysten mahdollisuuksia saada oikeaa tietoa tietyn markkinan taloudellisesta
tilanteesta ja siten niiden kykyd tehdii tietoon perustuvia liiketoimintapiidtoksid.
Tiedotusviilineiden ohjailu voisi ndiin ollen vaikuttaa kielteisesti sisimarkkinoiden
toimintaan. Tietyissdi jisenvaltioissa ohjailun kohteena olevien julkisen palvelun
medioiden harjoittama puolueellinen uutisointi saattaa lisiksi saada kansalaiset
turvautumaan vaihtoehtoisiin tietolihteisiin, joita on erityisesti tarjolla
verkkoalustoilla, mikd saattaa entisestdidin heikentidd sisimarkkinoiden

tasapuolisia toimintaedellytyksida.
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Ndin ollen jisenvaltioiden on tarpeen ottaa kiiyttoon Euroopan neuvoston tiltdi
osin kehittimiin kansainvilisiin standardeihin perustuvat tehokkaat oikeudelliset
suojatoimet, joilla turvataan kaikkialla unionissa julkisen palvelun medioiden
riippumaton toiminta, johon valtiolliset, poliittiset, taloudelliset tai yksityiset
intressit eivit vaikuta, sanotun kuitenkaan rajoittamatta perusoikeuskirjan
mukaisen kansallisen perustuslain soveltamista. Tdssd yhteydessi olisi
vahvistettava periaatteet, jotka sopivat kunkin jisenvaltion tapaan jéirjestdidi
julkisen palvelun medioidensa toiminta ja jollaisista on sdiiidetty kansallisissa
hallinto-oikeuskehyksissii tai julkisesti noteerattuihin yksityisyrityksiin
sovellettavissa yhtiooikeuskehyksissd. Nidmdi periaatteet koskevat niiden
henkiloiden tai elinten nimittimistd ja erottamista, jotka osallistuvat
toimituksellisia linjauksia koskevaan pdiitoksentekoon tai ovat tilti osin korkein
piidtoksentekoinstanssi kyseisessi julkisen palvelun mediassa. Kyseiset periaatteet
olisi vahvistettava kansallisella tasolla. Lisiiksi on tarpeen taata, ettii julkisen
palvelun medioiden rahoitusmenettelyt ovat lipindikyvit ja puolueettomat, niillii
varmistetaan riittivit ja vakaat taloudelliset resurssit julkisen palvelun medioiden
julkisen palvelun tehtdiiviin hoitamiseen ja mahdollistetaan niiden toiminnan
suunnitteluprosessien ennustettavuus ja niiden kehittyminen julkisen palvelun
tehtiviissddn, sanotun kuitenkaan rajoittamatta unionin valtiontukisddintidjen
soveltamista. Tillaisesta rahoituksesta olisi mieluiten pdiitettiivii ja se olisi
sidottava monivuotisesti julkisen palvelun medioiden julkisen palvelun tehtiivin
mukaisesti, jotta viiltetidn riski sopimattomasta vaikuttamisesta vuosittaisten
talousarvioneuvottelujen yhteydessi. Tiamd asetus ei vaikuta jasenvaltioiden

toimivaltaan rahoittaa julkisen palvelun medioita poytikirjan N:o0 29 mukaisesti.
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Mediapalvelujen vastaanottajien on ratkaisevan tdrkeéa tietdd varmuudella, kuka
mediapalvelun omistaa ja kuka sen taustalla vaikuttaa, jotta he voivat tunnistaa ja
ymmartdd mahdollisia eturistiriitoja. Tdma on edellytyksené tietoon perustuvien
mielipiteiden muodostamiselle ja siten my0s aktiiviselle osallistumiselle
demokratiaan. Téllaisen ldpindkyvyyden avulla voidaan my6s tehokkaasti hilliti ja
siten vihentéda toimitukselliseen riippumattomuuteen puuttumisen riskia.
Liipindikyvyys edistiid myos avointa ja oikeudenmukaista markkinaympiiristod ja
lisdii tiedotusviilineiden vastuuvelvollisuutta mediapalvelujen vastaanottajia
kohtaan ja viime kiidessd parantaa mediapalvelujen laatua sisimarkkinoilla. Sen
vuoksi on tarpeen ottaa kdyttoon yhteiset tietovaatimukset, jotka koskevat

I mediapalvelujen tarjoajia koko unionissa. Kyseisiin vaatimuksiin olisi sisillyttdva
oikeasuhteisia ja kohdennettuja vaatimuksia siitd, etti mediapalvelujen tarjoajat
julkistavat omistussuhteitaan sekd viranomaisilta ja muilta julkisilta tahoilta
saatuja mainostuloja koskevia merkityksellisii tietoja. Tillaiset tiedot ovat tarpeen,
jotta mediapalvelujen vastaanottajat saavat kiisityksen mahdollisista
eturistiriidoista, kuten siitd, ovatko mediapalvelujen omistajat alttiita poliittiselle
vaikuttamiselle, ja voivat esittid niisti kysymyksid. Muussa tapauksessa
mediapalvelujen vastaanottajat eiviit pysty arvioimaan saamansa tiedon
luotettavuutta. Tamd tavoite voidaan saavuttaa vain, jos mediapalvelujen
vastaanottajilla on kdytettivissdiin ajantasaisia tietoja mediapalvelun
omistussuhteista kdyttijdystivilliselli tavalla, erityisesti silli hetkelli, kun he
katsovat, kuuntelevat tai lukevat mediasisiltid, jotta he pystyvit asettamaan

sisdllon oikeaan kontekstiin ja muodostaa siiti todenmukaisen kiisityksen.
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Mediapalvelun omistussuhteita koskevan kohdennetun tiedon julkistaminen
tuottaisi siis hyotyd, joka on suurempi kuin julkistamisvelvoitteen mahdolliset
vaikutukset perusoikeuksiin, mukaan lukien oikeus yksityis- ja perhe-elimdidiin ja
oikeus henkilitietojen suojaan. Jisenvaltioiden Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin (EU) 2015/849'! 30 artiklan 9 kohdan nojalla toteuttamiin toimiin ei tdssd
yhteydessa saisi kohdistua vaikutuksia. Asiaankuuluvien mediapalvelujen tarjoajien
olisi julkistettava vaaditut tiedot si@hkdisesti, esimerkiksi verkkosivustoillaan tai

muun helposti ja suoraan saatavilla olevan kanavan kautta.

Jotta voidaan entisestdiidin lisiti mediapalvelujen omistussuhteiden lipindkyvyytti,
jésenvaltioiden olisi myos annettava kansallisten sddintelyviranomaisten tai -
elinten taikka muiden toimivaltaisten viranomaisten tai elinten tehtdiviiksi perustaa
mediapalvelujen omistajuustietokannat. Niiden tietokantojen olisi toimittava
keskitettynd asiointipisteend, josta mediapalvelujen vastaanottajat voivat helposti
tarkistaa tiettyyn mediapalvelujen tarjoajaan liittyviit merkitykselliset tiedot. Kun
otetaan huomioon hallinnolliset erityispiirteet ja hallinnollisen rasituksen
vihentiminen, jisenvaltioiden olisi voitava joustavasti pidttid, mikdi
viranomainen tai elin vastaa tillaisten mediapalvelujen omistajuustietokantojen
perustamisesta. Se voisi olla esimerkiksi kansallinen sdiintelyviranomainen tai -
elin tai muu hallinnollinen elin, joka voisi tarvittaessa saada apua toiselta elimelti,

jolla on asiaankuuluvaa kokemusta tehtiviin hoitamisesta.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2015/849, annettu 20 pdivind
toukokuuta 2015, rahoitusjirjestelmdin kdyton estimisesti rahanpesuun tai
terrorismin rahoitukseen, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
N:o 648/2012 muuttamisesta seki Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2005/60/EY ja komission direktiivin 2006/70/EY kumoamisesta (EUVL L 141,
5.6.2015, s. 73).
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Tiedotusvélineiden riippumattomuuden edellytyksend on my®ds, etti uutis- ja
ajankohtaissisiltod tarjoavat mediayritykset soveltavat toimituksellisen
riippumattomuuden edistimiseen ennakoivaa ldhestymistapaa erityisesti sisdisten
suojatoimien avulla. Mediapalvelujen tarjoajien olisi toteutettava oikeasuhteisia
toimia sen takaamiseksi, ettd pddtoimittajilla on vapaus tehdé toimituksellisia
padtoksia mediapalvelujen tarjoajan vakiintuneen pitkin aikavilin toimituksellisen
linjan mukaisesti. Tavoitteena on suojata erityisesti péddtoimittajien ja vastaavien
pddtoimittajien tekemid toimituksellisia piiitoksidi perusteettomalta vaikuttamiselta
sisdllon yksittdisiin osiin, mikd auttaa varmistamaan tasapuoliset
toimintaedellytykset mediapalvelujen sisdmarkkinoilla sekd ndiden palvelujen
laadun. Ndilld toimilla olisi pyrittivi varmistamaan riippumattomuutta koskevien
vaatimusten noudattaminen mediapalvelun koko toimituksellisessa prosessissa,
myds journalistisen sisillon eheyden turvaamiseksi. Kyseinen tavoite on my0s
perusoikeuskirjan 11 artiklassa vahvistetun tietojen vastaanottamista ja levittimista
koskevan perusoikeuden mukainen. Kyseiset ndkokohdat huomioon ottaen
mediapalvelujen tarjoajien olisi myds varmistettava, ettd niiden mediapalvelujen

vastaanottajille kerrotaan avoimesti tosiasiallisista tai mahdollisista eturistiriidoista.
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(35) Mediapalvelujen tarjoajien olisi otettava kéyttoon toimituksellisten paatdsten
riippumattomuuden takaamiseen tédhtddvia sisdisid suojatoimia, jotka on rddtdiloity
niiden koon, rakenteen ja tarpeiden mukaan. Komission suosituksessa (EU)
2022/163412 esitetdin luettelo vapaachtoisista siséisistd suojatoimista, joita
mediayritykset voivat tiltd osin ottaa kiyttoon. Tétéd asetusta et saisi tulkita siten, ettd
yksityisten mediapalvelujen tarjoajien omistajilta riistettdisiin oikeus asettaa
strategisia tai yleisid tavoitteita tai edistdd yritystensd kasvua ja taloudellista
elinkelpoisuutta. Taltd osin tissd asetuksessa olisi tunnustettava, etti
toimituksellisen riippumattomuuden edistdmistd koskeva tavoite on sovitettava
yhteen yksityisten mediapalvelujen omistajien laillisten oikeuksien ja etujen kanssa,
mukaan lukien oikeus mdidrittii mediapalvelujen tarjoajan toimituksellinen linja

ja muokata sen toimitustiimien kokoonpanoa.

12 Komission suositus (EU) 2022/1634, annettu 16 pdivina syyskuuta 2022,
toimituksellista riippumattomuutta ja omistussuhteiden ldpindkyvyyttd koskevista
sisdisistd suojatoimista media-alalla (EUVL L 245, 22.9.2022, s. 56).
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Riippumattomat kansalliset sddntelyviranomaiset tai -elimet ovat avainasemassa
medialainsdddinnon asianmukaisessa soveltamisessa kaikkialla unionissa.
Kansallisilla sdéntelyviranomaisilla ja -elimilld ei useinkaan ole lehdistosektoriin
liittyviid toimivaltaa, mutta niillid on kuitenkin parhaat edellytykset varmistaa, etti
tissd asetuksessa I tarkoitettuja sdéntely-yhteistyohon ja toimiviin mediapalvelujen
markkinoihin yleisesti liittyvid vaatimuksia sovelletaan asianmukaisesti.
Kansallisilla séidntelyviranomaisilla tai -elimillii olisi oltava tehtiiviensd
hoitamiseen tarvittavat resurssit niin henkiloston, asiantuntemuksen kuin
taloudellisten resurssien osalta, jotta ne voivat muun muassa osallistua
eurooppalaisen mediapalvelulautakunnan, jiljempdnd ’lautakunta’, toimintaan.
Niille olisi annettava tekniset resurssit, kuten asianmukaiset digitaaliset viilineet.
Jésenvaltioiden olisi tarvittaessa lisittivi kansallisille sédntelyviranomaisille tai -
elimille kohdennettavia resursseja siind mddrin kuin on tarpeellista, kun otetaan
huomioon niille timdn asetuksen perusteella annetut lisiitehtiivit. Kansallisilla
sddntelyviranomaisilla tai -elimilli olisi myos oltava asianmukaiset valtuudet
erityisesti pyyti tietoja ja dataa kaikilta niiltid luonnollisilta henkiloilti ja
oikeushenkiloiltd, joihin titd asetusta sovelletaan tai joilla voidaan niiden
elinkeino-, litke- tai ammattitoimintaan liittyvisti syisti kohtuudella olettaa olevan
hallussaan tarvittavia tietoja ja dataa, niiden henkilbiden oikeuksia ja etuja

kunnioittaen.
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Jotta voidaan varmistaa timdn asetuksen ja muun unionin medialainsdddinnon
johdonmukainen soveltaminen, on tarpeen perustaa lautakunta, joka on unionin
tason riippumaton neuvoa-antava elin, joka kokoaa yhteen kansalliset
sddntelyviranomaiset tai elimet ja koordinoi niiden toimintaa. Lautakunnan olisi
hoidettava tehtividiiin ja harjoitettava toimivaltaansa tiysin riippumattomasti myos
kaikesta poliittisesta tai taloudellisesta vaikuttamisesta, eikii se saisi pyytdii eikd
ottaa vastaan ohjeita miltiin kansalliselta, ylikansalliselta tai kansainviliselti
hallitukselta tai instituutiolta taikka miltidn julkiselta tai yksityiselti henkilolti tai
elimelti. Direktiivilld 2010/13/EU perustettu audiovisuaalisten mediapalvelujen
eurooppalaisten sdiiintelyviranomaisten ryhmd, jiljempdind ’ERGA’, on ollut
keskeisessi asemassa mainitun direktiivin johdonmukaisen tiytintoonpanon
edistimisessd. Lautakunnan olisi siis perustuttava ERGAn tyolle ja korvattava se.
Téimd edellyttiia, etti direktiivii 2010/13/EU muutetaan kohdennetusti sen

30 b artiklan, jolla perustetaan ERGA, kumoamiseksi ja tiimdin seurauksena
ERGAan ja sen tehtdviin liittyvien viittausten korvaamiseksi. Direktiivin
2010/13/EU muuttaminen tilli asetuksella on perusteltua, silli muutos rajoittuu
unionin toimielimille osoitettuihin sddnndoksiin, joita jisenvaltioiden ei tarvitse

saattaa osaksi kansallista lainsddddintoddn.
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Lautakunnan olisi koottava yhteen kansallisten sdéntelyviranomaisten tai -elinten
johtotason edustajat. Kansallisten sdéntelyviranomaisten tai -elinten olisi nimitettava
kyseiset edustajat. Jos jdsenvaltiolla on useita asiaankuuluvia kansallisia
sddntelyviranomaisia tai -elimid, myds alueellisella tasolla, niille olisi valittava
yhteinen edustaja asianmukaisin menettelyin, ja ddnioikeus olisi edelleen rajattava
yhteen edustajaan jasenvaltiota kohti. Lautakunnassa toimiessaan kansallisten
sddntelyviranomaisten tai -elinten olisi voitava kuulla jisenvaltionsa
asiaankuuluvia toimivaltaisia viranomaisia tai elimid ja tarvittaessa
itsesddntelyelimid ja koordinoida toimiaan niiden kanssa. Tdma ei saisi vaikuttaa
muiden kansallisten sddntelyviranomaisten tai -elinten mahdollisuuteen osallistua
tarvittaessa lautakunnan kokouksiin. Lautakunnan olisi myos voitava kutsua
kokouksiinsa tapauskohtaisesti ulkoisia asiantuntijoita. Sen olisi myds voitava
komission suostumuksella nimetd kokouksiinsa pysyviii tarkkailijoita, erityisesti
ehdokasmaiden tai mahdollisten ehdokkaiden I kansallisia sdéntelyviranomaisia tai -

elimid taikka muiden toimivaltaisten kansallisten viranomaisten tilapéisid edustajia.

Media-alan herkkyyden vuoksi ja ERGAn ty6jirjestyksen mukaista
paatoksentekokiytintdd noudattaen lautakunnan olisi tehtdva paatoksensad kahden
kolmasosan enemmistdlld annetuista adnistd. Lautakunnan tydjirjestyksessi olisi
tismennettivi erityisesti puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan rooli, tehtiviit ja
nimitysmenettelyt sekd jiirjestelyt lautakunnan jisenten eturistiriitojen
ehkdisemiseksi ja hallitsemiseksi. Lautakunnan olisi voitava perustaa
ohjausryhmd puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan tukemiseksi. Ohjausryhmdn
kokoonpanossa on otettava huomioon maantieteellisen tasapainon periaate.
Lautakunnan olisi tismennettivi tyojarjestyksessdiin ohjausryhmidid koskevat
erityisjirjestelyt. ERGAn puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan olisi ERGAn
lautakunnan avustuksella helpotettava hallittua, avointa ja tehokasta siirtymisti
ERGASsta sen korvaavaan johtokuntaan siihen asti, kunnes puheenjohtaja ja

varapuheenjohtaja on valittu.
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Kun lautakunta kiisittelee muita kuin audiovisuaalista media-alaa koskevia
asioita, sen olisi hyodynnettiivii tehokasta kuulemismekanismia, johon osallistuu
sekd unionin etti kansallisella tasolla toimivia asiaankuuluvien mediasektorien
sidosryhmid. Tillaisia sidosryhmid voisivat olla julkisen sanan neuvostot,
Jjournalistiyhdistykset, ammattiyhdistykset ja liike-eldmdin jirjestot. Lautakunnan
olisi annettava ndiille sidosryhmille mahdollisuus kiinnittid lautakunnan huomio
omien sektoreidensa kehitykseen ja haasteisiin. Lautakunnan on tarkoitus saada
kuulemismekanismin kautta asianomaisilta sidosryhmilti kohdennettua palautetta
Jja merkityksellisid tietoja lautakunnan tyon tukemiseksi. Vahvistaessaan
kuulemismekanismin jirjestelyitii tyojirjestyksessddn lautakunnan olisi otettava
huomioon avoimuuden, monimuotoisuuden ja tasapuolisen maantieteellisen
edustuksen tarve. Lautakunnan olisi voitava hankkia lisid merkityksellistd tietoa

mydos kuulemalla tiedeyhteisiii.
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Komission ja lautakunnan vilinen tiivis yhteistyé on olennaisen tirkedd, jotta
lautakunta voi neuvoa ja tukea komissiota toimivaltaansa kuuluvissa
mediapalveluihin liittyvissd asioissa, sanotun kuitenkaan rajoittamatta komissiolle
perussopimuksissa annettua toimivaltaa. Lautakunnan olisi tuettava komissiota
aktiivisesti sen tehtdvissd, jotka liittyvit timin asetuksen johdonmukaisen ja
tehokkaan soveltamisen ja direktiivin 2010/13/EU tdytintoénpanon varmistamiseen.
Tatéd varten lautakunnan olisi erityisesti neuvottava ja avustettava komissiota
sadntelyd koskevissa, teknisissé tai kdytdnnon kysymyksissé, jotka liittyvét unionin
oikeuden soveltamiseen, edistettdva yhteistyotd ja tehokasta tietojen, kokemusten ja
parhaiden kéytént6jen vaihtoa ja laadittava lausuntoja #issd asetuksessa sdddetyissd
tapauksissa, ottaen tarvittaessa huomioon tiedotusvilineiden vapauden ja
moniarvioisuuden tilanne asianomaisilla media-alan markkinoilla. Tillaisten
lausuntojen ei olisi oltava oikeudellisesti sitovia, vaan niiden olisi annettava
hyodyllisii ohjeita asianomaisille kansallisille séiiintelyviranomaisille tai -elimille.
Komissio voisi ottaa ne huomioon varmistaessaan timin asetuksen
johdonmukaisen ja tehokkaan soveltamisen ja direktiivin 2010/13/EU
taytintoonpanon. Kansallisten sddintelyviranomaisten tai -elinten olisi katsottava
tehneen kaikkensa ottaakseen huomioon lautakunnan lausunnon, kun ne pyrkiviit
parhaansa mukaan panemaan lautakunnan lausunnon tiytintoon tai selittiviit

asianmukaisesti mahdollisen poikkeamisen siitqi.
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Jotta lautakunta voisi hoitaa tehtdvénsé tehokkaasti ja rilppumattomasti,
sihteeriston, joka kiisittelee ainoastaan lautakunnan toimintaa, olisi avustettava
sitid. Komission olisi annettava sihteeristé lautakunnan kdyttoon. Sihteeristolli
olisi oltava riittiviit resurssit tehtiviensd hoitamista varten. Komission on tirkedidi
ottaa huomioon lautakunnan ilmoittamat tarpeet, erityisesti sihteeriston
henkiloston piitevyyden, ammattitaidon ja profiilin osalta, sihteeriston tehtivien
tehokkaan hoidon varmistamiseksi, sanotun kuitenkaan rajoittamatta komission
institutionaalista riippumattomuutta ja budjettivaltaa. Sihteeriston olisi myos
voitava hyodyntia kansallisten sdiédntelyviranomaisten tai -elinten asiantuntemusta
jal resursseja. Tédmad olisi olennaisen tirkedd lautakunnan avustamiseksi sen
suoritteiden valmistelussa. Sen vuoksi sihteeristolla olisi oltava riittivi mddiri
kansallisten sddntelyviranomaisten tai -elinten lihettimdd henkilostod, jotta se
voisi hyotyi henkiloston taidoista ja kokemuksesta. Kun sihteeristo edistiid ja tukee
tehtivinantonsa mukaisesti lautakunnalle timdn asetuksen nojalla kuuluvien
tehtiivien riippumatonta hoitamista, sen olisi noudatettava ainoastaan
lautakunnan antamia ohjeita. Sihteeriston olisi annettava lautakunnalle aineellista,
hallinnollista ja organisatorista tukea ja avustettava lautakuntaa sen tehtdvien
hoitamisessa, erityisesti tekemiilli asiaankuuluvaa tutkimusta tai toteuttamalla

tiedonkeruutoimia.
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Media-alan riippumattomien sddntelyviranomaisten tai -elinten vilinen sdantely-
yhteisty0 on olennaisen tdrkedd mediapalvelujen sisdmarkkinoiden moitteettoman
toiminnan kannalta. Direktiivissd 2010/13/EU ei kuitenkaan sdddetd kansallisten
sdantelyviranomaisten tai -elinten jisennellystd yhteistyokehyksestd. Sen jéilkeen,
kun audiovisuaalisia mediapalveluja koskevaa unionin kehysta tarkistettiin Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivilld (EU) 2018/180813, jolla sen soveltamisalaa
laajennettiin koskemaan videonjakoalustoja, kansallisten sdéntelyviranomaisten tai -
elinten vélisen tiiviin yhteistyon tarve on kasvanut jatkuvasti erityisesti rajat
ylittdvien tapausten ratkaisemisessa. Yhteistyotarve on perusteltu myos niiden
unionin mediaympériston uusien haasteiden vuoksi, joihin télld asetuksella pyritdén
vastaamaan, ja tatd varten asetuksessa muun muassa annetaan kansallisille

sadntelyviranomaisille tai -elimille uusia tehtavia.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2018/1808, annettu 14 péivina
marraskuuta 2018, audiovisuaalisten mediapalvelujen tarjoamista koskevien
jasenvaltioiden tiettyjen lakien, asetusten ja hallinnollisten méérdysten
yhteensovittamisesta annetun direktiivin 2010/13/EU (audiovisuaalisia mediapalveluja
koskeva direktiivi) muuttamisesta vaihtuvien markkinarealiteettien vuoksi (EUVL

L 303, 28.11.2018, s. 69).

-38 -



(44)

ERGA tiedosti kyseiset haasteet ja halusi vastata tiiviimmdin yhteistyon tarpeeseen
audiovisuaalisten mediapalvelujen alalla. Siksi ERGA sopi vuonna 2020
yhteisymmdrryspoytikirjasta, jossa vahvistetaan ei-sitovat mekanismit
rajatylittiivid yhteistyoti varten tarkoituksena tehostaa audiovisuaalisten
mediapalvelujen ja videonjakoalustapalvelujen kannalta merkityksellisten unionin
sdantojen soveltamista. Jotta varmistetaan unionin mediaoikeuden tehokas
tiytintoonpano, viltetiin uusien esteiden muodostuminen mediapalvelujen
sisimarkkinoilla ja estetiiin epirehellisii mediapalvelujen tarjoajia kiertimdsti
sovellettavia sdiintojd, kyseisen vapaaehtoisen kehyksen pohjalta on olennaisen
tarkedd sdatdd selkedstd ja oikeudellisesti sitovasta kehyksestd, jonka mukaisesti
kansalliset sddntelyviranomaiset tai -elimet voivat tehdd keskenddin tuloksellista ja
tehokasta yhteistyota vakiintuneen oikeuskehyksen puitteissa. Tillainen kehys on
ratkaisevan tirked direktiivin 2010/13/EU kulmakivendi olevan alkuperimaan
periaatteen noudattamiseksi sekii sen varmistamiseksi, ettii kansalliset
sddntelyviranomaiset tai -elimet voivat valvoa asiaankuuluvia mediapalvelujen
tarjoajia. Tavoitteena olisi oltava varmistaa timdn asetuksen johdonmukainen ja
tehokas soveltaminen ja direktiivin 2010/13/EU tiiytintéonpano esimerkiksi siten,
ettii taataan sujuva tietojenvaihto kansallisten sddntelyviranomaisten tai -elinten
vilillii tai mahdollistetaan nopeat toimivaltaa koskeviin asioihin liittyviit kyselyt.
Kansallisten sdidintelyviranomaisten tai -elinten viilisessd tietojenvaihdossa olisi
noudatettava kaikkea asiaankuuluvaa, tietojenvaihtoa koskevaa unionin oikeutta
ja kansallista lainsdddiintod, myos merkityksellistd tietosuojalainsdddintod.
Tillainen yhteistyo ja erityisesti nopeutettu yhteistyo on keskeisen tirkedd, jotta
voidaan tukea toimia sisimarkkinoiden suojaamiseksi epdirehellisiltii
mediapalvelujen tarjoajilta ja varmistaa samalla perusoikeuksien, erityisesti
sananvapauden, noudattaminen. Nopeutettua yhteistyitd tarvitaan erityisesti sen
estimiseksi, ettd tietyissdi jasenvaltioissa direktiivin 2010/13/EU 3 artiklan 3 ja

5 kohdan nojalla keskeytettyjen mediapalvelujen tarjoamista jatketaan kyseisissii
Jjédsenvaltioissa satelliitin vilityksellii tai muilla keinoin. Tiillii tavoin edistetiiin
asiaankuuluvien kansallisten toimien tehokasta vaikutusta unionin oikeuden
mukaisesti. Lautakunnan lausunnot ovat tirkeiti yhteistyomekanismin tehokkaan

toiminnan kannalta.
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Videonjakoalustojen yleiseurooppalaisen luonteen vuoksi kansallisilla
sdantelyviranomaisilla tai -elimilld on oltava erityinen véline
videonjakoalustapalvelujen kdyttijien suojelemiseksi tietyltd laittomalta ja
haitalliselta sisdlloltd. Tama koskee my0s kaupallista viestintdé. Erityisesti tarvitaan
mekanismi, jonka avulla asiaankuuluvat kansalliset sddntelyviranomaiset tai -elimet
voivat pyytdd muiden jisenvaltioiden vastaavia viranomaisia tai elimid toteuttamaan
tarvittavia ja oikeasuhteisia toimia sen varmistamiseksi, ettd videonjakoalustojen
tarjoajien direktiivin 2010/13/EU 28 b artiklan 1, 2 ja 3 kohdan mukaiset
velvoitteet pannaan taytintoon, sanotun kuitenkaan rajoittamatta alkuperimaan
periaatteen soveltamista. Tdamd on olennaisen tirkedii sen varmistamiseksi, ettii
yleisojd ja erityisesti alaikdisii suojellaan tehokkaasti kaikkialla unionissa, kun he
kdyttiviit sisdltod videonjakoalustoilla, ja etti he voivat luottaa verkossa
tapahtuvan kaupallisen viestinnin asianmukaiseen avoimuuteen. Lautakunnan
toteuttama viilitys ja sen antamat lausunnot auttaisivat varmistamaan molempia
osapuolia tyydyttivit tulokset, jotka kyseiset kansalliset siidntelyviranomaiset tai -
elimet voivat hyviksyd. Jos tillaisen mekanismin kéytto ei johda sovintoratkaisuun,
vapautta tarjota tietoyhteiskunnan palveluja toisesta jisenvaltiosta voidaan rajoittaa
vain, jos Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2000/31/EY'4 3 artiklassa

saddetyt edellytykset ovat tdyttyneet, ja siind sdddettyd menettelyd on noudatettu.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2000/31/EY, annettu 8 pdivini
kesdkuuta 2000, tietoyhteiskunnan palveluja, erityisesti sdhkdistd kaupankdyntid,
sisimarkkinoilla koskevista tietyistd oikeudellisista nakdkohdista (”direktiivi
sdahkoisestd kaupankdynnistd”) (EYVL L 178, 17.7.2000, s. 1).
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On olennaisen tdrkedd varmistaa sddntelykdytannon johdonmukaisuus, tdimén
asetuksen johdonmukainen ja tehokas soveltaminen seké direktiivin 2010/13/EU
tiytintéonpano. Titd varten ja edistddkseen unionin medialainsddddnnon
johdonmukaisen tiytdntdonpanon varmistamista komission olisi voitava tarvittaessa
vahvistaa suuntaviivoja seki timén asetuksen ettd direktiivin 2010/13/EU
soveltamisalaan kuuluvista rajatylittivistd asioista. Paéttiessdin suuntaviivojen
antamisesta ja ottaen huomioon direktiivilld 2010/13/EU perustetun
yhteyskomitean kanssa kyseiseen direktiiviin liittyvistii aiheista kdydyt
asiaankuuluvat keskustelut, komission olisi tarkasteltava erityisesti
sddntelykysymyksid, jotka vaikuttavat merkittividin mddrddn jisenvaltioita, tai
rajatylittivii sddntelykysymyksid. Koska tietoa on tarjolla runsaasti ja
tiedotusvilineitd kdytetdén yhd enemmaén digitaalisten vélineiden avulla, on tarkedd
varmistaa yleisen edun mukaisen sisdllon ndkyvyys, jotta voidaan edistda
tasapuolisten toimintaedellytysten saavuttamista sisimarkkinoilla ja

I perusoikeuskirjan 11 artiklan mukaisen tiedonsaantia koskevan perusoikeuden
toteutumista. Kun otetaan huomioon direktiivin 2010/13/EU 7 a artiklan nojalla
toteutettujen kansallisten toimien mahdollinen vaikutus mediapalvelujen
sisdmarkkinoiden toimintaan, komission vahvistamat suuntaviivat olisivat tarkeita
oikeusvarmuuden saavuttamiseksi kyseiselld alalla. Olisi my6s hyodyllistd vahvistaa
suuntaviivoja direktiivin 2010/13/EU 5 artiklan 2 kohdan nojalla toteutetuista
toimista sen varmistamiseksi, ettd tiedotusvdlineiden omistussuhteisiin liittyvét tarkat
ja ajantasaiset tiedot ovat julkisesti ja helposti saatavilla, ja mediapalvelujen
tarjoajien velvollisuudesta asettaa tiettyjd ajantasaisia tietoja helposti ja suoraan
palvelujensa vastaanottajien saataville. Lautakunnan olisi avustettava komissiota
suuntaviivojen laatimisessa. Lautakunnan olisi erityisesti jaettava komissiolle
sdantelyd koskevaa, teknisti ja kdytdnnon asiantuntemustaan asiaankuuluvien

suuntaviivojen kattamista aloista ja aiheista.
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Kansallisilla siintelyviranomaisilla tai -elimilld on kdytdnnon asiantuntemusta,
jonka avulla ne voivat tehokkaasti tasapainottaa mediapalvelujen tarjoajien ja
mediapalvelujen vastaanottajien edut ja samalla varmistaa sananvapauden
kunnioittamisen ja turvata tiedotusvilineiden moniarvoisuuden ja edistdii sitd.
Tamai on olennaisen tarkedi erityisesti, kun on kyse sisimarkkinoiden suojelemisesta
unionin yleisoille kohdennetuilta tai unionin yleisdji tavoittavilta unionin
ulkopuolelta perdisin olevilta mediapalveluilta riippumatta siitd, milld tavoin
mediapalveluja levitetiin tai kdytetiiin, silloin kun ne voisivat vahingoittaa yleisté
turvallisuutta tai vaarantaa sen esimerkiksi kolmansien maiden néihin
palveluntarjoajiin mahdollisesti kdyttiman maardysvallan vuoksi. Yleiseen
turvallisuuteen kohdistuva riski voisi liittyd Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin (EU) 2017/541'° 5 artiklassa tarkoitettuun julkiseen yllyttimiseen
terrorismirikokseen sekii jirjestelmilliseen ja kansainviiliseen ulkomaiseen
tiedonmanipulointiin ja hdirintddn, joiden tarkoituksena on horjuttaa koko
unionin tai tietyn jisenvaltion vakautta. Tiilti osin on vahvistettava kansallisten
sddntelyviranomaisten tai -elinten viilistd koordinointia, jotta voidaan yhdessd
vastata tillaisista mediapalveluista yleiselle turvallisuudelle mahdollisesti
aiheutuviin uhkiin, ja sille on luotava oikeudellinen kehys, jolla varmistetaan
unionin medialainsédiidinnén mukaisesti hyviiksyttyjen kansallisten toimien

tehokkuus ja mahdollinen yhteensovittaminen.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2017/541, annettu 15 pdivéni
maaliskuuta 2017, terrorismin torjumisesta sekd neuvoston puitepddtoksen
2002/475/YOS korvaamisesta sekd neuvoston paiatoksen 2005/671/YOS muuttamisesta
(EUVL L 88, 31.3.2017, s. 6).

-4 -



(48)

On tarpeen koordinoida kansallisia toimia, joita voitaisiin toteuttaa unionin
ulkopuolelta perdisin olevista tai unionin ulkopuolelle sijoittautuneista ja unionin
yleisoille kohdennetuista mediapalveluista yleiselle turvallisuudelle aiheutuvien
uhkien torjumiseksi. Tissd yhteydessi lautakunnan olisi komissiota kuullen
voitava tarvittaessa antaa lausuntoja tillaisista toimista erityisesti, jos tilanne
vaikuttaa useaan jisenvaltioon. Tilti osin yleiseen turvallisuuteen kohdistuvia
riskeji on arvioitava ottaen huomioon kaikki asiaankuuluvat tosiseikat ja
oikeudelliset seikat unionin ja kansallisella tasolla, mukaan lukien tehdyt
arvioinnit siitd, kuinka asianomaisia mediapalveluja levitetiiin tai vastaanotetaan
unionin alueella. Tavoitteena olisi oltava sallia asianomaisten kansallisten
sddntelyviranomaisten tai -elinten soveltaa koordinoidumpaa toimintatapaa
tillaisten mediapalvelujen jakelua koskeviin rajoituksiin, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta jisenvaltioiden tai niiden kansallisten sddintelyviranomaisten tai -
elinten unionin oikeuden mukaista toimivaltaa. Tilti osin asianomaisten
kansallisten sddntelyviranomaisten tai -elinten olisi voitava ottaa huomioon
lautakunnan lausunnot, kun ne harkitsevat toimien toteuttamista tiettyi
mediapalvelujen tarjoajaa vastaan. Tdmdi ei rajoita Euroopan unionin toiminnasta

tehdyn sopimuksen 215 artiklan mukaista unionin toimivaltaa.
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Jotta voidaan entisti paremmin tukea kansallisia séiintelyviranomaisia tai -elimid
niiden tehtdvissd, joka on suojella mediapalvelujen sisimarkkinoita epdrehellisiltii
mediapalvelujen tarjoajilta, lautakunnan olisi laadittava luettelo kriteereisti, jotka
koskevat unionin ulkopuolelle sijoittautuneita tai unionin ulkopuolelta periisin
olevia mediapalvelujen tarjoajia. Tillainen luettelo auttaisi asianomaisia
kansallisia sddintelyviranomaisia tai -elimid tilanteessa, jossa kyseinen
mediapalvelujen tarjoaja hakee mahdollisuutta toimia jisenvaltion
lainkdyttovallan piirissd tai kun jiasenvaltion lainkdyttovallan piirissd jo toimiva
mediapalvelujen tarjoaja vaikuttaa aiheuttavan vakavan vaaran kansalliselle
turvallisuudelle. Luetteloon sisiiltyviit kriteerit voisivat koskea esimerkiksi
omistussuhteita, hallinnointia, rahoitusrakenteita, toimituksellista
riippumattomuutta kolmansista maista taikka yhdessd tai useammassa
Jdsenvaltiossa voimassa olevia toimituksellisia normeja koskevan yhteis- tai

itsesdidntelymekanismin noudattamista.
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(50) Useat kayttdjat kayttdvat median sisdltdd ja mediapalveluita erittdin suurten
verkkoalustojen vélitykselld. Mediapalvelujen tarjoajilla, jotka kantavat
toimituksellisen vastuun sisillostéédn, on keskeinen rooli tiedon jakamisessa seka
tietojen vastaanottamista ja levittdmisti koskevan oikeuden kdyttimisessé verkossa.
Tatd toimituksellista vastuuta hoitaessaan mediapalvelujen tarjoajien odotetaan
toimivan huolellisesti ja antavan luotettavaa ja perusoikeuksia kunnioittavaa tietoa
niiden sdédntelyvaatimusten ja yhteissdidintely- tai itsesdintelymekanismien
mukaisesti, joita niihin jdsenvaltioissa sovelletaan. Tésté syystd ja ottaen huomioon
myds kéyttdjien oikeuden vastaanottaa ja levittid tietoja, jos erittdin suuren
verkkoalustan tarjoaja katsoo, ettd mediapalvelujen tarjoajan tarjoama siséltd on
ristiriidassa kyseisen verkkoalustan soveltamien ehtojen kanssa, I sen olisi otettava
asianmukaisesti huomioon asetuksen (EU) 2022/2065 mukaisesti tiedotusvalineiden
vapaus ja moniarvoisuus ja annettava mediapalvelujen tarjoajalle mahdollisimman
varhaisessa vaiheessa tarvittavat selvitykset Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) 2019/1150' 4 artiklan 1 kohdassa ja asetuksen (EU) 2022/2065 17
artiklassa tarkoitetuissa perusteluissa. Jotta voidaan minimoida kyseiseen sisdltoon
kohdistuvien rajoitusten vaikutus kdyttdjien oikeuteen vastaanottaa ja levittia tietoja,
erittdin suuren verkkoalustan olisi toimitettava perustelunsa ennen kuin se
keskeyttiid sisdltoon liittyvin palvelun tarjoamisen tai rajoittaa sisdllon néikyvyytti.
Sen olisi lisiksi annettava asianomaiselle mediapalvelujen tarjoajalle
mahdollisuus vastata perusteluihin 24 tunnin kuluessa niiden vastaanottamisesta
ennen ndkyvyyden keskeyttimisen tai rajoittamisen voimaantuloa. Asetuksen (EU)
2022/2065 36 artiklan 2 kohdassa tarkoitetussa kriisitilanteessa voitaisiin soveltaa
Iyhyempdd mddrdaikaa, jotta voidaan ottaa huomioon erityisesti kiireellinen tarve

moderoida asiaankuuluvaa sisiltéd tillaisissa poikkeuksellisissa olosuhteissa.

16 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/1150, annettu 20 paivand
kesdkuuta 2019, oikeudenmukaisuuden ja avoimuuden edistdmisestd verkossa toimivien
vilityspalvelujen yrityskdyttdjia varten (EUVL L 186, 11.7.2019, s. 57).
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(51 Erittiin suurten verkkoalustojen tarjoajien palveluehtojensa ja unionin oikeuden
mukaisesti kdyttimidi merkintdji tai idnvarmistuskeinoja ei saisi katsoa
néikyvyyden rajoittamiseksi. Mediapalvelujen tarjoajan annettua vastauksensa
erittiin suuren verkkoalustan tarjoajan perusteluihin tai jitettyd vastaamatta
mddrdajassa kyseisen erittiin suuren verkkoalustan tarjoajan olisi ilmoitettava
mediapalvelujen tarjoajalle, jos se aikoo keskeyttiii verkossa toimivien
vilityspalvelujensa tarjoamisen mediapalvelujen tarjoajan tarjoaman sisillon
osalta tai rajoittaa kyseisen sisillon néikyvyytti. Timd asetus ei saisi vaikuttaa
erittiin suurten verkkoalustojen tarjoajien velvoitteeseen toteuttaa toimia
palvelujensa kautta levitetyn laittoman sisédllon torjumiseksi, toteuttaa toimia
palvelujensa aiheuttamien jarjestelmairiskien, esimerkiksi disinformaatiosta
johtuvien riskien, arvioimiseksi ja lieventdmiseksi tai toteuttaa toimia alaikdisten
suojelemiseksi. Tdssd yhteydessd mitddn tissd asetuksessa ei saisi tulkita siten, etti
silld poiketaan asetuksen (EU) 2022/2065 28, 34 ja 35 artiklan ja direktiivin
2010/13/EU 28 b artiklan mukaisista erittdin suurten verkkoalustojen tarjoajien

velvoitteista.

(52) Kun otetaan huomioon odotettavissa oleva mydnteinen vaikutus palvelujen
tarjoamisen vapauteen ja sananvapauteen, on perusteltua, etti jos mediapalvelujen
tarjoajat noudattavat tiettyjd sdéntely-, yhteissdédntely- tai itsesddntelynormeja, niiden
tekemit valitukset erittdin suurten verkkoalustojen tarjoajien padtoksistd kasitelladn

ensisijaisesti ja ilman aiheetonta viivytysté.
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Tatd varten mediasisdltoon pidsyn tarjoavien erittiin suurten verkkoalustojen
tarjoajien olisi tarjottava verkkorajapinnassaan toiminto, jonka avulla
mediapalvelujen tarjoajat voivat ilmoittaa tdyttdvéinsa tietyt vaatimukset, ja samalla
sdilytettivd mahdollisuus hylété téllaiset omat ilmoitukset, jos ne katsovat, etti
kyseiset vaatimukset eivit tiayty. Jos mediapalvelujen tarjoaja ilmoittaa
noudattavansa sddntelyvaatimuksia tai yhteissdiintely- tai itsesdiintelymekanismia,
sen olisi pystyttivi antamaan asiaankuuluvan kansallisen sddntelyviranomaisen
tai -elimen tai yhteissddntely- tai itsesdidntelymekanismin edustajien yhteystiedot,
mukaan lukien tiettyii sektoria edustavien ja unionin tai kansallisella tasolla
toimivien laajalti tunnustettujen ammattialajiirjestojen yhteystiedot. Jos on
perusteltua aihetta epdilli sddntojenmukaisuutta, erittiin suuren verkkoalustan
tarjoaja voisi kyseisten tietojen avulla selvittiii kyseisilti viranomaisilta tai elimiltd,
sovelletaanko mediapalvelujen tarjoajaan tillaisia vaatimuksia tai mekanismeja.
Erittdin suurten verkkoalustojen tarjoajien olisi tarvittaessa hyodynnettiva kyseisten
vaatimusten noudattamiseen liittyvid tietoja, kuten Euroopan standardointikomitean
alaisuudessa laadittua Journalism Trust Initiative -aloitteen koneluettavaa standardia
tai muita asiaankuuluvia kdytinnesddntoja. Tunnustetuilla kansalaisjiirjestoilld,
faktantarkistusorganisaatioilla ja muilla asiaankuuluvilla ammattialajirjestoilld,
Jjotka tunnustavat medialihteiden riippumattomuuden media-alan kanssa
sovittujen standardien mukaisesti, olisi myos oltava mahdollisuus ilmoittaa erittiin
suurten verkkoalustojen tarjoajille kaikista mahdollisista seikoista, jotka liittyviit
sithen, noudattavatko mediapalvelujen tarjoajat omaa ilmoitusta koskevia
asiaankuuluvia vaatimuksia. Tillaisen toiminnon tehokasta kédyttoonottoa
helpottaisivat oleellisesti komission antamat suuntaviivat. Kyseisilld suuntaviivoilla
olisi osaltaan pyrittivi minimoimaan toiminnon mahdollisen vidrinkdyton riski,
jonka aiheuttavat erityisesti ne mediapalvelujen tarjoajat, jotka levittiviit
Jjarjestelmdillisesti disinformaatiota taikka harjoittavat jirjestelmdillisesti tiedon
manipulointia tai hdirintid, myos tiettyjen kolmansien maiden mdirdiysvallassa
olevat palveluntarjoajat, ja niissd olisi otettava huomioon kriteerit, jotka
lautakunta laatii unionin ulkopuolelta perdisin oleville mediapalvelujen tarjoajille.
Titd varten kyseiset suuntaviivat voisivat kattaa jiirjestelyt, joiden mukaisesti
tunnustetut kansalaisjiirjestot, myos faktantarkistusorganisaatiot, osallistuvat
ilmoitusten tarkistamiseen tai kansallisten sddintelyviranomaisten tai -elinten

taikka yhteissddntely- tai itsesdidntelyelinten kuulemiseen.
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(35)

Tassd asetuksessa tunnustetaan yhteissdédntely- ja itsesddntelymekanismien merkitys
mediapalvelujen tarjoamisessa erittdin suurilla verkkoalustoilla. Téllaiset mekanismit
ovat esimerkiksi kdytdnnesadntdjen muodossa toteutettava vapaaehtoinen aloite,
jonka avulla mediapalvelujen tarjoajat tai niiden edustajat voivat hyviksya
keskeniin ja itselleen yhteisid suuntaviivoja, jotka koskevat muun muassa eettisid
normeja, virheiden korjaamista tai valitusten kasittelyd. Vahva, osallistava ja laajalti
hyvidksytty tiedotusvélineiden itsesdéntely on tehokas tae mediapalvelujen laadusta ja
ammattimaisuudesta ja keskeisen tarkedd toimituksellisen integriteetin turvaamisen

kannalta.

Erittdin suurten verkkoalustojen tarjoajien olisi kiytédva vuoropuhelua sellaisten
mediapalvelujen tarjoajien kanssa, jotka noudattavat uskottavuutta ja avoimuutta
koskevia vaatimuksia ja katsovat, etté erittdin suurten verkkoalustojen tarjoajat usein
rajoittavat niiden sisdltod tai keskeyttiviit sen jakelun toistuvasti ilman riittavia
perusteita. Yhteistyon tarkoituksena olisi 10ytdd sovintoratkaisu perusteettomien
rajoitusten tai keskeytysten lopettamiseksi ja niiden vélttdmiseksi tulevaisuudessa.
Erittdin suurten verkkoalustojen tarjoajien olisi kdytava téllaista vuoropuhelua
vilpittdmissd mielessd ja kiinnitettdva erityistd huomiota tiedotusvélineiden
vapauden ja tiedonvélityksen vapauden turvaamiseen. Lautakunnan olisi
ilmoitettava komissiolle lausuntonsa tillaisten vuoropuhelujen tuloksista.
Komissio voisi ottaa tillaiset lausunnot huomioon asetuksen (EU) 2022/2065

tiytintoonpanon yhteydessd.
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ERGAIlla on ollut hyddyllinen rooli sen valvomisessa, ettd disinformaatiota
koskevien EU:n kdytinnesdintdjen allekirjoittajat noudattavat néitd sdéntoja.
Lautakunnan olisi téltd pohjalta jérjestettavé vihintdan kerran vuodessa erittdin
suurten verkkoalustojen tarjoajien, mediapalvelujen tarjoajien edustajien ja
kansalaisyhteiskunnan edustajien vélilld jasennelty vuoropuhelu, jonka tarkoituksena
on edistia riippumattomien tiedotusvélineiden tarjoaman monipuolisen sisallon
saatavuutta erittdin suurilla verkkoalustoilla, jakaa tdmén asetuksen asiaa koskevien
sdannodsten soveltamiseen liittyvid kokemuksia ja parhaita kaytintoja, jotka liittyviit
myds erittiin suurten verkkoalustojen suorittamaan moderointiin, seki seurata sitd,
miten verkkoalustat noudattavat itsesééntelyaloitteita, joilla pyritddn suojelemaan
kayttdjid haitalliselta sisdlloltd, kuten disinformaation torjuntaa koskevia aloitteita.
Komissio voisi tarvittaessa tarkastella tdllaisen jisennellyn vuoropuhelun tuloksista
laadittuja raportteja, kun se arvioi systeemisié ja kehittymissé olevia ongelmia
unionissa osana asetuksen (EU) 2022/2065 tiytintoonpanotehtiviidnsd, ja se voisi

pyytdd lautakunnalta tukea titd varten.
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Ohjelmia tarjoavien mediapalvelujen vastaanottajien olisi voitava valita
mieltymystensd mukaan se I sisdlto, jota he haluavat katsella tai kuunnella. Media-
alan kaupalliset kdytdnnot voivat kuitenkin rajoittaa heidén vapauttaan valita sisélto;
tallaisia kdytidnt6ja ovat esimerkiksi sisdllon priorisointia koskevat sopimukset
mediapalvelujen tarjoajien ja sellaisten laitteiden valmistajien tai sellaisten
kayttoliittymien tarjoajien vililld, jotka ohjailevat tai hallinnoivat padsya ohjelmia
tarjoaviin mediapalveluihin (kuten verkkoon liitetyt televisiot tai autojen
audiojirjestelmdr) seki niiden kiyttda. Priorisointi voidaan toteuttaa esimerkiksi
laitteen kotindytolla laitteiston asetusten tai ohjelmiston pikandppdinten, sovellusten
ja hakukenttien avulla siten, ettd ne saattavat vaikuttaa vastaanottajien

I kayttdytymiseen kannustamalla heitd sopimattomalla tavalla valitsemaan tiettyja

I mediasisiltdj toisten sijasta. Kdyttdjin valinnanvaraa voisi rajoittaa myos pakko
kdyttid valmiiksi asennettuja sovelluksia. Kiyttijien olisi voitava muuttaa milloin
tahansa yksinkertaisella, helppopididsyiselli ja kayttijaystavalliselld tavalla laitteen,
kuten kaukosiiditimen, tai kiyttoliittymén konfiguraatiota, joka ohjailee tai hallinnoi
padsyé ohjelmia tarjoaviin mediapalveluihin seki niiden kéyttod, oletusasetukset
mukaan luettuna. Kun otetaan huomioon tavoitteena oleva oikeudenmukainen
pddsy monipuolisiin mediapalveluihin sekd kéyttijien etti mediapalvelujen
tarjoajien nikokulmasta, timdn olisi katsottava kattavan kaikki laitteiden tai
kdayttoliittymien sellaiset ridtilointiominaisuudet, joilla kdyttijii ohjaillaan heidin
valitessaan haluamiaan mediapalveluja tai sisiltod ja joiden avulla kiiyttijit
hakevat ja loytivit palveluja tai sisiiltod. Kyseisti oikeutta ei saisi ulottaa
kattamaan yksittdiisidi tuotteita, kuten tilattavan palvelun ohjelmaluetteloon
sisdltyvidi ohjelmia, eikd se rajoita toimia, joilla pyritdén varmistamaan yleisen edun
mukaisten audiovisuaalisten mediapalvelujen asianmukainen korostaminen
direktiivin 2010/13/EU 7 a artiklan tdytantoonpanemiseksi, ja toimia kyseisen
direktiivin 7 b artiklan tiytintoonpanemiseksi, jotka toteutetaan perustellun yleisen
edun nimissa. Valmistajien, kehittijien ja maahantuojien olisi voitava osoittaa
toiminnon vaadittu tosiasiallinen kéyttijiystdivillisyys, kun ne saattavat
asianomaisia tuotteitaan markkinoille. Jisenvaltioiden olisi varmistettava
asianmukaisin toimin, etti kyseisten markkinatoimijoiden markkinoille saattamat
laitteet ja kdyttoliittymdit ovat tissii asetuksessa asetettujen asiaankuuluvien
vaatimusten mukaisia. Timd voisi tapahtua valvomalla kyseisten

markkinatoimijoiden toteuttamien toimien toteutusta ja tehokkuutta.
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Mediapalvelujen tarjoajien visuaalinen identiteetti koostuu tuotemerkeistdi,
logoista, tavaramerkeistii tai muista ominaispiirteistd, joiden perusteella
mediapalvelujen vastaanottajat voivat helposti todeta, kenelli on toimituksellinen
vastuu palvelusta. Visuaalinen identiteetti on myos mediapalvelujen tarjoajille
keskeinen kilpailuetu, jonka avulla niiden mediatarjonta erottuu markkinoilla. Sen
vuoksi on tirkedd, etti ohjelmia tarjoavien mediapalvelujen tarjoajien visuaalinen
identiteetti on ndhtivissd, kun kéyttdijit kdyttivit niiden palveluja eri laitteiden ja
kdayttoliittymien kautta. Tiiti varten laitteiden ja kdyttoliittymien valmistajien,
kehittijien ja maahantuojien olisi varmistettava, ettei mediapalvelujen tarjoajien

omia visuaalisia identiteetteji poisteta tai muuteta.

Jotta voidaan varmistaa tasapuoliset toimintaedellytykset monipuolisia ohjelmia
tarjoavien mediapalvelujen tarjonnan alalla teknologian kehittyessii
sisimarkkinoilla ja jotta voidaan taata oikeudenmukainen pddsy monipuolisiin
mediapalveluihin, on tarpeen edistiid yhteisten yhdenmukaistettujen standardien
kehittimistd laitteille ja kdyttoliittymille, jotka ohjailevat tai hallinnoivat pddsydi
ohjelmia tarjoaviin mediapalveluihin sekd niiden kiiyttod, ja digitaalisille
signaaleille, joilla siirretiiiin sisdltod lihteesti kohteeseen. Tiissd yhteydessii on
tirkedid vilttid toisistaan poikkeavia teknisidi standardeja, jotka luovat esteitd ja
lisiikustannuksia toimialalle ja kuluttajille, ja kannustaa samalla sellaisten
ratkaisujen kehittimistd, joilla pannaan tiytintoon mediapalveluja koskevat

nykyiset velvoitteet.
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Toisistaan poikkeavat lainsdddénndlliset, sdéntelylliset tai hallinnolliset toimet
voisivat olla perusteltuja ja edistiiii tiedotusviilineiden moniarvoisuutta. Jotkin
toimet voisivat kuitenkin haitata sijoittautumisvapauden ja palvelujen tarjoamisen
vapauden kiyttimisti media-alalla tai vihentdidi sen houkuttelevuutta, mikd
heikentdii sisimarkkinoilla toimivien mediapalvelujen tarjoajien moniarvoisuutta tai
toimituksellista riippumattomuutta. Tdillaisia toimia voi olla erilaisia, ja niiti ovat
esimerkiksi sddnnat, joilla rajoitetaan muiden media-alalla tai muulla kuin media-
alalla toimivien yritysten omistusoikeutta mediayhtidissd. Niihin kuuluvat my6s
mediapalvelujen tarjoajien toimilupiin liittyvit paatokset, kuten toimilupien
peruuttaminen tai uusimisen vaikeuttaminen, sekd mediapalvelujen tarjoajien
muihin lupiin tai ennakkoilmoituksiin littyviit pddtékset. Jotta voidaan lieventda
sisimarkkinoilla toimivien mediapalvelujen tarjoajien moniarvoisuuteen ja
toimitukselliseen riippumattomuuteen mahdollisesti kohdistuvia kielteisid
vaikutuksia ja parantaa oikeusvarmuutta mediapalvelujen sisimarkkinoilla, on
tarkedd, ettd tillaiset toimet ovat objektiivisesti perusteltuja, avoimia, syrjimattomia
ja oikeasuhteisia. Hallinnolliset toimet, jotka voivat vaikuttaa tiedotusviilineiden
moniarvoisuuteen tai toimitukselliseen riippumattomuuteen, olisi hyviksyttivi
ennakoitavissa olevissa mddrdajoissa. Mddrdaikojen olisi oltava riittiviin pitkid
sen varmistamiseksi, etti mediapalvelujen tarjoajat pystyvit riittivilli tavalla
arvioimaan toimia ja niiden ennakoitavissa olevia seurauksia. Lisdiksi niilld
mediapalvelujen tarjoajilla, joihin sddntelytoimet tai hallinnolliset toimet
vaikuttavat erikseen ja suoraan, olisi oltava oikeus hakea muutosta tillaisiin
toimiin riippumattomalta muutoksenhakuelimelti. Jos muutoksenhakuelin ei ole
tuomioistuin, silli olisi oltava riittiviit resurssit tehokkaan toimintansa

varmistamiseksi.
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On I olennaisen tirkedd, ettd lautakunnalla on valtuudet antaa lausuntoja niistd
kansallisista siiiintelytoimista tai hallinnollisista toimista, jotka todenndkoisesti
vaikuttavat merkittivisti mediapalvelujen tarjoajien toimintaan sisimarkkinoilla,
sanotun kuitenkaan rajoittamatta unionin kilpailu- ja valtiontukisdidntijen sekii
niiden mukaisesti toteutettujen kansallisten toimien soveltamista. Lautakunnan
lausunnoissa olisi kiisiteltivd kansallisia toimia, jotka voivat hdiiriti
mediapalvelujen tarjoajien toimintaa sisimarkkinoilla, esimerkiksi estimdllii tai
haittaamalla niiden toimintaa siten, etti niiden mediapalvelujen tarjoaminen
tietyilld markkinoilla vaarantuu vakavasti. Néin voi olla esimerkiksi silloin, jos
kansallinen hallinnollinen toimi on osoitettu tietylle mediapalvelujen tarjoajalle, joka
tarjoaa palvelujaan useammassa jasenvaltiossa, tai jos toimi koskee mediapalvelujen
tarjoajaa, jolla on esimerkiksi markkinaosuuksiensa, yleisékattavuutensa tai laajan
levikkinsd vuoksi merkittiva vaikutus yleisen mielipiteen muodostumiseen
kyseisessé jdsenvaltiossa, ja estdd tillaista mediapalvelujen tarjoajaa toimimasta
tosiasiallisesti tietyillii markkinoilla tai estiid sen pddsyn uusille markkinoille.
Lautakunta voi antaa tillaisia lausuntoja omasta aloitteestaan, ja sen olisi
annettava tillaisia lausuntoja komission pyynnosti. Lautakunnan olisi myés
annettava lausuntoja tillaisista toimista niiden mediapalvelujen tarjoajien
pyynndostd, joihin toimi vaikuttaa suoraan ja erikseen. Titd varten asianomaisen
mediapalvelujen tarjoajan olisi toimitettava lautakunnalle asianmukaisesti
perusteltu pyynto. Asianomaisen mediapalvelujen tarjoajan olisi pyynnossiiin
erityisesti ilmoitettava, onko se jo kayttinyt kaikki kdytettiivissi olevat kansalliset
oikeussuojakeinot riitauttamalla kyseiset toimet kansallisissa tuomioistuimissa tai
muissa toimivaltaisissa kansallisissa viranomaisissa tai elimissd, ja ilmoitettava
asiassa tehdyn pddtoksen tai tehtyjen pditosten tyyppi. Pyynnéssd olisi mainittava
syyt, joiden vuoksi asianomainen mediapalvelujen tarjoaja katsoo riidanalaisen
toimen tai riidanalaisten toimien vaikuttavan merkittivisti sen toimintaan
sisamarkkinoilla, ja syyt, joiden perusteella se katsoo tillaisen toimen tai tillaisten

toimien vaikuttavan suoraan ja erikseen sen oikeudelliseen asemaan.
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Mediamarkkinoiden keskittymid kohdellaan unionin sisdlld eri tavoin
tiedotusviilineiden moniarvoisuuden niikokulmasta. Mediamarkkinoiden
keskittymien arviointiin liittyvit sddnnot ja menettelyt vaihtelevat eri puolilla
unionia. Jotkin jisenvaltiot arvioivat tilannetta ainoastaan kilpailun kannalta, kun
taas toisilla on erityiset puitteet keskittymien moniarvoisuuden arviointia varten.
Ndissd puitteissa on huomattavia eroja. Joissakin tapauksissa kaikkia media-alan
litketoimia valvotaan riippumatta siitd, ylittiviitké ne asetetut kynnysarvot, kun
taas toisissa tapauksissa arviointi tehdddin ainoastaan tiettyjen kynnysarvojen
ylittyessii tai tiettyjen laadullisten kriteerien tiyttyessd. Tillaista arviointia
tehdessdidin jotkin jasenvaltiot soveltavat esimerkiksi tulokertoimia sen
varmistamiseksi, ettd kilpailuun kohdistuvat uhat havaitaan ja niiti valvotaan,
vaikka liiketoimeen osallistuvien yritysten tulot olisivat viihiiset. Myos
mahdollisissa tiedotusvilineiden moniarvoisuuteen liittyvissi mediamarkkinoiden
litketoimien valvontamenettelyissii on eroja. Kyseisen valvonnan suorittaa usein
media-alan sddintelyviranomainen itsendisesti erillisessii arvioinnissa tai
toimivaltainen viranomainen media-alan sddntelyviranomaisen kanssa sellaisen
lausunnon avulla, joka voisi olla erillinen kannanotto tai meneillidin olevan
arvioinnin yhteydessi esitettivien kirjallisten nikemysten ja huomautusten
muodossa. Ministeriot tai valtionhallinnon elimet voivat tiettyjen kansallisten
sddntojen mukaan puuttua mediamarkkinoiden valvontaan muilla kuin
taloudellisilla perusteilla, jotka ulottuvat tiedotusvilineiden moniarvoisuuden

suojaamisesta aina yleisen turvallisuuden tai muiden yleisten etujen suojaamiseen.
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Mediamarkkinoiden keskittymiin jisenvaltioissa sovellettavien sddntojen ja
menettelyjen viliset eroavaisuudet ja yhteensovittamisen puute voivat aiheuttaa
oikeudellista epiivarmuutta sekii séiidntely-, hallinto- tai talousrasitteita niille
media-alan yrityksille, jotka haluavat harjoittaa rajatylittiviii toimintaa. Tamdi
puolestaan viidristiid kilpailua mediapalvelujen sisimarkkinoilla. Joissakin
tapauksissa ndilli kansallisilla toimilla ei aidosti pyriti edistimddin
tiedotusviilineiden moniarvoisuutta, vaan ne voivat tosiasiassa estid unioniin
sijoittautuneen mediayrityksen pidisyn muille kansallisille markkinoille'’. Sen
sijaan, etti ndilli toimilla lisittdisiin tiedotusvilineiden moniarvoisuutta, ne
saattaisivat siis viime kddessd vahvistaa oligopolistista dynamiikkaa
mediamarkkinoilla. Jotta viihennettiiisiin esteitd, jotka heikentdiviit
mediapalvelujen tarjoajien mahdollisuuksia toimia sisimarkkinoilla, tissd
asetuksessa on tirkedid vahvistaa yhteinen kehys mediamarkkinoiden keskittymien

arvioinnille koko unionissa.

17

Unionin tuomioistuimen tuomio 3.9.2020, Vivendi SA v. Autorita per le Garanzie
nelle Comunicazioni, C-719/18, ECLI:EU:C:2020:627.
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Tiedotusvilineilld on ratkaiseva rooli yleisen mielipiteen muovautumisessa ja
kansalaisille tiedottamisessa, mikd on olennaista aktiivisen demokraattisiin
prosesseihin osallistumisen kannalta. Tamén vuoksi jasenvaltioiden olisi
kilpailusiiintojen mukaisten arviointien ulkopuolella siidettiva kansallisessa
lainsddiddnndssddn sidnnoistd ja menettelyistéd sellaisten mediamarkkinoiden
keskittymien arvioimiseksi, joilla voi olla merkittdva vaikutus tiedotusvélineiden
moniarvoisuuteen ja toimitukselliseen riippumattomuuteen. Tdssd yhteydessi
tiedotusviilineiden moniarvoisuudella tarkoitetaan mahdollisuutta saada piidsy
useisiin erilaisiin mediapalveluihin ja -sisdltéihin, jotka ilmentdiviit erilaisia
mielipiteitd, nikokulmia ja analyyseja. Kansalliset saannot ja menettelyt voivat
vaikuttaa mediapalvelujen tarjoamisen vapauteen sisdmarkkinoilla, ja niiden on
oltava asianmukaisesti muotoiltuja sekd avoimia, puolueettomia, oikeasuhteisia ja
syrjimittomid. Téllaisten sdéntdjen soveltamisalaan kuuluvien mediamarkkinoiden
keskittymilld tarkoitetaan sellaisia keskittymid, joiden seurauksena yksittdinen
toimija voisi saada médrdysvallan tai huomattavan omistusosuuden kyseisilléi
markkinoilla ja siti kautta silli voisi olla huomattava vaikutus yleisen mielipiteen
muodostumiseen tietyilld mediamarkkinoilla I yhdessé tai useammassa
jasenvaltiossa. Tatd arvioitaessa yksi tarked kriteeri on mediamarkkinoiden
keskittymasté seuraava kilpailevien ndkemysten viheneminen kyseisilla

markkinoilla.
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Mediamarkkinoiden keskittymisestd tiedotusvilineiden moniarvoisuuteen ja
toimitukselliseen riippumattomuuteen kohdistuvien vaikutusten arviointiin olisi
otettava mukaan kansallisia sdéntelyviranomaisia tai -elimii, jotka eivat itse ole
nimettyjd viranomaisia tai elimié, mutta joilla on erityisasiantuntemusta
tiedotusvilineiden moniarvoisuudesta. Néiden kansallisten sddntelyviranomaisten
tai -elinten olisi osallistuttava merkittavilldi tavalla siten, etti esimerkiksi
varmistetaan, etti niiden nikemykset otetaan huomioon kilpailuvaikutusten
arvioinnissa. Oikeusvarmuuden edistdmiseksi ja sen varmistamiseksi, ettd
kansallisilla sddnno6illa ja menettelyilld, jotka mahdollistavat sellaisten
mediamarkkinoiden keskittymien arvioinnin, joilla voi olla merkittava vaikutus
tiedotusvilineiden moniarvoisuuteen ja toimitukselliseen riippumattomuuteen,
pyritddn aidosti suojelemaan tiedotusvilineiden moniarvoisuutta ja toimituksellista
riippumattomuutta, on olennaisen tarkedd vahvistaa etukéteen objektiiviset,
syrjimittomat ja oikeasuhteiset kriteerit, joiden mukaisesti ilmoitetaan
mediamarkkinoiden keskittymistd ja arvioidaan niiden vaikutusta tiedotusvilineiden

moniarvoisuuteen ja toimitukselliseen riippumattomuuteen.

Jos mediamarkkinoiden keskittymé kuuluu I asetuksen (EY) N:o 139/2004
soveltamisalaan, timén asetuksen tai jdsenvaltioiden timén asetuksen perusteella
hyvéiksymien sddntdjen ja menettelyjen soveltaminen ei saisi vaikuttaa asetuksen
(EY) N:o 139/2004 21 artiklan 4 kohdan soveltamiseen ja sen olisi oltava tisti
erillisti. Kaikilla toimilla, joita nimetyt kansalliset sddntelyviranomaiset tai -elimet
taikka osallistuvat kansalliset sddntelyviranomaiset tai -elimet toteuttavat arvioituaan
mediamarkkinoiden keskittymid, joilla voi olla merkittiva vaikutus
tiedotusvilineiden moniarvoisuuteen ja toimitukselliseen riippumattomuuteen, olisi
sen vuoksi pyrittdvé suojaamaan oikeutettuja etuja asetuksen (EY) N:o 139/2004

21 artiklan 4 kohdan toisessa alakohdassa tarkoitetulla tavalla, ja niiden olisi oltava
unionin oikeuden yleisten periaatteiden ja muiden sddanndsten mukaisia. Tdimd asetus
ei saisi rajoittaa yksityiskohtaisempien kansallisten sdiintdjen soveltamista

mediamarkkinoiden keskittymiin erityisesti alueellisella tai paikallisella tasolla.
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(67) Lautakunnalle olisi annettava valtuudet antaa lausuntoja nimettyjen kansallisten
sdantelyviranomaisten tai -elinten laatimista arviointiluonnoksista ja osallistuvien
kansallisten sdéntelyviranomaisten tai -elinten laatimista lausuntoluonnoksista
tilanteissa, joissa mediamarkkinoiden keskittymit vaikuttavat fodenndkéisesti
mediapalvelujen sisimarkkinoiden toimintaan. Niin olisi esimerkiksi silloin, kun
téllaisiin keskittymiin liittyy yrityskauppoja, joita toiseen jisenvaltioon sijoittautunut
tai rajojen yli toimiva yritys on tehnyt tai joiden kohteena se on ollut, tai kun
keskittymén tuloksena mediapalvelujen tarjoajat pystyvit vaikuttamaan merkittavasti
yleisen mielipiteen muodostumiseen tietyilld mediamarkkinoilla, mikd voi
puolestaan vaikuttaa sisimarkkinoiden yleiséihin. Jos kansallisen tason
asianomaiset I viranomaiset tai elimet eivit ole arvioineet tai eiviit ole voineet
arvioida mediamarkkinoiden keskittyméan vaikutusta tiedotusvélineiden
moniarvoisuuteen ja toimitukselliseen riippumattomuuteen tai jos kansalliset
sdantelyviranomaiset tai -elimet eivét ole kuulleet lautakuntaa I mediamarkkinoiden
keskittymastd, jonka katsotaan todennékoisesti vaikuttavan mediapalvelujen
sisamarkkinoiden toimintaan, lautakunta voi antaa lausunnon omasta aloitteestaan,
Jja sen olisi annettava lausunto komission pyynnostd. Komissiolla olisi tissé

yhteydessii oltava edelleen mahdollisuus antaa omia lausuntoj aanl .
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(68) Kansallisten viranomaisten tai elinten ja lautakunnan olisi otettava huomioon tissa
asetuksessa sdddetyt seikat moniarvoisten mediamarkkinoiden varmistamiseksi.
Kansallisten viranomaisten tai elinten ja lautakunnan olisi erityisesti tarkasteltava
mediamarkkinoiden keskittymien odotettua vaikutusta tiedotusvélineiden
moniarvoisuuteen, mukaan lukien erityisesti niiden vaikutus yleisen mielipiteen
muodostumiseen, ottaen huomioon verkkoympéristo I . Tdssd yhteydessdi
kansallisten viranomaisten tai elinten ja lautakunnan olisi otettava huomioon
mediamarkkinoiden keskittymiin osallisten yhteisojen maantieteellinen kattavuus
erityisesti, kun silli on merkitysti arvioitaessa niiden mahdollista vaikutusta
yleisen mielipiteen muodostumiseen suurissa osissa tiettyji mediamarkkinoita.
Samanaikaisesti niiden olisi otettava huomioon, olisiko tarkasteltavalla markkinalla
tai tarkasteltavilla markkinoilla edelleen olemassa muita mediakanavia, jotka
tarjoavat erilaista ja vaihtoehtoista sisiltod, jos kyseinen mediamarkkinoiden
keskittyminen toteutetaan. Toimituksellista riippumattomuutta koskevia suojatoimia
arvioitaessa kansallisten viranomaisten tai elinten ja lautakunnan olisi tarkasteltava
mahdollisia riskejé siité, ettd tuleva omistaja, johto tai hallintorakenne puuttuu
sopimattomasti hankitun tai sulautuman tuloksena syntyvan yhtion I toimituksellisiin
paatoksiin. Kansallisten viranomaisten tai elinten ja lautakunnan olisi lisdksi otettava
huomioon olemassa olevat tai suunnitellut sisdiset suojatoimet, joilla pyritdén
sdilyttiméén eettiset ja ammatilliset normit ja tehtyjen toimituksellisten paatosten
riippumattomuus asianomaisissa mediayrityksissd. Arvioidessaan
mediamarkkinoiden keskittymien mahdollisia vaikutuksia tiedotusvélineiden
moniarvoisuuteen ja toimitukselliseen riippumattomuuteen kansallisten
viranomaisten tai elinten ja lautakunnan olisi otettava huomioon kyseisen
keskittymén vaikutus keskittymain osallistuvan toimijan tai osallistuvien toimijoiden
taloudelliseen kestdvyyteen. Niiden olisi my0s otettava huomioon se, olisiko
keskittyméddn osallistuva toimija tai osallistuvat toimijat ilman keskittyméaa
taloudellisesti kestdvid siind mielessd, ettd ne voisivat keskipitkdlld aikavélilla jatkaa
taloudellisesti kannattavien, riittdvésti resursoitujen ja teknisesti mukautettujen
laadukkaiden mediapalvelujen tarjoamista ja kehittdmistd markkinoilla. Kansallisten
viranomaisten tai elinten ja lautakunnan olisi tarvittaessa otettava huomioon myos
sitoumukset, joita osallistuvat osapuolet saattaisivat tehdd varmistaakseen, ettii
asiaankuuluva mediamarkkinoiden keskittymdi takaa tiedotusviilineiden

moniarvoisuuden ja toimituksellisen riippumattomuuden. Tarvittaessa kansallisten
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viranomaisten tai elinten olisi arvioinneissaan ja lautakunnan lausunnoissaan
otettava huomioon mydos komission vuotuisten oikeusvaltiokertomusten havainnot

tiedotusviilineiden moniarvoisuudesta ja vapaudesta.
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Yleisomittaus vaikuttaa suoraan mainonnan, joka on media-alan keskeinen
tulonldhde, kohdentamiseen ja hintoihin. Yleisomittaus on ratkaisevan tdrked véline
mediasisdllon tulosten arvioimisessa ja yleison mieltymysten ymmaértamisessa
tulevan siséllontuotannon suunnittelun tukena. Mediamarkkinoiden toimijoiden,
erityisesti mediapalvelujen tarjoajien ja mainostajien, olisikin voitava tukeutua
objektiivisiin ja vertailukelpoisiin yleisotietoihin, joita on tuotettu avoimilla,
puolueettomilla ja todennettavissa olevilla yleisomittausratkaisuilla. Yleisémittaus
olisi periaatteessa toteutettava laajalti hyviksyttyjen toimialan
itsesddntelymekanismien mukaisesti. Tietyt mediaekosysteemin uudet toimijat,
kuten verkkoalustat, eiviit kuitenkaan noudata toimialan normeja tai parhaita
kdytintojd, joista on sovittu toimialan asiaankuuluvien itsesddintelymekanismien
kautta, vaan niilld on omat mittauspalvelunsa eivitké ne aseta saataville tietoja
menetelmistddn. Tdma voisi johtaa keskenddn vertailukelvottomien
yleisomittausratkaisujen kéiyttoon, tiedon epadsymmetriaan mediamarkkinoiden
toimijoiden vililld ja markkinoiden mahdolliseen vééristymiseen, mika heikentiisi
mediapalvelujen tarjoajien yhtéldisid mahdollisuuksia markkinoilla I . Ndiin ollen on
tirkedd, ettd markkinoilla saataville asetetuilla yleisomittausjiirjestelmilld ja -
menetelmilld varmistetaan avoimuuden, puolueettomuuden, osallistavuuden,
oikeasuhteisuuden, syrjimdttomyyden, vertailukelpoisuuden ja todennettavuuden

asianmukainen taso.
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Merkittiviit markkinatoimijat ovat perinteisesti sopineet mittausmenetelmien
valikoimasta, jotta yleisomittaukset voidaan suorittaa avoimesti ja luotettavasti ja
kehittiid puolueettomia ja luotettavia vertailuarvoja, joita kiytetddiin arvioitaessa
media- ja mainossisiillon tuloksia. Kyseiset mittausmenetelmdit on joko sisdllytetty
asiaankuuluviin toimialan normeihin ja parhaisiin kéiytintoihin tai niiti
Jérjestelevit ja koostavat itsesddntelyelimet, kuten toimialan yhteiset komiteat, joita
on perustettu useissa jisenvaltioissa ja joissa kokoontuvat kaikki media- ja
mainosalalla toimivat keskeiset sidosryhmiit. Jotta voidaan parantaa
yleisomittausmenetelmien todennettavuutta, luotettavuutta ja vertailukelpoisuutta
erityisesti verkossa, olisi sdddettdvd avoimuusvelvoitteista sellaisten omien
yleisdmittausjérjestelmien tarjoajille, jotka eivét noudata asiaankuuluvia toimialan
normeja ja parhaita kdytintéjd tai asiaankuuluvissa itsesidéntelyelimissé sovittuja
alan vertailuarvoja. Kyseisten velvoitteiden mukaisesti téllaisten toimijoiden olisi
pyydettdessd ja mahdollisuuksien mukaan toimitettava mainostajille ja
mediapalvelujen tarjoajille tai niiden puolesta toimiville osapuolille tietoja
yleisomittauksessa kdytetyistd menetelmistd. [lmoitettavat tiedot voisivat koskea
esimerkiksi otoskokoa, mitattavien indikaattoreiden maarittelyd, mittareita,
mittausmenetelmid, mittausjaksoa ja mittauksen kattavuutta seké virhemarginaalia.
Jotta varmistetaan kyseisten avoimuusvelvoitteiden riittivd tehokkuus ja lisitdidin
omien yleisomittausjirjestelmien luotettavuutta, menetelmistii ja niiden
soveltamisesta olisi tehtdiivi vuosittain riippumaton tarkastus. Jotta voidaan edistii
tasapuolisia toimintaedellytyksid ja markkinoille annettavien merkityksellisten
tietojen selkeyttd ja kilpailullisuutta, on lisiksi olennaisen tirkedd antaa

yleisomittausten tulokset saataville.
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Tistd syysti mediapalvelujen tarjoajien olisi voitava pyytiii omien
yleisomittausjirjestelmien tarjoajia antamaan tietoja niiden omaa mediasisdiltod ja
-palveluja koskevista yleisomittaustuloksista. Omien yleisomittausjdirjestelmien
tarjoajien olisi erityisesti varmistettava, ettii kyseiset tiedot annetaan toimialalla
vakiintuneessa muodossa, ettii ne sisdltiviit asiaankuuluvat yhdistimdittomdit tiedot
ja ettii ne ovat korkealaatuisia ja riittivin yksityiskohtaisia, jotta niitd pyytdviit
mediapalvelujen tarjoajat voivat arvioida tehokkaasti ja mielekkiilld tavalla,
miten suuren yleison niiden mediasisilto ja -palvelut saavuttavat ja miten hyvin ne
toimivat. Omien yleisomittausjirjestelmien avoimuutta ja kilpailullisuutta olisi
lisdttivi varmistaen kuitenkin samalla, etti yleisomittausjirjestelmien tarjoajat
voivat vapaasti kehittidi omia mittausjirjestelmiddiin elinkeinovapautta
kunnioittaen. Erityisesti tilli asetuksella yleisomittausjirjestelmien tarjoajille
asetetut avoimuusvelvoitteet eiviit saisi vaikuttaa yleisomittausjérjestelmien
tarjoajien liikesalaisuuksien suojaamiseen sellaisena kuin se on mdiritelty
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissi (EU) 2016/943'8. Talla
asetuksella asetetut velvoitteet eividt saisi vaikuttaa asetuksen (EU) 2019/1150 tai
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2022/1925'° nojalla
yleisomittausjirjestelmien tarjoajiin sovellettaviin velvoitteisiin, kuten jérjestykseen
asettamista, oman yrityksen suosimista tai pédsyn tarjoamista suorituskyvyn

mittausvilineisiin ja asiaankuuluviin tietoihin koskeviin velvoitteisiin.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/943, annettu 8 piiivind
kesikuuta 2016, julkistamattoman taitotiedon ja liiketoimintatiedon
(liikesalaisuuksien) suojaamisesta laittomalta hankinnalta, kdytolti ja ilmaisemiselta
(EUVL L 157, 15.6.2016, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2022/1925, annettu 14 piivind
syyskuuta 2022, kilpailullisista ja oikeudenmukaisista markkinoista digitaalialalla ja
direktiivien (EU) 2019/1937 ja (EU) 2020/1828 muuttamisesta (digimarkkinasdiidos),
EUVL L 265, 12.10.2022, s. 1.
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Kéytannesddnnot, jotka joko yleisdmittausjirjestelmien tarjoajat tai niitd edustavat
organisaatiot tai jarjestot yhdessid mediapalvelujen tarjoajien ja verkkoalustojen
tarjoajien sekd niiti edustavien organisaatioiden ja muiden asianmukaisten
sidosryhmien kanssa laativat, voisivat edistid timén asetuksen asianmukaista
soveltamista, ja niiden laatimiseen olisi sen vuoksi kannustettava. Media-alalla
laajalti tunnustettuja itsesddntelymekanismeja on jo hyodynnetty yleisomittausta
koskevien tiukkojen laatuvaatimusten edistdmiseksi. Ndin varmistetaan mittausten
puolueettomuus ja tulosten vertailukelpoisuus. Kyseisten mekanismien
jatkokehittdminen voisi olla toimialalle tehokas keino sopia tarvittavista kiytdnnon
ratkaisuista sen varmistamiseksi, ettd yleisomittausjarjestelmat ja niiden menetelmat
ovat avoimuuden, puolueettomuuden, osallistavuuden, oikeasuhteisuuden,
syrjiméttomyyden, vertailukelpoisuuden ja todennettavuuden periaatteiden
mukaisia. Téllaisia kdytdnnesddntojd laadittaessa voitaisiin kaikkia asiaankuuluvia
sidosryhmid ja erityisesti mediapalvelujen tarjoajia ja verkkoalustojen tarjoajia
kuullen ottaa huomioon erityisesti media-alan lisddntyva digitalisaatio ja tarve tehdii
markkinoilla saatavilla olevista erilaisista yleisomittausratkaisuista entistd
vertailukelpoisempia. Yleisomittaustulosten vertailukelpoisuus on keskeisti
tasapuolisten toimintaedellytysten luomiseksi mediamarkkinoiden toimijoille, silléi
sen ansiosta mediapalvelujen tarjoajat ja mainostajat voivat paremmin arvioida
tarjontansa, jota kéiyttdijit kuluttavat yhi enemmidin useilla eri laitteilla ja
alustoilla, suosiota. Tdistd syysti asianomaisia alan toimijoita olisi kannustettava
hyodyntimdiin kdytinnesddntdoji ja muita itsesddntelymekanismeja edistidkseen
sellaisten yleisomittausratkaisujen kehittimistd, jotka ovat vertailukelpoisia eri
tiedotusviilineiden ja alustojen vililli. Lisdksi tillaisilla kéytinnesddinndoilli olisi
edistettiivii sellaisten ratkaisujen kehittimistd, joilla varmistetaan pienten

mediapalvelujen tarjoajien yleisomdidrdin asianmukainen mittaaminen.
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Valtion mainontaan ja tavara- ja palveluhankintoja koskeviin sopimuksiin osoitetut
Jjulkiset varat ovat tirked tulonldhde monille mediapalvelujen tarjoajille ja
verkkoalustojen tarjoajille, ja ne edistivit niiden taloudellista kestavyytta.
Yhtildisten mahdollisuuksien takaamiseksi sisimarkkinoilla julkisia varoja olisi
myonnettdvd syrjimattomalla tavalla kaikille sellaisille mediapalvelujen tarjoajille zai
verkkoalustan tarjoajille misti tahansa jésenvaltiosta, jotka voivat asianmukaisesti
tavoittaa koko asiaankuuluvan kohderyhmén tai osan siitd. Liséksi valtion
mainontaan ja tavara- ja palveluhankintoja koskeviin sopimuksiin osoitetut julkiset
varat voisivat altistaa mediapalvelujen tarjoajat ja verkkoalustojen tarjoajat
sopimattomalle valtiolliselle vaikutukselle tai puolueellisille intresseille palvelujen
tarjoamisen vapauden ja perusoikeuksien kustannuksella. Julkisten varojen
lapindkymaiton ja puolueellinen jakaminen on néin ollen tehokas keino vaikuttaa
mediapalvelujen tarjoajien toimitukselliseen vapauteen, ohjailla mediapalvelujen
tarjoajia tai peitetysti tukea tai rahoittaa poliittisesti tillaisia palveluntarjoajia
oikeudettoman poliittisen tai kaupallisen edun tai suotuisan uutisoinnin
saamiseksi. Valtion mainontaan ja tavara- ja palveluhankintoja koskeviin
sopimuksiin osoitettuja julkisia varoja sdannelldan joiltakin osin hajanaisilla
tiedotusvilineitd koskevilla toimenpiteilld ja unionin julkisia hankintoja koskevilla
sddnndilld, jotka eivdt takaa riittivaa suojaa varojen etuoikeutettua tai puolueellista
jakamista vastaan. Erityisesti on huomattava, ettd Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivid 2014/24/EU?° ei sovelleta audiovisuaalisiin mediapalveluihin tai
radiotoiminnan palveluihin tarkoitetun ohjelmamateriaalin ostoon, kehittimiseen,
tuotantoon tai yhteistuotantoon liittyviin julkisia palveluhankintoja koskeviin
sopimuksiin. Tiedotusvélineisiin sovellettavat valtion mainontaan ja tavara- ja
palveluhankintoja koskeviin sopimuksiin osoitettuja julkisia varoja koskevat
saannot, sikéli kun niitd on, vaihtelevat huomattavasti jasenvaltiosta toiseen. Tédmdi
voisi aiheuttaa tiedon episymmetriaa mediamarkkinoiden toimijoille ja haitata
mediapalvelujen sisimarkkinoiden rajat ylittivii taloudellista toimintaa. Se voisi
ennen kaikkea vddristid kilpailua, vihentid investointeja ja heikentiii

tasapuolisia toimintaedellytyksid mediapalvelujen sisimarkkinoilla.

20

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/24/EU, annettu 26 pédivina
helmikuuta 2014, julkisista hankinnoista ja direktiivin 2004/18/EY kumoamisesta
(EUVL L 94, 28.3.2014, s. 65).
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Jotta voidaan varmistaa véaéristyméton kilpailu mediapalvelujen tarjoajien ja
verkkoalustojen vililla ja vilttida peiteltyjen tukien ja tiedotusvilineisiin kohdistuvan
sopimattoman poliittisen vaikuttamisen riski, on tarpeen vahvistaa yhteiset
vaatimukset avoimuudesta, objektiivisuudesta, oikeasuhteisuudesta ja
syrjimittomyydesta julkisten varojen tai muiden valtion varojen jakamisessa
mediapalvelujen tarjoajille ja verkkoalustojen tarjoajille valtion mainontaan tai
muiden tavaroiden tai palvelujen kuin valtion mainonnan, esimerkiksi
audiovisuaalisten tuotantojen, markkinatietojen ja konsultointi- tai
koulutuspalvelujen, ostamiseen niilti. Tdllaisella varojen jakamisella olisi
mahdollisuuksien mukaan pyrittivi varmistamaan tiedotusviilineiden
moniarvoisuus erityisesti siten, ettd varoista hyotyviit useat erilaiset
mediapalvelujen tarjoajat ja verkkoalustojen tarjoajat. Tdssd olisi otettava
asianmukaisesti huomioon asiaankuuluvien mediamarkkinoiden kansalliset ja
paikalliset erityispiirteet, kansalliset hallintomallit ja toimivallan jako kansallisen,
alueellisen ja paikallisen tason viililld jisenvaltioissa sekd erityisesti myonnettyjen
valtion varojen mdidiri ja asiaankuuluvien mainospalvelujen tai muiden
asiaankuuluvien tavaroiden tai palvelujen kuin mainonnan mahdollisten
tarjoajien lukumdidiird. Tiillainen varojen jakaminen ei saisi aiheuttaa
perusteetonta ja suhteetonta etua tietyille palveluntarjoajille. Avoimuuden korkean
tason varmistamiseksi on tirkedad, etti kriteerit ja menettelyt, joiden perusteella
valtion mainontaan ja tavara- ja palveluhankintoja koskeviin sopimuksiin
tarkoitetut julkiset varat myonnetdin mediapalvelujen tarjoajille ja
verkkoalustojen tarjoajille, asetetaan etukdteen julkisesti saataville sihkéisesti ja

kayttijiystivillisessd muodossa.
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Valtion mainontaa sekii tavara- ja palveluhankintoja koskevia sopimuksia
koskevien yhteisten vaatimusten olisi katettava sekd suoraan ettd viilillisesti,
esimerkiksi erikoistuneiden vilittijien, kuten mainostoimistojen ja
mainosporssipalvelujen tarjoajien kautta, osoitetut julkiset varat. On myds tarpeen
vahvistaa yhteiset vaatimukset, jotka koskevat valtion mainos- ja viestintimenoja ja
niiden vastaanottajia koskevien tietojen julkaisemista. On tirkedd, ettd jasenvaltiot
asettavat tarvittavat valtion mainontaan liittyvét tiedot julkisesti saataville
sdahkoisessd muodossa, joka on helposti katseltavissa, saatavilla ja ladattavissa
liikesalaisuutta koskevien unionin ja kansallisten sdidntdjen mukaisesti.
Jisenvaltioiden kansallisten sddntelyviranomaisten tai -elinten tai muiden
toimivaltaisten riippumattomien viranomaisten tai elinten on mydos seurattava
mediapalvelujen tarjoajille ja verkkoalustojen tarjoajille suunnattua valtion
mainontaan tarkoitettujen julkisten varojen jakamista ja raportoitava siitd.
Viranomaisten ja julkisten tahojen olisi kansallisten sddntelyviranomaisten tai -
elinten tai muiden toimivaltaisten riippumattomien viranomaisten tai elinten
Ppyynnosti annettava niille lisitietoja, jotka ovat tarpeen julkaistujen tietojen
tiaydellisyyden ja tillaisten varojen jakamiseen sovellettavien perusteiden ja
menettelyjen soveltamisen arvioimiseksi. Tdamdi asetus ei saisi vaikuttaa julkisia

hankintoja ja valtiontukia koskevien unionin sddntdjen soveltamiseen.

-67 -



(74)

Komission olisi varmistettava, ettd mediapalvelujen sisimarkkinoiden toimintaan

I kohdistuvia riskejé seurataan riippumattomasti ja jatkuvasti osana pyrkimyksia
parantaa mediapalvelujen sisdémarkkinoiden toimintaa, jaljempind ’seuranta’.
Seurannalla olisi pyrittdva tuottamaan yksityiskohtaista tietoa ja laadullisia arvioita

I , myOs media-alan markkinoiden keskittymisasteesta kansallisella ja alueellisella
tasolla, sekd ulkomaisen tiedonmanipuloinnin ja héirinnin riskeistd. Alaan
erikoistuneen akateemisen toimijan olisi toteutettava se riippumattomasti
yhteistyossi jisenvaltioiden tutkijoiden kanssa, ja sen olisi perustuttava luotettavaan
keskeisten tulosindikaattoreiden ja metodologisten suojatoimien luetteloon.
Komission olisi lautakuntaa kuullen laadittava ja paivitettava sddnnollisesti kyseisid
keskeisid tulosindikaattoreita ja metodologisia suojatoimia. Koska riskien ja
teknologian kehitys on nopeaa mediapalvelujen sisémarkkinoilla, seurannan avulla I
olisi arvioitava mediapalvelujen sisdmarkkinoiden tulevaa taloudellista
elinkelpoisuutta, jotta voidaan varoittaa tiedotusvilineiden moniarvoisuuteen ja
toimitukselliseen riippumattomuuteen liittyvistd haavoittuvuuksista seki tukea
hallinnon, tiedon laadun ja riskinhallinnan kehittdmistd. Seurannan olisi katettava
erityisesti rajat ylittdvan toiminnan ja investointien taso, sdéntely-yhteistyo ja
tiedotusvilineiden sdéntelyn ldhentdminen, mediapalvelujen tarjoamisen esteet, myds
digitaalisessa ympéristossd, ja mediapalvelujen tarjoajien asema digitaalisessa
ympiiristossd seki taloudellisten resurssien jakamisen avoimuus ja

oikeudenmukaisuus mediapalvelujen sisdémarkkinoilla.
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Seurannassa olisi my0s tarkasteltava laajempia suuntauksia mediapalvelujen
sisimarkkinoilla ja kansallisilla mediamarkkinoilla sekd mediapalvelujen tarjoajiin
vaikuttavaa kansallista lainsdddéntod. Lisdksi seurannassa olisi esitettdva
yleiskatsaus toimenpiteisti, joita mediapalvelujen tarjoajat ovat toteuttaneet
varmistaakseen toimituksellisten pditosten riippumattomuuden, mukaan lukien
suosituksessa (EU) 2022/1634 ehdotetut paatokset, ja analyysi niiden
mahdollisuuksista vihentid mediapalvelujen sisimarkkinoiden toimintaan
kohdistuvia riskeji. Seurannan korkean laadun varmistamiseksi lautakunnan olisi
osallistuttava seurantaan asianmukaisesti, koska se kokoaa yhteen tahoja, joilla on
mediamarkkinoiden erityisasiantuntemusta. Lisdksi seurannassa olisi tarvittaessa
otettava huomioon journalismin suojelua ja toimittajien turvallisuutta edistivin
Euroopan neuvoston foorumin sekii tiedotusvilineiden vapautta koskevan nopean
toiminnan hankkeen (Media Freedom Rapid Response -hanke) havainnot, koska
ne ovat tehokkaita toimittajiin ja mediapalvelujen tarjoajiin kohdistuvien ja myos
mahdollisesti mediapalvelujen sisimarkkinoihin vaikuttavien riskien tai uhkien

tunnistamisessa.

On muistettava, ettid komissiolla on velvollisuus valvoa timdin asetuksen
soveltamista Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 17 artiklan mukaisen
vastuunsa mukaisesti. Tilti osin komissio totesi 19 pdivind tammikuuta 2017
antamassaan tiedonannossa "EU:n lainsdddiinto: parempiin tuloksiin soveltamista
parantamalla”, etti on tirkedd, etti se kohdentaa tiytintoonpanoon liittyviit
toimensa ensisijaisesti unionin oikeuden merkittivimpiin rikkomistapauksiin,

jotka vaikuttavat kansalaisten ja yritysten etuihin.
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Jasenvaltiot eivit voi riittdvalla tavalla saavuttaa timén asetuksen tavoitetta eli
varmistaa mediapalvelujen sisdmarkkinoiden moitteetonta toimintaa, koska niilla ei
voi olla tai ei ehké ole kannustimia varmistaa yksin riittivad yhdenmukaistamista ja
yhteisty6td, vaan se voidaan mediasisdllon yhé digitaalisemman ja enenevéssi
madrin rajat ylittivén tuotannon, jakelun ja kulutuksen sekid mediapalvelujen
ainutlaatuisen roolin vuoksi saavuttaa paremmin unionin tasolla. Sen vuoksi unioni
voi toteuttaa toimenpiteitd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa
vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tdssa asetuksessa ei ylitetd sitd, mika on tarpeen

kyseisen tavoitteen saavuttamiseksi.

Téssé asetuksessa kunnioitetaan perusoikeuksia ja noudatetaan perusoikeuskirjassa
tunnustettuja periaatteita ja erityisesti sen 7, 8, 11, 16, 47, 50 ja 52 artiklaa. Niin
ollen tétd asetusta olisi tulkittava ja sovellettava kyseisid oikeuksia ja periaatteita
asianmukaisesti kunnioittaen. Mitdén tdssa asetuksessa ei olisi tulkittava siten, ettd
silld puututtaisiin perusoikeuskirjan mukaisessa kansallisessa perustuslaissa
vahvistettuihin tiedonvilityksen vapauteen, toimitukselliseen vapauteen tai
lehdistonvapauteen tai kannustettaisiin jdsenvaltioita ottamaan kdytt6on

lehtijulkaisujen toimituksellista sisdltdd koskevia vaatimuksia.

Euroopan tietosuojavaltuutettua on kuultu Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) 2018/17252! 42 artiklan 1 kohdan mukaisesti, ja hdn on antanut

lausunnon 11 pdivind marraskuuta 2022%2,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

21

22

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1725, annettu 23 paivini
lokakuuta 2018, luonnollisten henkildiden suojelusta unionin toimielinten, elinten ja
laitosten suorittamassa henkilGtietojen kisittelyssé ja ndiden tietojen vapaasta
litkkuvuudesta seki asetuksen (EY) N:o 45/2001 ja pdédtoksen N:o 1247/2002/EY
kumoamisesta (EUVL L 295, 21.11.2018, s. 39).

EUVL C 487, 22.12.2022, s. 9.
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I luku

Yleiset sadannokset

1 artikla

Kohde ja soveltamisala

Téssd asetuksessa vahvistetaan mediapalvelujen sisémarkkinoiden moitteetonta
toimintaa koskevat yhteiset sdidnnot ja tdlld asetuksella perustetaan eurooppalainen

mediapalvelulautakunta, samalla kun turvataan mediapalvelujen riippumattomuus

Tama asetus ei vaikuta sdéntoihin, jotka on vahvistettu seuraavissa saddoksissi:

b)  Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/790%3;

f)  Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/...24;

g2)  Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679>>.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/790, annettu 17 pdivéna
huhtikuuta 2019, tekijanoikeudesta ja 1dhioikeuksista digitaalisilla sisimarkkinoilla ja
direktiivien 96/9/EY ja 2001/29/EY muuttamisesta (EUVL L 130, 17.5.2019, s. 92).

1.
ja moniarvoisuus.

2.
a)  direktiivi 2000/31/EY;
c) asetus (EU) 2019/1150;
d) asetus (EU) 2022/2065;
e) asetus (EU) 2022/1925;

23

24

25

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/..., annettu ... pdivéni ... kuuta
..., poliittisen mainonnan lapinikyvyydestd ja kohdentamisesta (EUVL L, 2024/..., ...,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/.../0j).

Virallinen lehti: lisdtdan tekstiin asiakirjassa PE-CONS 90/23 (2021/0381 (COD))
olevan asetuksen numero ja alaviitteeseen kyseisen asetuksen numero, paivimaara ja
EUVL-julkaisuviite.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, annettu 27 paivana
huhtikuuta 2016, luonnollisten henkildiden suojelusta henkildtietojen késittelysséd sekd
niiden tietojen vapaasta litkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen
tietosuoja-asetus) (EUVL L 119, 4.5.2016, s. 1).
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3. Tama asetus ei vaikuta jdsenvaltioiden mahdollisuuteen hyvéksya
yksityiskohtaisempia tai tiukempia sddntdjé Il luvun, III luvun 5 jakson ja
25 artiklan kattamilla aloilla edellyttden, ettd kyseisilli sddnndillid varmistetaan
tiedotusviilineiden moniarvoisuuden ja toimituksellisen riippumattomuuden
suojelun korkeampi taso timdn asetuksen mukaisesti ja ettd ne ovat unionin

oikeuden mukaisia.

2 artikla
Madiritelmét
Téssé asetuksessa tarkoitetaan:
1) ’mediapalvelulla’ Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 56 ja 57 artiklan

mukaista palvelua, kun palvelun tai siitd erotettavissa olevan osan pidasiallisena
tarkoituksena on tarjota yleisolle millad tahansa tavalla ohjelmia tai lehtijulkaisuja
tiedonvilitys-, vithdytys- tai valistustarkoituksessa siten, ettd toimituksellinen vastuu

niistd kuuluu mediapalvelujen tarjoajalle;

2) "mediapalvelujen tarjoajalla’ luonnollista henkil64 tai oikeushenkildd, jonka
ammattitoimintana on mediapalvelujen tarjoaminen ja jolla on toimituksellinen

vastuu mediapalvelun sisédllon valinnasta ja joka pééttdd sen jirjestamistavan;

3) “julkisen palvelun medialla’ mediapalvelujen tarjoajaa, jolle on kansallisen
lainsdddédnndn nojalla annettu julkisen palvelun tehtdvé ja joka saa kansallista

julkista rahoitusta téllaisen tehtdvén suorittamiseen;

4) ’ohjelmalla’ liikkkuvien kuvien tai ddnten sarjaa, joka muodostaa pituudestaan
riippumatta yhden yksittdisen osan mediapalvelujen tarjoajan laatimassa ohjelma-

aikataulussa tai ohjelmaluettelossa;
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5)

6)

7)

8)

9)

10)

11)

12)

13)

’lehtijulkaisulla’ direktiivin (EU) 2019/790 2 artiklan 4 alakohdassa méairiteltya

lehtijulkaisua;

’audiovisuaalisella mediapalvelulla’ direktiivin 2010/13/EU 1 artiklan 1 kohdan

a alakohdassa maiiriteltyd audiovisuaalista mediapalvelua;

“toimituksellisella padtokselld’ padatostd, joka tehdddn sddnndllisesti toimituksellisen
vastuun noudattamiseksi ja joka liittyy mediapalvelujen tarjoajan péivittdiseen

toimintaan;

"toimituksellisella vastuulla’ ohjelmien tai lehtijulkaisujen valinnan ja niiden
organisoinnin tosiasiallista valvontaa mediapalvelujen tarjoamista varten riippumatta

siitd, onko taho vastuussa tarjotusta palvelusta kansallisen lainsdddannon nojalla;

verkkoalustalla’ asetuksen (EU) 2022/2065 3 artiklan i alakohdassa mdidriteltyi

verkkoalustaa;

’erittdin suuren verkkoalustan tarjoajalla’ sellaisen verkkoalustan tarjoajaa, joka on
nimetty erittdin suureksi verkkoalustaksi asetuksen (EU) 2022/2065 33 artiklan

4 kohdan mukaisesti;

’videonjakoalustapalvelulla’ direktiivin 2010/13/EU 1 artiklan 1 kohdan

aa alakohdassa méériteltyd videonjakoalustapalvelua;

’videonjakoalustan tarjoajalla’ direktiivin 2010/13/EU 1 artiklan 1 kohdan

da alakohdassa maidriteltyd videonjakoalustan tarjoajaa;

"kansallisella sdéntelyviranomaisella tai -elimelld’ mitdi tahansa jasenvaltion

direktiivin 2010/13/EU 30 artiklan mukaisesti nimedma4 viranomaista tai elinté;
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14)

15)

16)

17)

18)

’kdyttoliittymilli’ palvelua, joka ohjaa tai hallinnoi pdidisyi ohjelmia tarjoaviin
mediapalveluihin sekd niiden kiyttodi ja jonka avulla kdyttijit voivat valita

mediapalveluja tai sisdltoji;

"mediamarkkinoiden keskittymélld’ asetuksen (EY) N:o 139/2004 3 artiklassa
madriteltyd keskittymad, johon osallistuu vihintdén yksi mediapalvelujen tarjoaja tai

yksi mediasisdltoon piidsyn tarjoava verkkoalusta;

“yleisomittauksella’ mediapalvelujen kéyttijien tai verkkoalustojen sisdillon
kéyttijien lukuméérai ja ominaisuuksia koskevien tietojen kerdémisté, tulkintaa tai
muuta kédsittelyd mainonnan kohdentamista, hinnoittelua, hankintoja tai myyntidi

taikka sisillon suunnittelua I tai jakelua koskevia padtoksid varten;

’omalla yleisomittauksella’ yleisomittausta, jossa ei noudateta
itsesddntelymekanismien avulla sovittuja toimialan standardeja ja parhaita
kéytintoji;

viranomaisella tai julkisella taholla’ kansallista tai valtiotasoa alempaa hallitusta,

sddntelyviranomaista tai -elintd taikka kansallisen tai valtiotasoa alempien

hallitusten suorassa tai vilillisessd mddrdysvallassa olevaa yhteisod;
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19)

20)

21)

’valtion mainonnalla’ omaa toimintaa edistdvien tai muiden mainosviestien taikka
yleisten tiedonantojen tai informaatiokampanjoiden sijoittamista, edistimistd,

julkaisemista tai levittdmistd missd tahansa mediapalvelussa taikka milli tahansa
verkkoalustalla tavallisesti maksua tai muuta vastiketta vastaan, viranomaisen tai

julkisen tahon toimesta, niille tai niiden lukuun;

‘tekniselld tarkkailuohjelmistolla’ tuotteita, joissa on erityisesti muiden digitaalisia
elementtejé siséltidvien tuotteiden haavoittuvuuksien hyddyntdmiseen suunniteltuja
digitaalisia elementtejd ja jotka mahdollistavat luonnollisten henkildiden tai
oikeushenkildiden tarkkailun seuraamalla, poimimalla, keraamaélla tai analysoimalla
tietoja téllaisista tuotteista tai tillaisia tuotteita kayttaviltd luonnollisilta henkil6ilta

tai oikeushenkil6iltd myds valikoimattomasti;

’medialukutaidolla’ taitoja, tietimysti ja ymmidirrystd, joiden avulla kansalaiset
voivat kdyttid tiedotusvilineiti tehokkaasti ja turvallisesti ja jotka eiviit rajoitu
tyokalujen ja teknologian tuntemukseen, vaan joiden tavoitteena on antaa
kansalaisille kriittisen ajattelun taito, jota tarvitaan harkinnan kdyttimiseen,
monimutkaisten tosiasioiden analysoimiseen ja mielipiteiden ja tosiasioiden

vilisen eron tunnistamiseen.
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II luku
Mediapalvelujen tarjoajien ja mediapalvelujen vastaanottajien

oikeudet ja velvollisuudet

3 artikla

Mediapalvelujen vastaanottajien oikeudet

Jisenvaltioiden on kunnioitettava mediapalvelujen vastaanottajien oikeutta pdidstii
moniarvoiseen toimituksellisesti riippumattomaan mediasisiltoon ja varmistettava, etti
timdn asetuksen mukaiset puite-edellytykset ovat olemassa kyseisen oikeuden

turvaamiseksi, jotta edistetdidn vapaata ja demokraattista keskustelua.

4 artikla

Mediapalvelujen tarjoajien oikeudet

1. Mediapalvelujen tarjoajilla on oikeus harjoittaa taloudellista toimintaansa

sisdimarkkinoilla ilman muita kuin unionin oikeuden nojalla sallittuja rajoituksia.

2. Jasenvaltioiden on kunnioitettava mediapalvelujen tarjoajien tosiasiallista
toimituksellista vapautta ja riippumattomuutta niiden harjoittaessa ammattiaan.
Jasenvaltiot tai niiden kansalliset sdéntelyviranomaiset ja -elimet eivét saa puuttua
mediapalvelujen tarjoajien toimituksellisiin kiytintoihin ja toimituksellisiin

pddtoksiin tai yrittid vaikuttaa niihin.
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Jisenvaltioiden on varmistettava, ettii journalistien lihteitd ja luottamuksellista

viestintid suojellaan tehokkaasti. Jisenvaltiot eiviit saa toteuttaa mitiin

seuraavista toimenpiteistii:

a)

b)

velvoittaa mediapalvelujen tarjoajia tai niiden toimituksellista henkilostod
paljastamaan tietoja, jotka liittyviit journalistisiin lihteisiin tai
luottamukselliseen viestintddn tai joiden perusteella journalistisia lihteitd tai
luottamuksellista viestintid on mahdollista tunnistaa, tai velvoittaa
henkiloitd, joilla on sdinnoéllinen tai ammatillinen suhde mediapalvelujen
tarjoajaan tai sen toimitukselliseen henkilostoon ja siti kautta mahdollisesti

hallussaan tillaisia tietoja, paljastamaan ne;

pidattdd, rangaista, pysdyttda tai tutkia mediapalvelujen tarjoajia tai niiden
toimituksellista henkilostod taikka valvoa heitii tai heiddin yritys- ja
yksityistilojaan tai kohdistaa heihin etsintd- ja takavarikkotoimia sellaisten
tietojen saamiseksi, jotka liittyvit journalistisiin lihteisiin tai
luottamukselliseen viestintdiiin tai joiden perusteella journalistisia lihteitii tai
luottamuksellista viestintii on mahdollista tunnistaa, tai pidiittid, rangaista,
pysédyttii tai tutkia muita henkiloitd, joilla on sédnnéllinen tai ammatillinen
suhde mediapalvelujen tarjoajiin tai niiden toimitukselliseen henkilostoon ja
sitii kautta mahdollisesti hallussaan tillaisia tietoja, taikka valvoa heitii tai
heidiin yritys- ja yksityistilojaan tai kohdistaa heihin etsinti- ja

takavarikkotoimia tillaisten tietojen saamiseksi,

kayttda teknisidi tarkkailuohjelmistoja mediapalvelujen tarjoajien, niiden
toimituksellisen henkiloston tai muiden henkilbiden, joilla on sdinnollinen
tai ammatillinen suhde mediapalvelujen tarjoajiin tai niiden
toimitukselliseen henkilostoon ja siti kautta mahdollisesti hallussaan tietoja,
joiden perusteella journalistisia lihteitd tai luottamuksellista viestintid on
mahdollista tunnistaa, kayttimiin materiaaleihin, digitaalisiin laitteisiin,

koneisiin tai vilineisiin.
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Poiketen siitd, mitd timdn artiklan 3 kohdan a ja b alakohdassa sdiddetddn,

Jésenvaltiot voivat toteuttaa niissd tarkoitetun toimenpiteen edellyttiien, etti

a)

b)

d)

toimenpiteestd sdiddetddn unionin oikeudessa tai kansallisessa

lainsddddinnossa;

toimenpide on perusoikeuskirjan 52 artiklan 1 kohdan ja muun unionin

oikeuden mukainen;

toimenpide on tapauskohtaisesti perusteltu yleiseen etuun liittyviisti

pakottavasta syystd ja se on oikeasuhteinen; ja

toimenpide edellyttiii oikeusviranomaisen tai riippumattoman ja

puolueettoman pidtoksentekoviranomaisen ennakkolupaa tai

asianmukaisesti perustelluissa poikkeuksellisissa ja kiireellisissd tapauksissa

kyseessii oleva viranomainen antaa luvan jilkikdteen ilman aiheetonta

viivytystd.

Poiketen siiti, miti 3 kohdan c alakohdassa siididetidn, jasenvaltiot voivat ottaa

kdyttoon teknisid tarkkailuohjelmistoja edellyttiien, ettii kiyttoonotto

a)
b)

tiyttid 4 kohdassa luetellut edellytykset; ja

toteutetaan jonkin 3 kohdan c alakohdassa tarkoitetun henkilon tutkinnan

yhteydessd

i)

puitepditoksen 2002/584/YOS 2 artiklan 2 kohdassa lueteltujen
sellaisten rikosten osalta, joista kyseisessd jisenvaltiossa voi seurata
vapaudenmenetyksen kisittivi rangaistus tai turvaamistoimenpide,

jonka enimmdiisaika on viihintdiidin kolme vuotta; tai

muiden sellaisten vakavien rikosten osalta, joista Kyseisessd
jédsenvaltiossa voi seurata vapaudenmenetyksen kdsittiivi rangaistus tai
turvaamistoimenpide, jonka enimmdisaika on véihintdidn viisi vuotta,
sellaisina kuin ne mddritellidn asianomaisen jisenvaltion

lainsddddnnossd.
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Jésenvaltiot eiviit saa toteuttaa 3 kohdan c alakohdassa tarkoitettua toimenpidetti,
jos kyseisen kohdan a tai b alakohdassa tarkoitettu toimenpide olisi

asianmukainen ja riittivi haluttujen tietojen saamiseksi.

Jisenvaltioiden on varmistettava, etti oikeusviranomainen tai riippumaton ja
puolueeton piitoksentekoviranomainen tarkastelee sdinnollisesti 3 kohdan
b alakohdassa tarkoitettuja valvontatoimenpiteitdi ja kyseisen kohdan

c alakohdassa tarkoitettujen teknisten tarkkailuohjelmistojen kdyttod sen

arvioimiseksi, tiyttyviitko niiden kiyton oikeuttavat edellytykset edelleen.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivii (EU) 2016/680°°, mukaan lukien
siind sdiddetyt suojatoimet, kuten rekisteroidyn tiedonsaantioikeus ja pddsy
kdsiteltiivind oleviin henkilitietoihin, sovelletaan kaikkeen henkilitietojen
kdsittelyyn, joka tapahtuu timdn artiklan 3 kohdan b alakohdassa tarkoitettujen
valvontatoimenpiteiden kiyton tai kyseisen kohdan c alakohdassa tarkoitettujen

teknisten tarkkailuohjelmistojen kiiyton yhteydessii.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/680, annettu

27 paivéana huhtikuuta 2016, luonnollisten henkildiden suojelusta toimivaltaisten
viranomaisten suorittamassa henkil6tietojen késittelyssi rikosten ennalta estdmisté,
tutkimista, paljastamista tai rikoksiin liittyvid syytetoimia tai rikosoikeudellisten
seuraamusten tdytdntoonpanoa varten sekd ndiden tietojen vapaasta litkkuvuudesta ja
neuvoston puitepddtoksen 2008/977/YOS kumoamisesta (EUVL L 119, 4.5.2016, s.
89).
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Jisenvaltioiden on varmistettava, ettii mediapalvelujen tarjoajilla, niiden
toimituksellisella henkilostolli tai muilla henkiloilld, joilla on sddnndéllinen tai
ammatillinen suhde mediapalvelujen tarjoajiin tai niiden toimitukselliseen
henkilostoon ja siti kautta mahdollisesti hallussaan tietoja, joiden perusteella
Jjournalistisia lihteitd tai luottamuksellista viestintid on mahdollista tunnistaa, on
perusoikeuskirjan 47 artiklan mukaisesti oikeus tehokkaaseen oikeussuojaan

tapauksissa, jotka koskevat tdmdn artiklan 3-7 kohdan rikkomista.

Jésenvaltioiden on annettava riippumattomalle viranomaiselle tai elimelle, jolla on
asiaankuuluvaa asiantuntemusta, tehtiviksi avustaa ensimmdisessd alakohdassa
tarkoitettuja henkiloiti tiimdn oikeuden kiyttimisessd. Jos tillaista viranomaista
tai elintii ei ole, kyseiset henkilot voivat pyytidi apua itsesddintelyelimeltii tai -

mekanismilta.

Jisenvaltioille Euroopan unionista tehdyssi sopimuksessa ja Euroopan unionin

toiminnasta tehdyssd sopimuksessa mddrdttyja velvollisuuksia kunnioitetaan.
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5 artikla

Julkisen palvelun medioiden riippumatonta toimintaa koskevat suojatoimet

Jisenvaltioiden on varmistettava, ettd julkisen palvelun mediat ovat
toimituksellisesti ja toiminnallisesti riippumattomia ja tarjoavat kansallisella
tasolla poytikirjan N:o 29 mukaisesti mddritellyn julkisen palvelun tehtavinsi

mukaisesti yleisoilleen monipuolisia tietoja ja mielipiteitd puolueettomalla tavalla.

Jisenvaltioiden on varmistettava, etti julkisen palvelun medioiden johtajien tai
johtokunnan jésenten nimittimis- ja erottamismenettelyilld pyritiin takaamaan

julkisen palvelun medioiden riippumattomuus.

Julkisen palvelun medioiden johtajat ja johtokunnan jisenet on nimitettivi
lipindkyvien, avointen, tehokkaiden ja syrjimdttomien menettelyiden perusteella ja
kansallisella tasolla etukiteen vahvistetuin avoimin, puolueettomin, syrjimdttomin
ja oikeasuhteisin perustein. Heidiin toimikautensa keston on oltava riittivin pitkii

julkisen palvelun medioiden tehokkaan riippumattomuuden varmistamiseksi.
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Piiiitokset julkisen palvelun medioiden johtajien tai johtokunnan jisenten
erottamisesta ennen heidin toimikautensa pddttymisti on perusteltava
asianmukaisesti, ja téillaiset pidtokset voidaan tehdi vain poikkeustapauksissa, jos
he eiviit endid tiytii tehtiviensd hoitamisen edellyttimid edellytyksii kansallisella
tasolla etukditeen vahvistettujen perusteiden mukaisesti, niisti on ilmoitettava
etukiiteen asianomaisille henkiloille ja piiitokset on voitava saattaa

tuomioistuimen kdsiteltdvdiksi.

Jasenvaltioiden on varmistettava, etti julkisen palvelun medioiden
rahoitusmenettelyt perustuvat avoimiin ja puolueettomiin kriteereihin, jotka
vahvistetaan etukiiteen. Kyseisilli rahoitusmenettelyilli on taattava, etté julkisen
palvelun medioilla on riittivat, kestivit ja ennakoitavissa olevat taloudelliset
resurssit, jotta ne voivat tiyttid julkisen palvelun tehtiviinsdi sekd kehittyd tissd
tehtdviissddn. Kyseisten taloudellisten resurssien on turvattava julkisen palvelun

medioiden toimituksellinen riippumattomuus.

Jasenvaltioiden on nimettéva 1, 2 ja 3 kohdan soveltamisen seurantaa varten yksi tai
useampi riippumaton viranomainen tai elin tai otettava kiyttéon mekanismeja,
joihin hallituksilla ei ole poliittista vaikutusvaltaa. Kyseisen seurannan tulokset

Jjulkistetaan.
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6 artikla

Mediapalvelujen tarjoajien velvollisuudet I

Mediapalvelujen tarjoajien I on asetettava seuraavat ajantasaiset tiedot helposti ja

suoraan palvelujensa vastaanottajien saataville:
a)  niiden virallinen nimi tai viralliset nimet ja yhteystiedot;

b)  niiden sellaisen yhden tai useamman suoran tai vilillisen omistajan nimi tai
nimet, jonka omistusosuus antaa sille tai niille oikeuden vaikuttaa
mediapalvelujen tarjoajan toimintaan ja strategiseen paitoksentekoon, mukaan
lukien valtion tai viranomaisen tai julkisen tahon suora tai vilillinen

omistus;

C) I direktiivin (EU) 2015/849 3 artiklan 6 alakohdassa mdidritellyn yhden tai

useamman tosiasiallisen omistajan ja edunsaajan nimi tai nimet;

d)  niille jaettujen valtion mainontaan tarkoitettujen julkisten varojen vuotuinen
kokonaismddrd ja kolmansien maiden viranomaisilta tai julkisilta tahoilta

saatujen mainostulojen vuotuinen kokonaismddirii.

Jisenvaltioiden on annettava kansallisten sddintelyviranomaisten tai -elinten tai
muiden toimivaltaisten viranomaisten tai elinten tehtiiviksi kehittiii
tiedotusviilineiden omistussuhteita koskevia kansallisia tietokantoja, jotka

sisdltavit 1 kohdassa tarkoitetut tiedot.
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Uutis- ja ajankohtaissisdltod tarjoavien mediapalvelujen tarjoajien on toteutettava
asianmukaisiksi katsomansa toimenpiteet toimituksellisten paatdsten
riippumattomuuden takaamiseksi, sanotun kuitenkaan rajoittamatta perusoikeuskirjan
mukaisen kansallisen perustuslain soveltamista. Téllaisilla toimenpiteilld on pyrittdva

erityisesti

a) takaamaan, ettd toimitukselliset piitokset voidaan tehdi vapaasti
asianomaisen mediapalvelujen tarjoajan vakiintuneen toimituksellisen linjan

mukaisesti; ja

b)  varmistamaan, etti I uutisten ja ajankohtaissisdllon tarjontaan mahdollisesti

vaikuttavista todellisista tai mahdollisista eturistiriidoista ilmoitetaan.
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I luku
Saantely-yhteistyon puitteet ja hyvin toimivat mediapalvelujen

sisamarkkinat

1 jakso

Riippumattomat mediaviranomaiset

7 artikla

Kansalliset sidéntelyviranomaiset tai -elimet

Kansallisten sddntelyviranomaisten tai -elinten on varmistettava, ettéil tatd lukua
sovelletaan, tarvittaessa kuulemalla muita asiaankuuluvia viranomaisia tai elimid
tai tapauksen mukaan jasenvaltioidensa itsesddntelyelimid tai niiden kanssa

koordinoiden.

Kansallisiin sddntelyviranomaisiin tai -elimiin sovelletaan direktiivin 2010/13/EU
30 artiklassa sdddettyjd vaatimuksia niille tilld asetuksella annettujen tehtdvien

hoitamisessa.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kansallisilla sddntelyviranomaisilla tai -elimilld
on riittévit taloudelliset resurssit, henkildresurssit ja tekniset resurssit timén

asetuksen mukaisten tehtdviensa suorittamiseen.
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Jos se on tarpeen niiden tdman asetuksen mukaisten tehtidvien suorittamiseksi,
Jjdsenvaltioiden on varmistettava, etti kansallisilla sdéntelyviranomaisilla tai -
elimilld on valtuudet pyytii seuraavia henkiloiti toimittamaan kohtuullisen ajan
kuluessa tiedot, jotka ovat oikeasuhteisia ja tarpeellisia timdn luvun mukaisten

tehtiivien suorittamiseksi:
a) luonnolliset henkil6t tai oikeushenkil6t, joihin sovelletaan titd lukua; ja

b)  muut luonnolliset henkilot tai oikeushenkilét, joilla voi elinkeino-, liike- tai
ammattitoimintaansa liittyvistd syisti kohtuudella odottaa olevan hallussaan
tillaisia tietoja.

2 jakso

Eurooppalainen mediapalvelulautakunta

8 artikla

Eurooppalainen mediapalvelulautakunta
Perustetaan eurooppalainen mediapalvelulautakunta, jdljempéna ’lautakunta’.

Lautakunta korvaa direktiivin 2010/13/EU 30 b artiklalla perustetun
audiovisuaalisten mediapalvelujen eurooppalaisten sddntelyviranomaisten ryhmén

(ERGA) ja toimii sen seuraajana.
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9 artikla

Lautakunnan riippumattomuus

Lautakunnan on hoidettava tehtdviddn ja kéytettidvi valtuuksiaan tdysin riippumattomasti.
Erityisesti lautakunta ei saa tehtdvidan hoitaessaan tai valtuuksiaan kiyttidessdin pyytia eikd
ottaa vastaan ohjeita miltdin hallitukselta, toimielimelté, henkil6lté tai elimeltd. Tadma ei
vaikuta komission tai kansallisten sddntelyviranomaisten tai -elinten timin asetuksen

mukaiseen toimivaltaan.

10 artikla

Lautakunnan rakenne

1. Lautakunta koostuu kansallisten sddntelyviranomaisten tai -elinten edustajista.

2. Jokaisella lautakunnan jisenelld on yksi ddni.

3. Lautakunta tekee piiditoksensi ddinivaltaisten jisentensd kahden kolmasosan
enemmistolli.

4. Jos jésenvaltiossa on useampi kuin yksi kansallinen sdéntelyviranomainen tai -elin,

kyseisten kansallisten sdéintelyviranomaisten tai -elinten on tarvittaessa tehtiava

yhteistyotd ja nimettdvé yhteinen edustaja. Yhteinen edustaja kayttdéd ddnioikeutta.
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Lautakunta valitsee jasentensd keskuudesta puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan.
Puheenjohtajan toimikausi on yksi vuosi, ja se voidaan uusia kerran.
Lautakunnalla on mahdollisuus perustaa ohjausryhmd. Lautakuntaa edustaa sen

puheenjohtaja.

Komissio nimeédd lautakuntaan edustajan. Komission edustaja osallistuu kaikkiin
lautakunnan keskusteluihin ilman dinioikeutta. Lautakunnan puheenjohtaja tiedottaa

komissiolle lautakunnanl toimista. I

Lautakunta voi kutsua asiantuntijoita ja komission suostumuksella pysyvid

tarkkailijoita kokouksiinsa.

Lautakunta vahvistaa oman tydjérjestyksensd komissiota kuullen. Tydjirjestykseen
on sisdllyttivii lautakunnan jisenten eturistiriitojen ehkdiisemistii ja hallintaa

koskevat jirjestelyt.
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11 artikla

Lautakunnan sihteeristo

Lautakuntaa avustaa sihteeristd. Komissio antaa sihteeriston lautakunnan kayttoon
ottaen huomioon lautakunnan ilmoittamat tarpeet. Sihteeristollii on oltava riittiviit

resurssit tehtdiviensd hoitamiseksi.

Sihteeriston padtehtdvani on osallistua lautakunnan téssé asetuksessa ja direktiivissd
2010/13/EU séddettyjen tehtdvien itsendiseen hoitamiseen. Sihteeristé noudattaa
timdin asetuksen mukaisten tehtiviensd hoitamisessa ainoastaan lautakunnan
ohjeita.

Sihteeristo antaa hallinnollista ja organisatorista tukea lautakunnalle sen toimintaan

liittyen. Liséksi sihteeristo avustaa lautakuntaa sisélléllisesti sen tehtivien

suorittamisessa.

12 artikla

Kuulemismekanismi

Kun lautakunta kisittelee muita kuin audiovisuaalista media-alaa koskevia
asioita, se kuulee unionin tai kansallisella tasolla toimivia asiaankuuluvien media-

alojen edustajia.

Lautakunta vahvistaa tyojiirjestyksessdidn jirjestelyt 1 kohdassa tarkoitettujen
kuulemisten toteuttamiseksi. Tillaisilla jarjestelyilli on varmistettava, etti

tarvittaessa voidaan kuulla useita edustajia.

Lautakunnan on mahdollisuuksien mukaan julkaistava 1 kohdassa tarkoitettujen

kuulemisten tulokset.
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13 artikla

Lautakunnan tehtiavat

Lautakunta neuvoo ja tukee komissiota lautakunnan toimivaltaan kuuluvissa
mediapalveluihin liittyvissi kysymyksissd seka edistdd tdiman luvun johdonmukaista
ja tehokasta soveltamista ja direktiivin 2010/13/EU tiytintéonpanoa kaikkialla
unionissa, sanotun kuitenkaan rajoittamatta perussopimuksissa komissiolle annettua

toimivaltaa. Tdamdn vuoksi lautakunta

a)  tarjoaa komissiolle teknisti tukea sen pyrkiessi varmistamaan timian luvun
johdonmukaisen ja tehokkaan soveltamisen ja direktiivin 2010/13/EU
tdytantoonpanon kaikissa jasenvaltioissa, sanotun kuitenkaan rajoittamatta

kansallisten sdéntelyviranomaisten tai -elinten tehtdvia;

b)  edistdd kansallisten sdéntelyviranomaisten tai -elinten vélistd yhteistyoté ja
tehokasta tietojen, kokemusten ja parhaiden kaytintdjen vaihtoa
mediapalveluihin sovellettavien unionin ja kansallisten sédént6jen
soveltamisesta, mukaan lukien tdmé asetus ja direktiivi 2010/13/EU, erityisesti

mainitun direktiivin 3, 4 ja 7 artiklan osalta;

¢) antaa komission pyynndstéd lausuntoja teknisisté ja tosiasiallisista seikoista,
jotka liittyvit direktiivin 2010/13/EU 2 artiklan 5 ¢ kohtaan, 3 artiklan 2 ja
3 kohtaan, 4 artiklan 4 kohdan c alakohtaan ja 28 a artiklan 7 kohtaan;
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d)

2)

h

antaa komissiota kuullen lausuntoja seuraavista aiheista:

i)  tdmain asetuksen 14 artiklan 5 kohdan mukaiset pyynnot kansallisten

sadntelyviranomaisten tai -elinten vélisestd yhteistydstéd I ;

il)  tdytdntoonpanotoimenpiteitd koskevat pyynnoét, jos pyynnon esittdvin
viranomaisen tai elimen ja pyynndn vastaanottavan viranomaisen tai
elimen viélilld on erimielisyyttd, mukaan lukien suositellut toimet, timén

asetuksen 15 artiklan 3 kohdan mukaisesti;

iii)  unionin ulkopuolelta tulevia mediapalveluja koskevat, timén asetuksen

17 artiklan 2 kohdan mukaiset kansalliset toimenpiteet;

antaa sellaisen mediapalvelujen tarjoajan pyynnostdi, jonka kanssa erittiin
suuren verkkoalustan tarjoaja on kiiynyt tiimdn asetuksen 18 artiklan 6
kohdassa tarkoitettua vuoropuhelua, lausuntoja tillaisen vuoropuhelun

tuloksista;

antaa omasta aloitteestaan, komission pyynn0sté tai sellaisen
mediapalvelujen tarjoajan, johon asia vaikuttaa yksilollisesti ja suoraan,
asianmukaisesti perustellusta pyynnasti lausuntoja sddntely- tai
hallinnollisista toimenpiteisti, jotka todenndkdisesti vaikuttavat merkittiviisti
mediapalvelujen tarjoajien toimintaan mediapalvelujen sisimarkkinoilla,

timdn asetuksen 21 artiklan 4 kohdan mukaisesti;

antaa lausuntoja tdmén asetuksen 22 artiklan 5 kohdan mukaisista kansallisten

sddntelyviranomaisten tai -elinten arviointi- tai lausuntoluonnoksista,

antaa omasta aloitteestaan tai komission pyynnostd lausuntoja timdn
asetuksen 23 artiklan 1 kohdan mukaisista mediamarkkinoiden
keskittymistd, jotka todenndikoisesti vaikuttavat mediapalvelujen

sisamarkkinoiden toimintaan;
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3

k)

D

avustaa komissiota seuraavia seikkoja koskevien suuntaviivojen laatimisessa:

1)  tdmdin asetuksen soveltaminen ja direktiivin 2010/13/EU tiytintoonpano

tdman asetuksen 16 artiklan 2 kohdan mukaisesti;

il)  timdin asetuksen 22 artiklan 2 kohdan a, b ja c alakohdassa tarkoitetut

seikat kyseisen artiklan 3 kohdan mukaisesti;

i)  tdmdin asetuksen 24 artiklan 1, 2 ja 3 kohdan soveltaminen kyseisen

artiklan 4 kohdan mukaisesti;

sovittelee timén asetuksen 15 artiklan 3 kohdan mukaisesti kansallisten
sddntelyviranomaisten tai -elinten vélisid erimielisyyksid vihintdén yhden

asianomaisen kansallisen sdéntelyviranomaisen fai -elimen pyynnosta;

edistda I laitteiden tai kdyttoliittymien suunnitteluun tai tillaisten laitteiden
digitaaliseen signaaliin liittyvid yhdenmukaistettuja standardeja koskevaa

yhteisty6td timén asetuksen 20 artiklan 5 kohdan mukaisesti;

koordinoi asianomaisten kansallisten sddntelyviranomaisten tai -elinten
asiaankuuluvia toimia, jotka liittyvit unionissa sijaitseville yleisdille
kohdennettujen tai sielld yleisdjé tavoittavien unionin ulkopuolelta tulevien
mediapalvelujen siséllon levittdmiseen tai saatavuuteen, jos tillaiset
mediapalvelut aiheuttavat tai uhkaavat aiheuttaa vakavan vaaran yleiselle
turvallisuudelle, timdn asetuksen 17 artiklan 1 kohdan mukaisesti ja laatii

komissioita kuullen kyseisen artiklan 4 kohdassa tarkoitetut kriteerit,
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P

jarjestdd tdmén asetuksen 19 artiklan mukaisen jdsennellyn vuoropuhelun
erittdin suurten verkkoalustojen tarjoajien sekd mediapalvelujen tarjoajien ja
kansalaisyhteiskunnan edustajien vélilld ja raportoi tdllaisen vuoropuhelun

tuloksista komissiolle;

edistdd timén asetuksen 24 artiklan 5 kohdan mukaisesti
yleisomittausjirjestelmien kayttoonottoon liittyvien parhaiden kdytantdjen

vaihtoa;

vaihtaa kokemuksia ja parhaita kdiytintoji medialukutaidosta, mukaan
lukien tehokkaiden toimenpiteiden ja vilineiden kehittiminen ja kiyton

edistiminen medialukutaidon vahvistamiseksi;

laatii toiminnastaan ja tehtévistiidn yksityiskohtaisen vuosikertomuksen.

Lautakunta julkaisee ensimmidiisen alakohdan p alakohdassa tarkoitetun

yksityiskohtaisen vuosikertomuksen. Puheenjohtaja esittiii kyseisen kertomuksen

pyydettiessi Euroopan parlamentille.

Jos komissio pyytiid lautakunnalta neuvoja tai lausuntoja, se voi, jollei unionin

oikeudessa toisin sdiiidetd, asettaa niiden antamiselle mddrdajan asian kiireellisyys

huomioon ottaen.

Lautakunta toimittaa suoritteensa direktiivin 2010/13/EU 29 artiklan 1 kohdalla

perustetulle yhteyskomitealle, jiljempind ’yhteyskomitea’.
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3 jakso

Saiantely-yhteistyo ja siddntelyn lihentiminen

14 artikla
Rakenteellinen yhteistyd

Kansallinen sééntelyviranomainen tai -elin, jaljempénd *pyynnén esittdva
viranomainen’, voi milloin tahansa pyytdd yhté tai useampaa muuta kansallista
sddntelyviranomaista tai -elintd, jaljempand *pyynndn vastaanottava viranomainen’,
tekemién yhteistyotd sen kanssa, myds vaihtamalla tietoja tai keskindisen avun
keinoin, tdimin luvun johdonmukaisen ja tehokkaan soveltamisen tai direktiivin

2010/13/EU téiytintéonpanon varmistamiseksi.

Yhteistyota I koskevissa pyynndissd on annettava kaikki siihen liittyviit tarvittavat

tiedot, joihin siséltyvit muun muassa yhteistyotd koskevan pyynnon tarkoitus ja syyt.

Pyynnén vastaanottava viranomainen voi kieltdytya kasitteleméstd yhteisty6ta

koskevaa pyyntod ainoastaan seuraavissa tapauksissa:

a)  se eiole toimivaltainen yhteisty6td koskevan pyynnon kohteen osalta tai

tarjoamaan pyydettya yhteistyomuotoa;

b)  yhteisty6td koskevan pyynnon tayttiminen rikkoisi tdtd asetusta, direktiivid
2010/13/EU tai muuta unionin oikeutta tai pyynnon vastaanottaneeseen
viranomaiseen sovellettavaa unionin oikeuden mukaista kansallista

lainsdadantoa;
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¢)  yhteisty6td koskevan pyynnon laajuus tai kohde ei ole asianmukaisesti

perusteltu tai se on suhteeton.

Jos pyynnon vastaanottava viranomainen kieltdytyy kasittelemésté yhteistyoté
koskevaa pyyntod, sen on ilman aiheetonta viivytysti perusteltava kieltdytymisensa.
Jos pyynnén vastaanottava viranomainen on hylinnyt yhteistyoti koskevan
pyynnon ensimmdisen alakohdan a alakohdassa tarkoitetuissa tapauksissa, sen on

mahdollisuuksien mukaan ilmoitettava toimivaltainen viranomainen.

Pyynnon vastaanottavan viranomaisen on tehtéva kaikkensa késitelldkseen
yhteisty6ta koskeva pyyntd ja vastatakseen siithen ilman aiheetonta viivytysta ja

tiedotettava I sadnnollisesti kyseisen pyynnon tiyttdmisen edistymisesté. I

Jos pyynnon esittdvi viranomainen katsoo, etti vastaanottava viranomainen ei ole
kdsitellyt sen yhteistyotd koskevaa pyyntdd tai vastannut siihen riittiviilli tavalla,
sen on ilmoitettava asiasta pyynnon vastaanottavalle viranomaiselle ilman aiheetonta
viivytystd ja perusteltava kantansa. Jos pyynnén esittivi viranomainen ja pyynnon
vastaanottava viranomainen eivét padse yhteisymmarrykseen yhteistyotd koskevasta
pyynndstd, kumpi tahansa viranomainen voi saattaa asian lautakunnan kasiteltavaksi.
Lautakunta antaa tydjéirjestyksessddn vahvistamiensa mddrdiaikojen kuluessa ja
komissiota kuultuaan asiasta lausunnon, jossa my0s suositellaan toimia.
Asianomaisten viranomaisten on pyrittivd huomioimaan lautakunnan lausunto

parhaansa mukaan.
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Jos pyynnon esittiivi viranomainen katsoo, ettii on olemassa vakava riski siitd, etti
rajoitetaan vapautta tarjota tai vastaanottaa mediapalveluja sisimarkkinoilla, tai
yleisti turvallisuutta uhkaa vakava riski, se voi esittiii pyynnon vastaanottavalle
viranomaiselle pyynnon tehdii nopeutettua yhteistyoti perusoikeuksia, erityisesti
sananvapautta, kunnioittaen, myos direktiivin 2010/13/EU 3 artiklassa
tarkoitettujen kansallisten toimenpiteiden tehokkaan soveltamisen
varmistamiseksi. Pyynnon vastaanottavan viranomaisen on vastattava nopeutettua
yhteistyoti koskeviin pyyntoihin ja tehtivi kaikkensa niiden kiisittelemiseksi 14

kalenteripiiivin kuluessa.

Timdn artiklan 2, 3 ja 5 kohtaa sovelletaan soveltuvin osin nopeutettua yhteistyoti

koskeviin pyyntoéihin.

Lautakunta esittdd tyodjéarjestyksesséédn tarkemmat yksityiskohdat tissd artiklassa

tarkoitetusta jisenneltyd yhteistyoti koskevasta menettelystd.

15 artikla

Videonjakoalustojen tarjoajien velvoitteiden tdytintoonpanoa koskevat pyynnot

Pyynnon esittivi viranomainen voi esittid pyynnon vastaanottavalle
viranomaiselle, joka on pyynnén kohteen osalta toimivaltainen, asianmukaisesti
perustellun pyynnon, ettd timd toteuttaisi direktiivin 2010/13/EU 28 b artiklan 1, 2
ja 3 kohdan nojalla asetettujen videonjakoalustojen tarjoajia koskevien
velvollisuuksien tehokkaan taytintoonpanemisen edellyttaimét oikeasuhteiset toimet,

sanotun kuitenkaan rajoittamatta direktiivin 2000/31/EY 3 artiklan soveltamista.
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Pyynnon vastaanottavan viranomaisen on ilman aiheetonta viivytysta ilmoitettava
pyynnon esittineelle viranomaiselle 1 kohdan mukaisen tiytintoonpanopyynnon
perusteella toteuttamistaan tai suunnittelemistaan toimista tai syistd, joiden vuoksi
toimia ei ole toteutettu. Lautakunta vahvistaa titi varten mddrdajat

tydjirjestyksessddn.

Jos pyynnon esittdneen I viranomaisen I ja pyynndn vastaanottaneen viranomaisen
vililld on erimielisyyttd 1 kohdan mukaisen tdytdnt6Gnpanopyynndn johdosta
toteutetuista toimista tai suunnitelluista toimista tai siitd, ettd toimia ei toteuteta,
kumpi tahansa viranomainen I voi saattaa asian lautakunnan sovitteluun, jotta

erimielisyyteen voidaan 16ytdd sovintoratkaisu.

Jos lautakunnan sovittelun jélkeen ei ole pdisty sovintoratkaisuun, pyynnon esittdnyt
I viranomainen I tai pyynnon vastaanottanut I viranomainen I voi pyytda
lautakuntaa antamaan lausunnon asiasta. Lautakunta arvioi lausunnossaan, onko

I 1 kohdan mukaista taytdntoonpanopyyntoa kdsitelty riittivdlld tavalla. Jos
lautakunta katsoo, ettd pyynnon vastaanottanut viranomainen ei ole kdsitellyt
taytantdonpanopyyntda riittivilld tavalla, lautakunta suosittelee toimia pyynnon
kéisittelemiseksi. Lautakunta antaa lausuntonsa komissiota kuultuaan ilman

aiheetonta viivytysta.

Kun 3 kohdan toisessa alakohdassa tarkoitettu lausunto on vastaanotettu, pyynnon
vastaanottaneen viranomaisen on ilman aiheetonta viivytysti ja lautakunnan
tyojarjestyksessd vahvistettujen mdidrdaikojen kuluessa ilmoitettava lautakunnalle,
komissiolle ja pyynnon esittdneelle viranomaiselle I lausuntoon liittyvista

toteutetuista tai suunnitelluista toimista.
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16 artikla

Media-alan sddntelyd koskevat ohjeet

Lautakunta edistéa tiiviissd yhteistyOssd komission kanssa ja tarvittaessa sidosryhmid
kuullen parhaiden kéytdntdjen vaihtoa kansallisten sdéntelyviranomaisten tai -elinten
valilla tdmdén luvun johdonmukaisen ja tehokkaan soveltamisen ja direktiivin
2010/13/EU tiytintéonpanon kannalta merkityksellisistd sddntelyllisistd, teknisistéd

tai kdytdnnon nékokohdista.

Jos komissio antaa suuntaviivoja, jotka liittyvit timén asetuksen soveltamiseen tai
direktiivin 2010/13/EU téiytintéonpanoon, lautakunta avustaa sitéd tarjoamalla
asiantuntemusta sadntelyyn liittyvissé, teknisissa tai kdytdnnon nédkokohdissa

erityisesti seuraavien osalta:

a)  yleisen edun mukaisten audiovisuaalisten mediapalvelujen asianmukainen

korostaminen direktiivin 2010/13/EU 7 a artiklan mukaisesti;

b)  mediapalvelujen tarjoajien omistusrakennetta koskevien tietojen asettaminen
saataville direktiivin 2010/13/EU 5 artiklan 2 kohdan ja timdn asetuksen 6

artiklan 1 kohdan mukaisesti.

Kun komissio antaa direktiivin 2010/13/EU téiytintoonpanoon liittyvii ohjeita, se

kuulee yhteyskomiteaa.

Lautakunta avustaa komissiota, kun se antaa lausunnon mista tahansa asiasta, joka

liittyy tdmén asetuksen soveltamiseen tai direktiivin 2010/13/EU tdiytintéonpanoon.
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17 artikla

Unionin ulkopuolelta tulevia mediapalveluja koskevien toimien koordinointi

Lautakunta koordinoi vihintidin kahden jisenvaltion kansallisten
sddntelyviranomaisten tai -elinten pyynndstd asianomaisten kansallisten
sdantelyviranomaisten tai -elinten asiaankuuluvia toimenpiteitd, jotka liittyvat
unionissa sijaitseville yleisoille kohdennettujen tai sielld yleisdjdi tavoittavien
unionin ulkopuolelta peridisin olevien tai unionin ulkopuolelle sijoittautuneiden
mediapalvelujen tarjoajien tarjoamien mediapalvelujen levittdmiseen tai
saatavuuteen riippumatta siiti, milld tavoin mediapalveluja levitetiiiin tai kiiytetiiin,
silloin kun ne voisivat vahingoittaa yleistd turvallisuutta ja puolustusta tai vaarantaa
ne esimerkiksi kolmansien maiden néihin palveluntarjoajiin mahdollisesti kdyttdman
madrdysvallan vuoksi I , Sanotun kuitenkaan rajoittamatta direktiivin 2010/13/EU

3 artiklan soveltamista.

Lautakunta voi komissiota kuullen antaa lausuntoja 1 kohdassa tarkoitetuista
asianmukaisista kansallisista toimenpiteisti. Asianomaisten toimivaltaisten
kansallisten viranomaisten, mukaan lukien kansalliset sddntelyviranomaiset tai -
elimet, on pyrittdvd parhaansa mukaan huomioimaan lautakunnan lausunnot,
sanotun kuitenkaan rajoittamatta niiden kansallisen lainsdiidinnon mukaista

toimivaltaa.

Jisenvaltioiden on varmistettava, etti asianomaisilla kansallisilla
sddntelyviranomaisilla tai -elimillii on mahdollisuus ottaa huomioon lautakunnan
2 kohdan mukaisesti antama lausunto, kun ne harkitsevat 1 kohdassa

tarkoitettujen toimien toteuttamista mediapalvelujen tarjoajaa vastaan.

Lautakunta laatii komissiota kuullen kriteerit, joita kansallisten
sddntelyviranomaisten tai -elinten on noudatettava, kun ne kiyttivit
sddntelyvaltaansa 1 kohdassa tarkoitettuihin mediapalvelujen tarjoajiin niihden.
Kansallisten sdidintelyviranomaisten tai -elinten on pyrittivi huomioimaan kyseiset

kriteerit parhaansa mukaan.
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4 jakso

Mediapalvelujen tarjoaminen ja niihin pdisy digitaalisessa ympéristossi

18 artikla

Mediapalvelujen tarjoajien sisdlto erittdin suurilla verkkoalustoilla

Erittdin suurten verkkoalustojen tarjoajien on tarjottava toiminto, jonka avulla niiden

palvelujen vastaanottajat voivat
a) ilmoittaa, etti ne ovat mediapalvelujen tarjoajia;
b) ilmoittaa, etti ne noudattavat 6 artiklan 1 kohtaa,

c) ilmoittaa olevansa toimituksellisesti riippumattomia jasenvaltioista,
poliittisista puolueista, kolmansista maista I ja kolmansien maiden

mddrdysvallassa olevista tai rahoittamista yhteisoistii,

d) ilmoittaa, ettd niihin sovelletaan toimituksellisen vastuun noudattamista
koskevia, sdéntelyyn perustuvia vaatimuksia yhdessi tai useammassa
jasenvaltiossa ja niitd valvoo toimivaltainen kansallinen
sddntelyviranomainen tai -elin tai ne noudattavat toimituksellisia normeja
koskevaa yhteissdiintely- tai itsesddintelymekanismia, joka on laajalti
tunnustettu ja hyvéksytty asianomaisella media-alalla yhdessi tai useammassa

jasenvaltiossa;

e) ilmoittaa, etti ne eivit tarjoa tekodlyjiirjestelmien tuottamaa sisiltod ilman

ithmisen suorittamaa tarkistusta tai toimituksellista vastuuta;

) ilmoittaa virallisen nimensd ja yhteystietonsa, mukaan lukien
sihkopostiosoite, jonka vilityksellii erittiin suuren verkkoalustan tarjoaja

voi olla niihin suoraan ja nopeasti yhteydessd; ja
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g) antaa asianomaisten kansallisten sddintelyviranomaisten tai -elinten taikka d
alakohdassa tarkoitettujen yhteissddntely- tai itsesddntelymekanismien

edustajien yhteystiedot.

Jos on perusteltua epiiilli, noudattaako mediapalvelujen tarjoaja ensimmdiisen
alakohdan d alakohtaa, erittiin suuren verkkoalustan tarjoajan on pyydettiivi
vahvistus asiasta asianomaiselta kansalliselta siiintelyviranomaiselta tai -elimeltii

taikka asiaankuuluvalta yhteissddntely- tai itsesddiintelymekanismilta.

Erittiin suurten verkkoalustojen tarjoajien on varmistettava, etti 1 kohdan
mukaisesti ilmoitetut tiedot, lukuun ottamatta 1 kohdan ensimmdiisen alakohdan f
alakohdassa tarkoitettuja tietoja, asetetaan julkisesti saataville helposti saatavilla

olevassa muodossa niiden verkkorajapinnalla.

Erittiin suurten verkkoalustojen tarjoajien on annettava vahvistus 1 kohdan
mukaisesti toimitettujen ilmoitusten vastaanottamisesta ja annettava
yhteystietonsa, mukaan lukien sihkopostiosoite, jonka viilitykselli
mediapalvelujen tarjoaja voi olla suoraan ja nopeasti yhteydessii erittiin suuren

verkkoalustan tarjoajaan.

Erittiin suurten verkkoalustojen tarjoajien on ilman aiheetonta viivytystii
ilmoitettava, hyviksyviitko vai hylkddviitko ne 1 kohdan mukaisesti toimitetut

ilmoitukset.
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Jos erittdin suuren verkkoalustan tarjoaja aikoo tehdi pddtoksen keskeyttidd verkossa
toimivien vélityspalvelujensa tarjoaminen tdmén artiklan 1 kohdan mukaisen
ilmoituksen antaneen mediapalvelujen tarjoajan sisdllon osalta tai pddtiksen
rajoittaa tillaisen sisdllon néakyvyyttd sillid perusteella, ettii tillainen sisilto on
ristiriidassa sen ehtojen kanssa, erittiin suuren verkkoalustan tarjoajan on, ennen

kuin téllainen paitos keskeytyksesta tai néikyvyyden rajoittamisesta tulee voimaan,

a)  ilmoitettava asianomaiselle mediapalvelujen tarjoajalle asetuksen (EU)
2019/1150 4 artiklan 1 kohdassa ja asetuksen (EU) 2022/2065 17 artiklassa
tarkoitetut perustelut, jotka koskevat sen suunniteltua pditosti keskeyttid tai

rajoittaa nikyvyytti; ja

b)  annettava mediapalvelujen tarjoajalle mahdollisuus vastata timdiin kohdan
ensimmdiisen alakohdan a alakohdassa tarkoitettuihin perusteluihin 24
tunnin kuluessa sen vastaanottamisesta tai, jos kyseessd on asetuksen
(EU) 2022/2065 36 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu kriisi, lyhyemmdissii
ajassa, joka antaa mediapalvelujen tarjoajalle riittiviisti aikaa vastata

mielekkddalld tavalla.

Jos erittiin suuren verkkoalustan tarjoaja ensimmdisen alakohdan b alakohdassa
tarkoitetun vastauksen saatuaan tai tilanteessa, jossa vastausta ei ole annettu,
tekee piitoksen keskeyttimisestdi tai nikyvyyden rajoittamisesta, sen on
ilmoitettava asiasta asianomaiselle mediapalvelujen tarjoajalle ilman aiheetonta

viivytystd.

Titi kohtaa ei sovelleta, jos erittiin suurten verkkoalustojen tarjoajat keskeyttiiviit
palvelujensa tarjoamisen mediapalvelujen tarjoajan tarjoaman sisillon osalta tai
rajoittavat tillaisen sisillon néikyvyytti noudattaen asetuksen (EU) 2022/2065 28,
34 ja 35 artiklan ja direktiivin 2010/13/EU 28 b artiklan mukaisia velvoitteitaan tai

unionin oikeuden mukaisia laittomaan sisdltoon liittyvidi velvoitteitaan.
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Erittdin suurten verkkoalustojen tarjoajien on toteutettava kaikki tarvittavat tekniset
ja organisatoriset toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd mediapalvelujen tarjoajien
asetuksen (EU) 2019/1150 11 artiklan tai asetuksen (EU) 2022/2065 20 artiklan
nojalla tekemit valitukset késitellddn ja niistd paétetddn ensisijaisesti ja viipymatta.
Kyseisissd artikloissa tarkoitetussa sisdisessd valitustenkdsittelymenettelyssdi

mediapalvelujen tarjoajaa voi edustaa jokin elin.

Jos 1 kohdan mukaisen ilmoituksen antanut mediapalvelujen tarjoaja katsoo, etté
erittdin suuren verkkoalustan tarjoaja toistuvasti rajoitti palvelujensa tarjoamista tai
keskeytti sen ilman riittdvid perusteita mediapalvelujen tarjoajan sisdllon osalta,
erittdin suuren verkkoalustan tarjoajan on mediapalvelujen tarjoajan pyynnosté seké
vilpittdmassd mielessd ryhdyttiva mielekkddseen ja tulokselliseen vuoropuheluun
mediapalvelujen tarjoajan kanssa, jotta voidaan 16ytié sovintoratkaisu kohtuullisessa
ajassa perusteettomien rajoitusten tai keskeyttimisten lopettamiseksi ja niiden
valttdmiseksi tulevaisuudessa. Mediapalvelujen tarjoaja voi ilmoittaa tillaisen
vuoropuhelun tuloksista ja yksityiskohdista lautakunnalle ja komissiolle.
Mediapalvelujen tarjoaja voi pyytid lautakuntaa antamaan tillaisen
vuoropuhelun tuloksia koskevan lausunnon, mukaan lukien tarvittaessa erittiin
suuren verkkoalustan tarjoajalle suositellut toimet. Lautakunta ilmoittaa

lausunnostaan komissiolle.
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Jos erittiiin suuren verkkoalustan tarjoaja hylkdd tai mititoi mediapalvelujen

tarjoajan timdn artiklan 1 kohdan mukaisesti antaman ilmoituksen tai jos timdin

artiklan 6 kohdan mukaisessa vuoropuhelussa ei pdisti sovintoratkaisuun,

asianomainen mediapalvelujen tarjoaja voi turvautua asetuksen (EU) 2019/1150

12 artiklan mukaiseen sovitteluun tai tuomioistuimen ulkopuoliseen

riitojenratkaisuun asetuksen (EU) 2022/2065 21 artiklan mukaisesti.

Asianomainen mediapalvelujen tarjoaja voi ilmoittaa kyseisen sovittelun tai

tuomioistuimen ulkopuolisen riitojenratkaisun tuloksista lautakunnalle.

Erittdin suuren verkkoalustan tarjoajan on vuosittain julkaistava seuraavat

yksityiskohtaiset tiedot:

a)

b)

d)

niiden tapausten lukumaiird, joissa se on asettanut rajoituksia tai keskeyttianyt
palvelun tarjoamisen silld perusteella, ettd I 1 kohdan mukaisen ilmoituksen

antaneen mediapalvelujen tarjoajan sisdlt6 on ristiriidassa sen ehtojen kanssa;

tillaisten keskeytysten tai rajoitusten asettamisen perusteet, mukaan lukien ne
nimenomaiset lausekkeet sen ehdoissa, joiden kanssa mediapalvelujen

tarjoajan sisiilto katsottiin yhteensopimattomaksi;

mediapalvelujen tarjoajien kanssa 6 kohdan mukaisesti kiiytyjen

vuoropuhelujen lukumddirdis

niiden tapausten lukumdidrd, joissa se on hylinnyt mediapalvelujen tarjoajan

1 kohdan mukaisesti antamia ilmoituksia, ja perusteet hylkdiykselle;

niiden tapausten lukumddrad, joissa se on mitiitoinyt mediapalvelujen
tarjoajan 1 kohdan mukaisesti antaman ilmoituksen, ja perusteet

mitdtoimiselle.
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Tamin artiklan johdonmukaisen ja tehokkaan taytdntoonpanon helpottamiseksi
komissio antaa suuntaviivoja, joilla helpotetaan 1 kohdassa tarkoitetun toiminnon

tehokasta kiyttéonottoa.

19 artikla

Jasennelty vuoropuhelu

Lautakunta jarjestdd sddnnollisesti jasennellyn vuoropuhelun erittdin suurten
verkkoalustojen tarjoajien, mediapalvelujen tarjoajien edustajien ja

kansalaisyhteiskunnan edustajien vélilla, jotta voidaan

a)  keskustella 18 artiklan soveltamisesta saaduista kokemuksista ja parhaista
kdytinnoisti, myos erittiin suurten verkkoalustojen toiminnasta ja niiden
moderointiprosesseista, jotka koskevat mediapalvelujen tarjoajien tarjoamaa
sisdaltod;

b) edistiid mahdollisuuksia kiyttid erilaisia itsendisten tiedotusvilineiden

sisdltojd erittiiin suurilla verkkoalustoilla; ja

¢)  valvoa sellaisten itsesddintelyd koskevien aloitteiden noudattamista, joilla
pyritiin suojelemaan kdyttijid haitalliselta sisilloltd, mukaan lukien

disinformaatio seki ulkomainen tiedonmanipulointi ja hdirintd.

Lautakunta raportoi 1 kohdassa tarkoitettujen jdsenneltyjen vuoropuhelujen
tuloksista komissiolle. Lautakunta julkaisee tillaisten jisenneltyjen vuoropuhelujen

tulokset mahdollisuuksien mukaan.
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20 artikla

Oikeus mukauttaa I median tarjontaa

Kayttdjilld on oltava oikeus muuttaa helposti sellaisen laitteen tai kdyttoliittymén
konfiguraatiota, oletusasetukset mukaan luettuna, joka ohjailee tai hallinnoi paasya
I ohjelmia tarjoaviin mediapalveluihin seké niiden kayttod, jotta he voivat unionin
oikeuden mukaisesti mukauttaa I median tarjonnan omien kiinnostuksen
kohteidensa tai mieltymystensd mukaiseksi. Tdmé kohta ei vaikuta direktiivin
2010/13/EU 7 a tai 7 b artiklan tiytdntoonpanemiseksi toteutettaviin kansallisiin
toimenpiteisiin.

Saattaessaan 1 kohdassa tarkoitettuja laitteita ja kdyttoliittymid markkinoille
valmistajien, kehittijien ja maahantuojien on varmistettava, ett tillaisiin laitteisiin
Jja kayttoliittymiin sisiltyy toiminto, jonka avulla kéyttdjat voivat vapaasti ja helposti
milloin tahansa muuttaa niiden konfiguraatiota, mukaan lukien oletusasetukset,
jotka ohjailevat tai hallinnoivat padsya tarjottuihin I mediapalveluihin ja niiden
kayttoa.

Edelli 1 kohdassa tarkoitettujen laitteiden ja kiiyttoliittymien valmistajien,
kehittiijien ja maahantuojien on varmistettava, etti mediapalvelujen tarjoajien,

joiden palveluihin niiden laitteet ja kdyttoliittymdit antavat pddsyn, visuaalinen

identiteetti on johdonmukaisesti ja selviisti kdyttijien niihtivissd.
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Jisenvaltioiden on toteutettava asianmukaiset toimenpiteet sen varmistamiseksi,
ettii 1 kohdassa tarkoitettujen laitteiden ja kiiyttoliittymien valmistajat, kehittdjiit ja

maahantuojat noudattavat 2 ja 3 kohtaa.

Lautakunta edistiid mediapalvelujen tarjoajien, standardointielinten tai muiden
asiaankuuluvien sidosryhmien vilisti yhteistyotd, jotta voidaan edistiid sellaisten
yhdenmukaistettujen standardien kehittimistd, jotka liittyvit 1 kohdassa
tarkoitettujen laitteiden tai kiiyttoliittymien suunnitteluun tai tillaisten laitteiden

digitaalisiin signaaleihin.
5 jakso
Vaatimukset hyvin toimivia mediamarkkinoita

koskeville toimenpiteille ja menettelyille

21 artikla

Mediapalvelujen tarjoajiin I vaikuttavat kansalliset toimenpiteet

Jasenvaltioiden I lainsdddanndollisten, sddntely- tai hallinnollisten toimenpiteiden,
jotka ovat omiaan vaikuttamaan sisdimarkkinoilla toimivien mediapalvelujen

tarjoajien moniarvoisuuteen ja toimitukselliseen riippumattomuuteen, on oltava
asianmukaisesti perusteltuja ja oikeasuhteisia. Téllaisten toimenpiteiden on oltava

perusteltuja, avoimia, puolueettomia ja syrjiméttomia.
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Kaikkien kansallisten menettelyiden, joita kdytetddn 1 kohdassa tarkoitetun
hallinnollisen toimenpiteen I hyvédksymiseen, on noudatettava etukiteen
vahvistettuja I méérdaikoja. Tillaiset menettelyt on toteutettava ilman aiheetonta

viivytystd.

Jokaisella mediapalvelujen tarjoajalla, johon sovelletaan 1 kohdassa tarkoitettua
sddntely- tai hallinnollista toimenpidettd, joka koskee sitéd erikseen ja suoraan, on
oikeus hakea muutosta kyseiseen toimenpiteeseen muutoksenhakuelimeltad I . Tdmin
elimen, joka voi olla tuomioistuin, on oltava riippumaton asianomaisista osapuolista
ja kaikesta ulkopuolisesta viliintulosta tai poliittisesta painostuksesta, joka voisi
vaarantaa sen kasiteltdviksi tulevien asioiden riippumattoman arvioinnin. Silld on
oltava tehtdviensd tehokkaan ja oikea-aikaisen hoitamisen edellyttima

asiantuntemus.

Jos 1 kohdassa tarkoitettu sddntely- tai hallinnollinen toimenpide todenndikoisesti
vaikuttaa merkittivisti mediapalvelujen tarjoajien toimintaan sisimarkkinoilla,
lautakunta laatii omasta aloitteestaan, komission pyynndsté tai sellaisen
mediapalvelujen tarjoajan, joihin tillainen toimenpide erikseen ja suoraan
vaikuttaa, asianmukaisesti perustellusta pyynnosti lausunnon toimenpiteestd.
Komissio voi antaa asiasta oman lausuntonsa, sanotun kuitenkaan rajoittamatta
perussopimusten mukaista komission toimivaltaa. I Lautakunta ja komissio

Jjulkaisevat lausuntonsa.
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Edelli olevan 4 kohdan mukaisen lausunnon laatimiseksi lautakunta ja tapauksen
mukaan komissio voivat pyytidi asiaankuuluvia tietoja kansalliselta viranomaiselta
tai elimeltid, joka on toteuttanut 1 kohdassa tarkoitetun sdiintely- tai hallinnollisen
toimenpiteen, joka vaikuttaa mediapalvelujen tarjoajaan erikseen ja suoraan.
Asianomaisen kansallisen viranomaisen tai elimen on toimitettava nimidi tiedot

sihkoisesti ilman aiheetonta viivytysta.

22 artikla

Mediamarkkinoiden keskittymien arviointi

Jasenvaltioiden on sdddettdava kansallisessa lainsdddinnaossddn aineellisista ja
menettelysddnnoistd, joilla mahdollistetaan sellaisten mediamarkkinoiden
keskittymien arviointi, joilla voi olla merkittavé vaikutus tiedotusvilineiden
moniarvoisuuteen ja toimitukselliseen riippumattomuuteen. Kyseisiin sddntoihin

sovelletaan seuraavia vaatimuksia:
a)  niiden oltava avoimia, puolueettomia, oikeasuhteisia ja syrjimattomia;

b)  niissd on vaadittava tdllaisen mediamarkkinoiden keskittymén osapuolia
ilmoittamaan keskittymdstii etukditeen asianomaisille kansallisille
viranomaisille tai elimille tai antamaan tdillaisille viranomaisille tai elimille
asianmukaiset valtuudet saada ndiiltd osapuolilta tietoja, joita tarvitaan

keskittymdn arvioimiseksi;
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d)

niissd on nimettdva kansalliset sdéntelyviranomaiset tai -elimet vastaamaan
arvioinnista I tai varmistettava, ettd ne osallistuvat arviointiin merkittiavilldi

tavalla;

niissd on vahvistettava etukiteen objektiiviset, syrjimittomait ja oikeasuhteiset
kriteerit, joiden mukaisesti ilmoitetaan tdillaisten mediamarkkinoiden
keskittymisti ja joilla arvioidaan I niiden vaikutusta tiedotusvélineiden

moniarvoisuuteen ja toimitukselliseen riippumattomuuteen; ja

niissd tismennetidn etukdteen mddridajat tillaisten arviointien piidtokseen

saattamiselle.

Tassd kohdassa tarkoitetun mediamarkkinoiden keskittymien arvioinnin on oltava

erillinen unionin ja kansallisen kilpailulainsddaddnnon mukaisista arvioinneista,

kuten yrityskeskittymien valvontaa koskevien sdéntdjen mukaisista arvioinneista. Se

el rajoita asetuksen (EY) N:o 139/2004 21 artiklan 4 kohdan soveltamista

tarvittaessa.

Edelld 1 kohdassa tarkoitetussa mediamarkkinoiden keskittymien arvioinnissa on

otettava huomioon seuraavat seikat:

a)

b)

mediamarkkinoiden keskittymén odotettu vaikutus tiedotusvélineiden
moniarvoisuuteen, mukaan lukien sen vaikutukset yleisen mielipiteen
muodostumiseen ja mediapalvelujen ja median tarjonnan monimuotoisuuteen
markkinoilla, ottaen huomioon verkkoympéristd ja osapuolten edut tai toiminta
muissa tiedotusvélineissd tai muissa kuin media-alan yrityksissé taikka

osapuolten yhteydet niihin;

toimituksellista riippumattomuutta koskevat suojatoimet, mukaan lukien
toimet, joita mediapalvelujen tarjoajat ovat toteuttaneet toimituksellisten

padtosten riippumattomuuden takaamiseksi;
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c¢) mediamarkkinoiden keskittymdn osapuolten mahdollisuudet taloudellisesti
kestdvin toiminnan jatkamiseen ilman mediamarkkinoiden keskittymaa ja
mahdolliset muut vaihtoehdot niiden taloudellisen kestdvyyden

varmistamiseksi;

d)  tarvittaessa komission vuotuisen oikeusvaltiokertomuksen havainnot

tiedotusviilineiden moniarvoisuudesta ja vapaudesta; ja

e) tarvittaessa sitoumukset, joita jotkin mediamarkkinoiden keskittymdn
osapuolet saattavat tarjota tiedotusvilineiden moniarvoisuuden ja

toimituksellisen riippumattomuuden turvaamiseksi.

Komissio antaa lautakunnan avustamana ohjeet 2 kohdan a, b ja c alakohdassa

tarkoitetuista seikoista.

Jos mediamarkkinoiden keskittymdi todenndkaisesti vaikuttaa mediapalvelujen
sisimarkkinoiden toimintaan, asianomaisen kansallisen sdiintelyviranomaisen tai
-elimen on kuultava lautakuntaa, ennen kuin se laatii lopullisen arviointinsa tai

lausuntonsa.

Lautakunta laatii ¢ydjérjestyksessddin vahvistettavissa mddrdajoissa lausunnon 4
kohdassa tarkoitetusta arviointi- tai lausuntoluonnoksesta ottaen huomioon 2
kohdassa tarkoitetut seikat ja toimittaa kyseisen lausunnon asianomaiselle

kansalliselle sidntelyviranomaiselle tai -elimelle ja komissiolle.
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Edelld 4 kohdassa tarkoitetun kansallisen sdédntelyviranomaisen tai -elimen on
otettava 5 kohdassa tarkoitettu lausunto mahdollisimman tarkasti huomioon. Jos
kyseinen kansallisen sddntelyviranomainen tai -elin ei noudata lausuntoa kokonaan
tai osittain, sen on lautakunnan tydjirjestyksessddin vahvistamissa mddrdiajoissa
lausunnon vastaanottamisesta toimitettava lautakunnalle ja komissiolle perustelut,

joissa se selvittdd kantansa.

23 artikla

Lausunnot mediamarkkinoiden keskittymisti

Jos 22 artiklan mukaista arviointia tai kuulemista ei toteuteta, lautakunta laatii
omasta aloitteestaan tai komission pyynnostd lausunnon mediamarkkinoiden
keskittymén vaikutuksesta tiedotusvélineiden moniarvoisuuteen ja toimitukselliseen
riippumattomuuteen, jos kyseinen mediamarkkinoiden keskittyma todennékdisesti
vaikuttaa mediapalvelujen sisimarkkinoiden toimintaan. Lautakunta perustaa
lausuntonsa 22 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuihin seikkoihin. Lautakunta voi

ilmoittaa komissiolle tillaisista mediamarkkinoiden keskittymista.

| Komissio voi antaa asiasta oman lausuntonsa, sanotun kuitenkaan rajoittamatta

perussopimusten mukaista komission toimivaltaa.

I Lautakunta ja komissio julkaisevat tissd artiklassa tarkoitetut lausuntonsa.
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6 jakso

Taloudellisten resurssien avoin ja oikeudenmukainen jakaminen

24 artikla

Yleisomittaukset

Yleisomittausjirjestelmien tarjoajien on varmistettava, etti niiden
yleisomittausjdrjestelmiit ja niiden yleisomittausjdrjestelmien kiyttimdit
menetelmdit ovat avoimuuden, puolueettomuuden, osallistavuuden,
oikeasuhteisuuden, syrjimattomyyden, vertailukelpoisuuden ja todennettavuuden

periaatteiden mukaisia.

Omien yleisOmittausjdrjestelmien tarjoajien on ilman aiheetonta viivytysta ja
maksutta annettava mediapalvelujen tarjoajille, mainostajille ja mediapalvelujen
tarjoajien ja mainostajien valtuuttamille kolmansille osapuolille I tarkat,
yksityiskohtaiset, kattavat, ymmarrettévét ja ajantasaiset tiedot
yleisomittausjdrjestelmissddn kdytettdvistd menetelmisté, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta direktiivin (EU) 2016/943 2 artiklan 1 kohdassa maariteltyjen yritysten

litkesalaisuuksien suojaa.

Omien yleisomittausjirjestelmien tarjoajien on varmistettava, ettii niiden
yleisomittausjdrjestelmien kiyttimille menetelmille ja tavalle, jolla niiti
sovelletaan, tehddiin riippumaton tarkastus kerran vuodessa. Oman
yleisomittausjiirjestelmdn tarjoajan on mediapalvelujen tarjoajan pyynnosti
annettava sille tiedot yleisomittaustuloksista, mukaan lukien yhdistimdttomdit
tiedot, jotka liittyviit kyseisen mediapalvelujen tarjoajan mediasisiltoon ja

mediapalveluihin.

Timd kohta ei vaikuta tietosuojaa ja yksityisyyttd koskeviin unionin sddnt6ihin.
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Kansallisten sddntelyviranomaisten tai -elinten on kehotettava
yleisomittausjiirjestelmien tarjoajia laatimaan yhdessi mediapalvelujen tarjoajien,
verkkoalustojen tarjoajien, niitii edustavien organisaatioiden ja muiden
asianomaisten osapuolten kanssa kiytinnesidintoji tai kannustettava
yleisomittausjirjestelmien tarjoajia noudattamaan kéytinnesddntojd, jotka
mediapalvelujen tarjoajat, niitd edustavat jérjestot ja muut asianomaiset osapuolet

ovat yhteisesti sopineet ja laajalti hyviiksyneet.

Timdin kohdan ensimmadisessd alakohdassa tarkoitetuilla kdytinnesdiinndilli on
pyrittivi edistimddn niiden tavoitteiden tosiasiallisen saavuttamisen sddnnollisti,
riippumatonta ja avointa seurantaa ja 1 kohdassa tarkoitettujen periaatteiden

noudattamista, my0s riippumattomien ja avoimien tarkastusten avulla.

Komissio voi antaa lautakunnan avustuksella suuntaviivoja tdméin artiklan 1, 2 ja
3 kohdan kdytdnnon soveltamisesta ottaen tarvittaessa huomioon 3 kohdassa

tarkoitetut kiytinnesdiinnot.

Lautakunta edistdd yleisomittausjirjestelmien kédyttoonottoon liittyvien parhaiden
kéytantdjen vaihtoa kdaymalld sdédnnollistd vuoropuhelua kansallisten
sdantelyviranomaisten tai -elinten edustajien, yleisomittausjérjestelmien tarjoajien
edustajien, mediapalvelujen tarjoajien edustajien, verkkoalustojen tarjoajien

edustajien ja muiden asianomaisten osapuolten vililla.
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25 artikla
Valtion mainontaan ja tavara- ja palveluhankintoja koskeviin sopimuksiin tarkoitettujen

julkisten varojen osoittaminen

Julkiset varat tai muut viranomaisten tai julkisten tahojen mediapalvelujen tarjoajille
tai verkkoalustojen tarjoajille valtion mainontaa tai mediapalvelujen tarjoajien tai
verkkoalustojen tarjoajien kanssa tehtdvid tavara- ja palveluhankintoja koskevia
sopimuksia varten suoraan tai vilillisesti osoittamat vastikkeet tai edut on
mydnnettdva avoimin, puolueettomin, oikeasuhteisin ja syrjiméttdmin perustein,
jotka asetetaan etukiiteen julkisesti saataville sihkoisesti ja kiyttijiystivillisessii

muodossa, seki avoimia, oikeasuhteisia ja syrjiméttomid menettelyja noudattaen.

Jésenvaltioiden on pyrittiivd varmistamaan, etti valtion mainontaan osoitetut
vuotuiset julkiset kokonaismenot jaetaan monipuolisesti ja laajalti markkinoilla
edustettuina oleville mediapalvelujen tarjoajille ottaen huomioon asianomaisten

mediamarkkinoiden kansalliset ja paikalliset erityispiirteet.

Tama artikla ei vaikuta julkisia hankintoja koskevien unionin sddintdjen mukaisten
julkisia hankintoja koskevien sopimusten ja kiyttooikeussopimusten tekemiseen

eikd unionin valtiontukisddintdjen soveltamiseen.

Viranomaisten #ai julkisten tahojen I on asetettava julkisesti saataville s@hkoisesti ja
kéiiyttijiystivillisessd muodossa vuosittain niiden valtion mainontaan liittyvié
julkisia menoja I koskevat tiedot. Kyseisiin tietoihin on siséllyttdva vahintdin

seuraavat:

a)  niiden mediapalvelujen tarjoajien tai verkkoalustojen tarjoajien viralliset

nimet, joiltal palvelut on ostettu;
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b)  tarvittaessa niiden yritysryhmien viralliset nimet, joihin a alakohdassa
tarkoitetut mediapalvelujen tarjoajat tai verkkoalustojen tarjoajat kuuluvat;

tai

c) kiytetty vuotuinen kokonaissumma ja mediapalvelujen tarjoajaa tai

verkkoalustan tarjoajaa kohti kiytetyt vuotuiset summat.

Jésenvaltiot voivat vapauttaa alle 100 000 asukkaan alueellisten yhteisdjen
valtiotasoa alemmat hallintotasot ja tillaisten valtiotasoa alempien hallintotasojen
suorassa tai viilillisessd mddrdysvallassa olevat yhteisot ensimmdisen alakohdan b

alakohdan mukaisesta velvoitteesta.

Jasenvaltioiden kansallisten sdéntelyviranomaisten tai -elinten tai muiden
toimivaltaisten riippumattomien viranomaisten tai elinten on seurattava valtion
mainosmenojen jakamista mediapalvelujen tarjoajille ja verkkoalustojen tarjoajille
2 kohdassa lueteltujen tietojen perusteella ja raportoitava siiti vuosittain. Kyseiset

vuosikertomukset on julkaistava helposti saatavilla olevassa muodossa.

Jisenvaltioiden kansalliset sdintelyviranomaiset tai -elimet tai muut toimivaltaiset
riippumattomat viranomaiset tai elimet voivat pyytda 2 kohdan ensimméiisessi
alakohdassa tarkoitetuilta viranomaisilta tai julkisilta tahoilta lisitietoja 2 kohdan
mukaisesti julkaistujen valtion menoja koskevien tietojen tiydellisyyden
arvioimiseksi, mukaan lukien yksityiskohtaisemmat tiedot 1 kohdassa tarkoitettujen

perusteiden ja menettelyjen soveltamisesta.

Jos seurannasta, arvioinnista ja raportoinnista vastaavat muut toimivaltaiset
riippumattomat viranomaiset tai elimet jisenvaltioissa, niiden on pidettivi

kansalliset sddintelyviranomaiset tai -elimet asianmukaisesti ajan tasalla.
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IV luku

Loppusaannokset

26 artikla

Seuranta

Komissio varmistaa, ettd mediapalvelujen sisdmarkkinoita, mukaan lukien niiden
toimintaan kohdistuvat riskit ja edistyminen, seurataan riippumattomasti ja
Jjatkuvasti, jiljempénd ’seuranta’. Lautakuntaa kuullaan kyseisen seurannan

tuloksista, ja tulokset esitelliin yhteyskomitealle ja niisti keskustellaan sen kanssa.

Komissio méérittelee lautakuntaa kuullen keskeiset tulosindikaattorit seurantaa
varten, metodologisia suojatoimia seurannan objektiivisuuden turvaamiseksi ja

valintakriteerit, joilla tutkijat valitaan seurantaan.
Seurantaan siséltyy

a)  yksityiskohtainen analyysi mediamarkkinoista I kaikissa jasenvaltioissa,
mukaan lukien tiedotusvélineiden keskittymisaste ja riski ulkomaisesta

tiedonmanipuloinnista ja hdirinnésti;

b) yleiskatsaus ja ennakoiva arviointi koko mediapalvelujen sisdamarkkinoiden

toiminnasta, myos verkkoalustojen vaikutuksen osalta;
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¢) yleiskatsaus tiedotusviilineiden moniarvoisuuteen ja toimitukselliseen
riippumattomuuteen kohdistuvista riskeistd, jos ne voisivat vaikuttaa

sisimarkkinoiden toimintaan;

d) yleiskatsaus toimenpiteisti, joita mediapalvelujen tarjoajat ovat toteuttaneet I

toimituksellisten pddtdsten riippumattomuuden takaamiseksiy

e)  yksityiskohtainen katsaus kehyksistd ja kiiytinndoistd, jotka koskevat julkisten

varojen osoittamista valtion mainontaan.

Seuranta toteutetaan vuosittain. Seurannan tulokset, mukaan lukien siihen kdytetyt

menetelmiit ja tiedot, julkaistaan ja esitetiiin vuosittain Euroopan parlamentille.

27 artikla

Arviointi ja raportointi

Komissio arvioi titd asetusta ja antaa siitd kertomuksen Euroopan parlamentille,
neuvostolle ja Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle viimeistdén ... pdivand ...kuuta
... [51 kuukauden kuluttua timdin asetuksen voimaantulopdivistd] ja sen jialkeen

neljdn vuoden vilein.

Timdin artiklan 1 kohdassa tarkoitetussa ensimmdisessd tillaisessa arvioinnissa
komissio tarkastelee erityisesti 11 artiklassa tarkoitetun lautakunnan sihteeriston
toiminnan tehokkuutta, mukaan lukien se, onko silli riittivit resurssit sen

tehtdvien suorittamiseen.
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Jasenvaltioiden ja lautakunnan on toimitettava asiaankuuluvat tiedot komissiolle

1 kohdan soveltamiseksi ja komission pyynndsta.

Tédmin artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja arviointeja tehdessdén komissio ottaa

huomioon

a)  Euroopan parlamentin, neuvoston ja muiden asiaankuuluvien elinten tai

lahteiden kannat ja havainnot;
b)  asiaankuuluvilla foorumeilla kédytyjen keskustelujen tulokset;
c) lautakunnan antamat asiaankuuluvat asiakirjat;
d) 26 artiklassa tarkoitetun seurannan tulokset.

Edelli 1 kohdassa tarkoitettuihin kertomuksiin voidaan liittid tarvittaessa ehdotus

tamdn asetuksen muuttamiseksi.
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28 artikla
Direktiivin 2010/13/EU muuttaminen

Muutetaan direktiivi 2010/13/EU seuraavasti:
1. kumotaan 30 b artikla;

2. viittauksia direktiivin 2010/13/EU 30 b artiklaan pidetdédn viittauksina tdimén
asetuksen 13 artiklan 1 kohdan ¢ alakohtaan.
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29 artikla

Voimaantulo ja soveltaminen

Tédmai asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentend pdivana sen jdlkeen, kun se on

julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

Tatd asetusta sovelletaan ... pdivastd ...kuuta ... [15 kuukautta timén asetuksen

voimaantulopéivésti] I . Kuitenkin:

a) 3 artiklaa sovelletaan ... pdivistd ...kuuta ... [6 kuukauden kuluttua timdn

asetuksen voimaantulopdivistil;

b) 4 artiklan 1 ja 2 kohtaa, 6 artiklan 3 kohtaa sekd 7—13 artiklaa ja 28 artiklaa
sovelletaan ... pdivéstd ...kuuta ... [9 kuukautta timdn asetuksen
voimaantulopdivasti];

c) 14-17 artiklaa sovelletaan ... pdivisti ...kuuta ... [12 kuukautta timdn asetuksen

voimaantulopdivdstil;

d) 20 artiklaa sovelletaan ... pdivéstd ...kuuta ... [36 kuukautta timén asetuksen

Voimaantulopéiivéistéi]l .

Tama asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa

jasenvaltioissa.

Tehty ...

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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