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EUROPAPARLAMENTETS STANDPUNKT

faststilld vid forsta behandlingen den 13 mars 2024

infor antagandet av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/... om
faststiillande av en gemensam ram for medietjéinster pa den inre marknaden och om
iandring av direktiv 2010/13/EU (europeisk mediefrihetsforordning)

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, séarskilt artikel 114,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande!,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande?,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet?, och

! EUT C 100, 16.3.2023, s. 111.
2 EUT C 188, 30.5.2023, s. 79.
3 Europaparlamentets standpunkt av den 13 mars 2024.
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av foljande skél:

(M

2

Oberoende medietjénster spelar en unik roll pa den inre marknaden. De representerar
en ekonomiskt betydelsefull sektor dér det sker snabba fordndringar, samtidigt som
de ger sdvil medborgare som foretag tillgang till mangfald i fraga om é&sikter och
tillforlitliga informationskéllor, och tjdnar dirmed ett allménintresse som
allmdnhetens vakthund och utgor en oumbdrlig faktor i den allminna
opinionsbildningen. Det blir allt vanligare att medietjénster dr dtkomliga online och
Over granserna, men de omfattas av olika regler och olika skyddsnivéer i olika
medlemsstater. Vissa fragor som ror den audiovisuella mediesektorn har
harmoniserats pd unionsnivd genom Europaparlamentets och rddets direktiv
2010/13/EU%, men tillimpningsomrddet och de fragor som omfattas av det
direktivet dr begrinsade. Radio- och pressektorerna omfattas inte heller av det
direktivet trots att de har en allt storre grinsoverskridande betydelse pd den inre

marknaden.

Med tanke pd medietjinsters unika roll d@r skyddet av mediernas frihet och méingfald
som tvd av demokratins och rittsstatens grundpelare en forutsittning for en vil
fungerande inre marknad for medietjénster. Denna marknad, inbegripet
audiovisuella medietjinster, radio och press, har forandrats avsevért och blivit
alltmer digital och global sedan borjan av 2000-talet. Den skapar stora ekonomiska
mdjligheter men brottas ocksa med en rad utmaningar. Unionen bdr stodja
mediesektorn sd att den kan ta tillvara mojligheterna pa den inre marknaden, utan att
gora avkall pa de virden som dr gemensamma for unionen och dess medlemsstater,

sdsom skyddet av grundlaggande réttigheter.

Europaparlamentets och rddets direktiv 2010/13/EU av den 10 mars 2010 om
samordning av vissa bestimmelser som faststiills i medlemsstaternas lagar och andra
forfattningar om tillhandahdllande av audiovisuella medietjinster (direktiv om
audiovisuella medietjinster) (EUT L 95, 15.4.2010, s. 1).
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3)

I det digitala medielandskapet far medborgare och foretag tillgéng till, och
konsumerar, medieinnehéll och medietjinster som ar omedelbart tillgdangliga pa
deras personliga enheter och det sker allt oftare 1 en gransoverskridande miljo. Detta
giiller audiovisuella medietjinster, radio och press, som dr littillgingliga via
internet, till exempel genom poddsindningar eller nyhetsportaler online.
Tillgangen till innehall pa manga sprdk och enkel tillgang via smarta enheter,
sasom smarttelefoner eller datorplattor, okar medictjinsternas grinsoverskridande
relevans, vilket faststillts i en dom fran Europeiska unionens domstol
(domstolen)®. Denna relevans stods av den ékande anvindningen och acceptansen
av verktyg for automatisk éversdttning eller textning, vilket minskar de sprdkliga
hindren pd den inre marknaden och konvergensen mellan de olika typerna av
medier, dir audiovisuellt och icke-audiovisuellt innehall kombineras inom samma

utbud.

Domstolens dom av den 12 december 2006, Tyskland/rddet, C-380/03,
ECLI:EU:C:2006:772, punkterna 53 och 54.
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Den inre marknaden for medietjénster 4r emellertid inte tillrdckligt integrerad och
missgynnas av en rad marknadsmisslyckanden som har okat till foljd av
digitaliseringen. For det forsta fungerar globala onlineplattformar som
inkorsportar till medieinnehdll och de har affirsmodeller som tenderar att ge
tillgang till medietjinster utan mellanhdinder och att forstirka polariserande
innehadll och desinformation. Dessa plattformar dr ocksad viktiga leverantirer av
onlineannonsering, vilket har lett till att ekonomiska resurser har dirigerats om
frdn mediesektorn pd ett siitt som har paverkat dess ekonomiska bérkraft och
diirmed ocksd mdngfalden i det innehdll som erbjuds. Eftersom medietjinster dr
kunskaps- och kapitalintensiva maste sadan verksamhet nd en viss omfattning for
att kunna konkurrera, méta sin publiks behov och viixa pad den inre marknaden.
Mojligheten att erbjuda tjinster over grinserna och fa investeringar frdn, eller i,
andra medlemsstater dr dirfor sdrskilt betydelsefull. For det andra forsvaras den
fria rorligheten pa den inre marknaden av ett antal begransningar pa nationell niva.
Det som gor det svért for medieaktorer att verka och expandera ver grianserna och
som leder till ojdmlika villkor i hela unionen &r i synnerhet skillnaderna mellan
landernas regler och synsitt nir det giller mediepluralism och redaktionellt
oberoende, det bristfilliga samarbetet mellan nationella tillsynsmyndigheter eller
tillsynsorgan, samt en otransparent och oréttvis fordelning av offentliga och privata
ekonomiska resurser. Fér det tredje hotas en vl fungerande inre marknad for
medietjinster av leverantorer, inbegripet sdadana som kontrolleras av vissa
tredjeliinder, som systematiskt dgnar sig at desinformation eller
informationsmanipulering och informationspaverkan, och som anvinder den inre
marknadens friheter for otillborliga dndamal, vilket motverkar en vil fungerande

marknadsdynamik.



)

Den fragmentering ndr det giiller regler och tillviigagangssiitt som kinnetecknar
mediemarknaden i unionen pdverkar i varierande grad negativt villkoren for att
leverantorer av medietjinster i olika sektorer ska kunna bedriva ekonomisk
verksamhet pad den inre marknaden, inbegripet sektorerna for audiovisuella
medier, radio och press, och undergriver deras formdga att effektivt bedriva
grdnsoverskridande verksamhet eller etablera verksamhet i andra medlemsstater.
Nationella atgdrder och forfaranden skulle kunna bidra till mediepluralism i en
medlemsstat, men skillnaderna och bristen pd samordning mellan
medlemsstaternas nationella dtgiirder och forfaranden skulle kunna leda till
rittsosikerhet och ytterligare kostnader for medieforetag som vill komma in pd
nya marknader och skulle dirfor kunna hindra dem fran att dra nytta av
omfattningen av den inre marknaden for medietjinster. Diskriminerande eller
protektionistiska nationella dtgirder som paverkar medieforetagens verksamhet
avskrécker dessutom firdan grinsoverskridande investeringar i mediesektorn och
skulle i vissa fall kunna tvinga medieforetag som redan dr verksamma pd en viss
marknad att limna den. Dessa hinder paverkar foretag som dr verksamma bade
inom radio- och tv-sektorn, inklusive audiovisuella medier, och pressektorn. Aven
om fragmenteringen av skyddsmekanismer for det redaktionella oberoendet beror
samtliga mediesektorer paverkar den sdrskilt pressektorn eftersom skillnaderna iir
storre for pressen nir det giller tillvigagdngssdtten for nationell reglering eller

sjilvreglering.
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Den inre marknaden for medietjinster skulle ocksa kunna paverkas av
otillriickliga verktyg for regleringssamarbete mellan nationella tillsynsmyndigheter
eller tillsynsorgan. Sddant samarbete iir avgorande for att sikerstilla att aktorer
pd mediemarknaden, vilka ofta dr verksamma inom olika mediesektorer, som
systematiskt dgnar sig dt desinformation eller informationsmanipulering och
informationspdverkan, inte drar nytta av omfattningen av den inre marknaden for
medietjinster. Aven om en partisk fordelning av ekonomiska resurser, sirskilt i
form av statlig annonsering, anvinds for att i det fordolda subventionera
mediekanaler inom alla mediesektorer, tenderar den att ha en sdrskilt negativ
inverkan pd pressen, som har forsvagats genom minskade reklamintikter. De
utmaningar som foljer av den digitala omvandlingen minskar ocksd formdagan hos
foretag inom alla mediesektorer, sirskilt de mindre inom radio- och
pressektorerna, att konkurrera pd lika villkor med onlineplattformar, som spelar

en nyckelroll i onlinedistributionen av innehdll.
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For att hantera utmaningarna for mediernas mangfald och frihet pa nétet har vissa
medlemsstater vidtagit regleringsdtgirder, medan andra medlemsstater sannolikt
kommer att gora det. Detta riskerar att 6ka skillnaderna mellan lindernas synsitt och
leda till ytterligare begriansningar av den fria rorligheten pa den inre marknaden. Det
ar diirfor nodvindigt att harmonisera vissa aspekter av nationella regler om
mediernas mangfald och redaktionella oberoende for att pa sa siitt garantera hoga

standarder pd det omrddet.



®)

Mottagare av medietjanster 1 unionen, dvs. fysiska personer som dr medborgare 1
medlemsstater eller som atnjuter réttigheter enligt unionsrétten samt juridiska
personer som &r etablerade i unionen, bor ha méjlighet att I ta del av pluralistiskt
medieinnehdll som producerats med respekt for redaktionell frihet pa den inre
marknaden. Detta dr mycket viktigt for att tramja offentlig debatt och
medborgardeltagande, eftersom ett brett spektrum av tillforlitliga
informationskdllor och hogkvalitativ journalistik ger medborgarna majlighet att
gora villgrundade val, bland annat om sina demokratiers tillstind. Det ir ocksd
ytterst viktigt for den kulturella och sprdakliga mangfalden i unionen med tanke pd
medietjinsternas roll som biirare av kulturella uttryck. Medlemsstaterna bor
respektera riitten till en mangfald av medieinnehall och bidra till en gynnsam
mediemiljo genom att se till att relevanta ramvillkor finns pa plats. Ett sddant
synsitt dterspeglar ritten att ta emot och sprida information och kravet pd respekt
for mediernas frihet och mangfald enligt artikel 11 1 Europeiska unionens stadga
om de grundldggande rittigheterna (stadgan), jimford med artikel 22 i stadgan,
enligt vilken unionen ska respektera den kulturella, religiosa och sprakliga
mdngfalden. For att frimja det grinsoverskridande flodet av medietjanster bor
dessutom en miniminivd av skydd for mottagare av medietjinster siikerstillas pa
den inre marknaden. 1 slutrapporten fran konferensen om Europas framtid
uppmanade medborgarna unionen att frimja mediernas oberoende och mangfald
ytterligare, i synnerhet genom att infora lagstiftning for att hantera hot mot mediernas

oberoende genom att inféra miniminormer som ska gélla inom hela unionen.



Det dir dirfor nodvindigt att harmonisera vissa aspekter av de nationella reglerna
om medietjinster, dven med beaktande av artikel 167 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt (EUF-fordraget), som bekrdftar vikten av att respektera
medlemsstaternas nationella och regionala mangfald. Medlemsstaterna bor
emellertid ha maojlighet att anta mer detaljerade eller striingare regler pa vissa
omrdden, forutsatt att dessa regler sikerstiller en hogre skyddsniva for mediernas
mangfald eller redaktionella oberoende i enlighet med denna forordning och dr
forenliga med unionsriitten, samt att medlemsstaterna inte begriinsar den fria
rorligheten for medietjinster fran andra medlemsstater som foljer de regler som
faststiills pa dessa omrdden. Medlemsstaterna bor ocksa ha kvar maojligheten att
uppriitthdlla eller anta dtgdrder for att bevara mediernas mangfald eller
redaktionella oberoende pd nationell niva ndir det giller aspekter som inte omfattas
av denna forordning, i den man dessa dtgdrder dr forenliga med unionsridtten,
inbegripet Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2022/2065°. Det bir
ocksd erinras om att den hdr forordningen respekterar medlemsstaternas ansvar
enligt artikel 4.2 i fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget), sdrskilt deras
befogenheter att skydda viisentliga statliga funktioner.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2022/2065 av den 19 oktober 2022
om en inre marknad for digitala tjdnster och om dndring av direktiv 2000/31/EG
(forordningen om digitala tjdnster) (EUT L 277, 27.10.2022, s. 1).
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I denna forordning bor definitionen av medietjinst begrinsas till tjanster enligt
definitionen 1 EUF-fordraget och alltsa omfatta alla former av ekonomisk
verksamhet. Definitionen av medietjinst bor siirskilt omfatta tv- eller
radiosindningar, audiovisuella medietjinster pd begiran, ljudpoddar eller
presspublikationer. Den bor inte omfatta anvdandargenererat innehéll som laddas upp
pa en onlineplattform, savida det inte sker inom ramen for en yrkesméssig
verksamhet som normalt tillhandahélls mot erséttning, oavsett om den dr ekonomisk
eller av annan art. Den bor heller inte omfatta helt privat korrespondens, sdsom e-
post, eller tjanster som inte har tillhandahéllande av program eller presspublikationer
som sitt huvudsakliga syfte, det vill sdga for vilka innehéllet endast ar av
underordnad betydelse 1 forhallande till tjansten och inte dess huvudsakliga syfte, till
exempel annonser eller information om en produkt eller en tjédnst som tillhandahélls
pa webbplatser som inte erbjuder medietjénster. Foretags kommunikation och
distribution av informations- eller marknadsforingsmaterial for offentliga eller
privata aktorer bor inte omfattas av definitionen. Eftersom verksamheten for
leverantirer av medictjinster pd den inre marknaden kan se olika ut bor
definitionen av leverantor av medietjinster dessutom omfatta ett brett spektrum av
professionella medieaktorer som omfattas av definitionen av medietjénst, inbegripet

frilansare.
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an

Leverantorer av public service-medier bor forstas som de som har anfortrotts ett
uppdrag att verka i allmdiinhetens tjinst och som erhdller offentlig finansiering for
att fullgora detta uppdrag. Detta bor inte omfatta privata medieforetag som har
gatt med pd att utfora, som en begriinsad del av sin verksamhet, vissa specifika

uppgifter av allmdint intresse mot betalning.

Pé den digitala mediemarknaden skulle leverantorer av videodelningsplattformar
eller leverantorer av mycket stora onlineplattformar kunna omfattas av definitionen
av leverantor av medietjinster. Sddana leverantorer har i regel en viktig roll nér det
giller att organisera innehall med hjélp av bland annat automatiserade metoder eller
algoritmer, men utdvar inte ndgot redaktionellt ansvar for det innehall som de ger
tillgang till. I den alltmer konvergerande mediemiljon har emellertid vissa
leverantorer av videodelningsplattformar eller leverantdrer av mycket stora
onlineplattformar borjat utova redaktionell kontroll Gver en eller flera delar av sina
tjanster. Nir sddana leverantorer utovar redaktionell kontroll éver en eller flera
delar av sina tjinster skulle de kunna klassificeras bade som leverantor av
videodelningsplattform eller leverantor av en mycket stor onlineplattform och som

leverantr av medietjédnster.
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Definitionen av publikmétning bor omfatta métsystem som utvecklats 1 enlighet med
branschstandarder inom sjilvregleringsorganisationer, till exempel gemensamma
branschkommittéer, och matsystem som utvecklats utanfor sjdlvregleringssystem. De
sistndmnda anvénds i regel av vissa onlineaktorer, inbegripet onlineplattformar, som
g0r méatningar avseende den egna verksamheten eller erbjuder proprietéira
publikmétningssystem pa marknaden som inte uppfyller gemensamt 6verenskomna
branschstandarder eller biista praxis. Med tanke pé den betydande inverkan som
sadana publikmitningssystem har pa annons- och mediemarknader bor de omfattas
av denna forordning. Kapaciteten att ge tillgang till medieinnehdll och mdéjligheten
att rikta annonser till sina anvindare gor det i synnerhet maojligt for
onlineplattformar att konkurrera med de leverantiorer av medietjinster vars
innehdll de distribuerar. Dirfor bor definitionen av publikmditning anses omfatta
mdtsystem som gor det mojligt att samla in, tolka eller pa annat siitt behandla
information om anvindningen av medieinnehall och innehdll som skapats av
anviindare pd onlineplattformar och som frimst anvinds for att fa tillgang till
sddant innehall. Det skulle sikerstilla att dven leverantirer av
publikmdtningssystem som dr mellanhdinder som deltar i innehdllsdistribution dr
oppna om sin publikmditning, vilket frimjar formdgan hos leverantorer av

medietjinster och annonsorer att gora vilgrundade val.
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En vid tolkning bor goras av statlig annonsering enligt definitionen 1 denna
forordning sdsom omfattande aktiviteter for att fora ut reklam- eller
egenreklambudskap, meddelanden till allmiinheten eller informationskampanjer
som genomfors av, for eller pd uppdrag av en rad olika offentliga myndigheter eller
aktorer, inbegripet nationella eller regionala myndigheter, tillsynsmyndigheter eller
tillsynsorgan samt enheter som kontrolleras av nationella eller regionala
myndigheter. Sadan kontroll kan folja av rittigheter, avtal eller andra medel som
ger mojlighet att utova ett avgorande inflytande over en enhet. I synnerhet iir
dgande av kapital eller nyttjanderiitt till att anviinda samtliga eller en del av en
enhets tillgangar, rdittigheter eller avtal som ger ett avgorande inflytande pd
sammansdttningen av en enhets organ, voteringar eller beslut relevanta faktorer, i
enlighet med artikel 3.2 i radets forordning (EG) nr 139/2004’. Definitionen av
statlig annonsering bor emellertid inte omfatta meddelanden till allmiinheten som dr
motiverade av tvingande hénsyn till allmdnintresset, sasom offentliga myndigheters
eller enheters nddviandiga meddelanden 1 krissituationer i samband med till exempel
naturkatastrofer eller hélsokriser, olyckor eller andra pldtsliga incidenter som kan
skada enskilda personer. Ndr nédsituationen har upphort bor meddelanden som rér
den nodsituationen och som placerats, frimjats, publicerats eller spridits mot

betalning eller annan ersittning betraktas som statlig annonsering.

7

Rddets forordning (EG) nr 139/2004 av den 20 januari 2004 om kontroll av
foretagskoncentrationer (EG:s koncentrationsforordning) (EUT L 24, 29.1.2004,
s. 1).
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For att fordelarna med den inre marknaden for medietjinster ska komma samhallet
till del ar det viktigt att inte bara garantera de grundldggande friheterna enligt
fordraget, utan dven den forutsebarhet i réttsliget som krivs for att kunna ta del av
fordelarna med en integrerad och utvecklad marknad. Pa en vilfungerande inre
marknad bor mottagare av medietjinster kunna fa tillgdng till
kvalitetsmedietjanster som har producerats av journalisterl pa ett oberoende sétt och
1 enlighet med etiska och journalistiska standarder och som dédrmed formedlar
tillforlitlig information. Detta dr sdrskilt relevant for nyhets- och
aktualitetsinnehall, som omfattar en bred kategori av innehdll av politiskt,
samhiilleligt eller kulturellt intresse pa lokal, nationell eller internationell niva.
Nyhets- och aktualitetsinnehdll har potential att spela en viktig roll for den
allminna opinionsbildningen och har en direkt inverkan pd det demokratiska
deltagandet och ett vilmdende samhiille. I det sammanhanget bor nyhets- och
aktualitetsinnehall forstds som att det omfattar alla typer av nyhets- och
aktualitetsinnehadll, oavsett form. Nyhets- och aktualitetsinnehdll kan nd sin publik
i olika format, sasom dokumentiirer, tidskrifter eller talkshower, och kan spridas
pd olika siitt, bland annat genom att det laddas upp pd onlineplattformar.
Kvalitetsmedietjanster fungerar dessutom som ett motgift mot desinformation och
utldndsk informationsmanipulering och informationspaverkan. Tillgangen till
sdadana tjinster bor ocksa séikerstillas genom att man forhindrar forsok att tysta
Jjournalister genom allt fran hot och trakasserier till censur och eliminering av
avvikande dsikter, vilket skulle kunna begriinsa det fria informationsflodet till det
offentliga rummet genom att informationens kvalitet sinks och dess mdngfald
minskas. Riitten till en mdngfald av medieinnehdll medfor ingen motsvarande
skyldighet for leverantiorer av medietjinster att uppfylla standarder som inte

uttryckligen faststdillts i lag.
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Denna forordning paverkar inte den yttrandefrihet och den riitt till information som
enskilda personer dr garanterade enligt stadgan. Europeiska domstolen for de
méinskliga réttigheterna har papekat att statsmakten, inom en sa kénslig sektor som
den audiovisuella mediesektorn, utover sin negativa skyldighet att inte paverka, har
en positiv skyldighet att faststélla en 1amplig rattslig och administrativ ram for att

garantera faktisk mediemangfald®.

Ett fritt flode av tillforlitlig information dr av grundldggande betydelse for en vil
fungerande inre marknad for medietjénster. Tillhandahédllandet av medietjanster bor
darfor inte omfattas av ndgra begransningar som strider mot denna forordning eller
andra unionsrittsliga regler, sdsom I direktiv 2010/13/EU, enligt vilka atgirder kan
vidtas om de dr nddvéndiga for att skydda anvindare mot olagligt och skadligt
innehéll. Begriansningar kan dven vara en f6ljd av atgirder som nationella offentliga

myndigheter vidtar 1 enlighet med unionsritten.

Skyddet av det redaktionella oberoendet dr en forutséttning for att leverantorer av
medietjdnster ska kunna bedriva verksamhet och for deras yrkesméssiga integritet i
en siker mediemiljo. Redaktionellt oberoende ér sdrskilt viktigt for leverantorer av
medietjinster som tillhandahéller nyhets- och aktualitetsinnehall som utgor en
kollektiv nyttighet for samhéllet. Leverantorer av medietjdnster bor kunna utéva sin
ekonomiska verksamhet fritt pa den inre marknaden och konkurrera pé lika villkor i

en alltmer digital miljé dér information strémmar dver grinserna.

Centro Europa 7 S.R.L. och Di Stefano/ Italien [stora kammaren], nr 38433/09, 134
S, Europadomstolen for mdinskliga rdttigheter, 2012.
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Medlemsstaterna har olika synsétt nir det giller skyddet av redaktionell frihet och
redaktionellt oberoende, som i vixande utstrackning hotas i unionen. I synnerhet
forekommer i flera medlemsstater allt oftare forsok att paverka de redaktionella
beslut som fattas av leverantdrer av medietjénster. Sddana paverkansforsok kan goras
direkt eller indirekt av statsmakten eller andra aktorer, sdsom offentliga myndigheter,
fortroendevalda, offentliga tjanstemén och politiker for att bland annat uppna
politiska fordelar. Aktiedgare och andra privata aktorer som har dgarandelar 1
leverantorer av medietjdnster kan i syfte att uppnd en ekonomisk eller annan fordel
agera pa ett sitt som rubbar den nddvéindiga balansen mellan 4 ena sidan dessa
aktorers naringsfrihet och yttrandefrihet, och & andra sidan den redaktionella
yttrandefriheten och anvindarnas ritt till information. Med tanke pd mediernas roll i
samhidillet skulle sadan otillborlig paverkan kunna paverka den allminna
opinionsbildningsprocessen negativt. Den senaste tidens trender inom
mediedistribution och mediekonsumtion, i synnerhet i den digitala miljon, har
dessutom fitt medlemsstaterna att dverviga lagstiftning 1 syfte att reglera
tillhandahallandet av medieinnehall. Leverantorer av medietjdnster anvénder
dessutom olika tillvigagangssitt for att garantera redaktionellt oberoende. Fo6ljden av
saddana paverkansforsok och av fragmentiseringen nér det géller regelverk och
tillvigagéngssitt ar att villkoren for leverantorer av medietjinster att bedriva
verksamhet, och i sista hand kvaliteten pd de medietjinster som tillhandahalls
medborgare och foretag, paverkas negativt pa den inre marknaden. Det ar darfor
nodvindigt att infora effektiva skyddsmekanismer for utovandet av redaktionell
frihet 1 hela unionen, si att leverantorer av medietjdnster pa ett oberoende sitt kan
producera och distribuera sitt innehdll 6ver grinserna och mottagare av medietjanster

ta emot detta innehall.
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(19)

(20)

Journalister och redaktorer dr de viktigaste aktorerna i produktionen och
tillhandahallandet av tillforlitligt medieinnehall, inte minst genom sin rapportering
om nyheter och aktuella fragor. For journalister kan killor likstillas med ravaror:
de utgor grunden for produktionen av medieinnehdll, sdrskilt nyhets- och
aktualitetsinnehall. Det éar déirfdrl avgorande att journalisters mojligheter att samla
in, faktagranska och analysera information skyddas, sdrskilt information som ldmnas
eller kommuniceras konfidentiellt, bdde offline och online, som rér eller kan
identifiera journalistiska killor. Leverantorer av medietjinster och deras
redaktionella personal, sirskilt journalister (iven de med atypiska
anstéllningsformer, till exempel frilansare) bor kunna forlita sig pa att journalisters
kéllor och konfidentiella kommunikation omfattas av ett starkt skydd, bland annat
skydd mot ofillborlig paverkan och anvindning av 6vervakningsteknik.
Avsaknaden av sadant skydd skulle kunna hejda det fria flodet av killor till
leverantorer av medietjinster, och dirmed skulle leverantérer av medictjinster
kunna hindras fran att utéva sin ekonomiska verksamhet till nackdel for
tillhandahallandet av information till allménheten, inbegripet om fragor av allmént
intresse. Sddana hinder skulle kunna undergriva journalisternas frihet att utova sin
verksamhet och fullgora sin avgdrande roll som allmdnhetens vakthund och dirmed

dventyra tillgangen till kvalitetsmedietjanster.

For att undvika kringgdende av skyddet for journalisters kéllor och konfidentiell
kommunikation och garantera tillricklig respekt for privat- och familjeliv, hem
och kommunikation i enlighet med stadgan, bor skyddsmekanismerna dven gilla
personer som pd grund av sina regelbundna privata eller yrkesmdissiga
forbindelser med leverantiorer av medietjinster eller deras redaktionella personal
sannolikt har information som skulle kunna identifiera journalistiska kiillor eller

konfidentiell kommunikation.
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2D

Detta bor omfatta personer som lever i ett nira forhdllande i ett gemensamt
hushdll och pa ett stabilt och kontinuerligt siitt med leverantorer av medietjiinster,
journalister eller annan redaktionell personal samt personer som dr eller har varit
yrkesmdissigt involverade i forberedelse, produktion eller spridning av program
eller presspublikationer och som endast dr maltavlor pd grund av sina niira
forbindelser med leverantorer av medietjinster, journalister eller annan
redaktionell personal. Skyddet for journalistiska kiillor och konfidentiell
kommunikation bér ocksd omfatta personalen hos leverantorer av medietjinster,
sdsom teknisk personal, inbegripet cybersiikerhetsexperter, som skulle kunna bli
maltavlor med tanke pa deras viktiga stodroll for journalister i deras dagliga
arbete, vilket kriiver losningar for att sikerstilla konfidentialiteten for
Jjournalisternas arbete och den dirav foljande sannolikheten att de har tillgdng till

information om journalistiska kiillor eller konfidentiell kommunikation.

Skyddet for journalisters killor och konfidentiell kommunikation stdr i
overensstimmelse med och bidrar till att skydda den grundlédggande rattighet som
faststélls 1 artikel 11 i stadgan. Det dir ocksa avgorande for att skydda den roll som
allmdiinhetens vakthund som leverantorer av medietjinster, sirskilt undersokande
Jjournalister, spelar i demokratiska samhiillen och for att uppriitthdlla rittsstatens
principer. Mot bakgrund av detta kriiver sikerstillandet av en adekvat skyddsnivd
for journalistiska kiillor och konfidentiell kommunikation att dtgiirder for att
inhimta sadan information godkinns av en myndighet som pd ett oberoende och
opartiskt sitt kan bedoma om detta iir motiverat av tvingande hdinsyn till
allmdnintresset, sisom en domstol, en domare, en dklagare som agerar i riittsligt
beslutande kapacitet eller en annan sadan myndighet med behérighet att

godkinna dessa dtgdrder i enlighet med nationell rdtt.
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(22)

Det kriivs ocksa att overvakningsdtgirderna regelbundet ses éver av en sidan
myndighet for att faststilla om de villkor som motiverar anvindningen av den
berorda dtgdrden fortfarande dr uppfyllda. Det kravet ska ocksa anses uppfyllt om
syftet med den regelbundna dversynen iir att kontrollera om de villkor som

rittfirdigar en forlingning av tillstandet for anviindning av dtgdrden dr uppfyllda.

Det bor dven erinras om att riitten till ett effektivt rittsligt skydd, i enlighet med
fast riittspraxis fran Europeiska domstolen for de miinskliga riittigheterna,, i
princip forutsitter att den berdrda personen i god tid informeras om de
overvakningsdatgdrder som vidtagits utan den berérda personens kinnedom for att
pd ett effektivt siitt kunna utova denna rittighet, utan att iventyra effektiviteten i
pdgdende utredningar. For att ytterligare stirka denna riittighet dr det viktigt att
leverantorer av medietjinster, journalister och personer som har ett regelbundet
eller yrkesmidissigt forhdllande till dem kan forlita sig pa lampligt stod vid
utovandet av denna rittighet. Sadant stod skulle kunna vara av rittslig, ekonomisk
eller annan art, till exempel tillhandahdllande av information om tillgingliga
rittsmedel. Sadant stod skulle effektivt kunna tillhandahdllas till exempel av en
oberoende myndighet eller ett oberoende organ eller, om det inte finns ndgon
sddan myndighet eller ndagot sddant organ, ett sjilvreglerande organ eller en
sjiilvreglerande mekanism. Syftet med denna forordning dr inte att harmonisera
begreppen frihetsberova, kontrollera, husrannsakan/kroppsvisitation och beslag

och overvakning.
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(23)

(24)

Skyddet av journalisters kéllor och konfidentiella kommunikation regleras for
ndrvarande pa olika sitt i medlemsstaterna. I vissa medlemsstater finns ett absolut
skydd mot att tvinga journalister att i straffréttsliga och administrativa forfaranden
lamna ut information som identifierar deras killa, inbegripet kommunikation som
disponeras med ett atagande om konfidentialitet. | andra medlemsstater finns ett
skydd med forbehall géllande vissa straffrittsliga forfaranden, medan det 1 ytterligare
andra finns ett skydd i form av en allmén princip. Detta leder till fragmentering pa
den inre marknaden for medietjanster och olika standarder for skydd av
Jjournalistiska kiillor och konfidentiell kommunikation i hela unionen. For att ta
itu med situationen infors genom denna forordning gemensamma miniminormer
for skydd av journalistiska kdillor och konfidentiell kommunikation ndr det giller
tvangsatgdirder som medlemsstaterna anvinder for att erhdlla sadan information.
For att sikerstilla ett effektivt skydd for journalistiska kéillor och konfidentiell
kommunikation bor medlemsstaterna inte vidta sdadana dtgdrder, inbegripet
anviindning av inkriktande évervakningsprogramvara, med avseende pad
leverantirer av medietjinster, deras redaktionella personal eller personer som, pd
grund av sina regelbundna eller yrkesmdissiga forbindelser med en leverantér av
medietjinster eller dennes redaktionella personal, kan ha information som ror

eller kan identifiera journalistiska kiillor eller konfidentiell kommunikation.

Mediearbetare, siirskilt journalister och andra mediearbetare som dr involverade i
redaktionell verksamhet, arbetar i allt hogre grad med gransoverskridande projekt
och tillhandahéller sina tjanster till gransdverskridande publik och, 1 férlingningen,
till leverantorer av medietjinster. Mot denna bakgrund kommer leverantorer av
medietjinster sannolikt att stota pa hinder, réttsosdkerhet och ojamlika
konkurrensvillkor. Skyddet av journalisters kdllor och kenfidentiella kommunikation
maste darfor harmoniseras och stirkas ytterligare pa unionsniva. Detta bér inte

paverka mer langtgdende eller absolut skydd pd nationell nivd.

-20 -



(25)

Inkriiktande dvervakningsprogramvara, inbegripet sdrskilt vad som vanligen
kallas spionprogram, utgor en sdrskilt invasiv form av évervakning av
mediearbetare och deras killor. Den kan anviindas for hemlig inspelning av
samtal eller annan anvindning av mikrofoner i slutanviindarenheter, filmning
eller fotografering av fysiska personer, maskiner eller deras omgivning, kopiering
av meddelanden, for att skaffa sig datkomst till krypterade innehdllsdata, sparning
av surfning, spdrning av geolokalisering eller insamling av andra sensordata, eller
spdrning av aktiviteter via flera slutanvindarenheter. Den motverkar det fria
utovandet av ekonomisk verksamhet inom mediesektorn. Den diventyrar i
synnerhet journalisters tillitsbaserade forhdllande till sina killor, som utgor
kéiirnan i journalistyrket. Med tanke pd denna programvaras digitala och
inkriiktande karaktiir och anvindningen av enheter over grinserna har de en
sdrskilt negativ inverkan pd utovandet av den ekonomiska verksamhet som bedrivs
av leverantorer av medietjinster pad den inre marknaden. Det dir dirfor nédvindigt
att sikerstiilla att leverantiorer av medietjinster, inbegripet journalister, som dr
verksamma pd den inre marknaden for medietjinster kan forlita sig pad ett gediget
harmoniserat skydd i fraga om anvindning av inkriktande
overvakningsprogramvara i unionen, dven ndr medlemsstaternas myndigheter

anlitar privata parter for anvindningen av den.
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(26) Inkriktande évervakningsprogramvara bor endast anvindas om det iir
motiverat av tvingande hénsyn till allmdnintresset, det foreskrivs i unionsriitten
eller nationell riitt, det iir forenligt med artikel 52.1 i stadgan sdsom den tolkas av
domstolen och med annan unionsritt, det har godkdnts pd forhand eller, i
undantagsfall och bradskande fall, senare har bekriiftats av en rdttslig myndighet
eller en oberoende och opartisk beslutsfattande myndighet, det tillimpas i
utredningar av brott som anges i artikel 2.2 i radets rambeslut 2002/584/RIF° och
som i den berorda medlemsstaten kan leda till fingelse eller annan
frihetsberdvande dtgird under en maximal tidsperiod pd minst tre dar eller i
utredningar av andra grova brott som i den berorda medlemsstaten kan leda till
fiingelse eller annan frihetsberovande dtgiird under en maximal tidsperiod pd
minst fem dr enligt den medlemsstatens nationella rdtt, och forutsatt att ingen
annan mindre restriktiv dtgird skulle vara limplig och tillricklig for att erhdlla
den begiirda informationen. Enligt proportionalitetsprincipen kan begriinsningar
av enskildas rdttigheter och friheter endast goras om de dr nodvindiga och faktiskt
svarar mot mdl av allmdint samhillsintresse som erkdnns av unionen. Nir det
sdrskilt giiller anvindningen av inkriktande overvakningsprogramvara dr det
sdaledes nodvindigt att kontrollera om det aktuella brottet uppndr en
allvarlighetsgriins enligt denna forordning, om utredningen och lagforingen av
detta brott, mot bakgrund av en individuell bedomning av samtliga relevanta
omstiindigheter i ett visst fall, rittfirdigar det sdrskilt ingripande intrang i de
grundliggande rittigheterna och de ekonomiska friheterna som anviindningen av
inkriiktande overvakningsprogramvara utgor, om det finns tillrickliga bevis for att
brottet i fraga har begdtts, och om anviindningen av inkriktande
overvakningsprogramvara dr relevant for att faststiilla de faktiska

omstiindigheterna i samband med utredningen och lagforingen av detta brott.

Rddets rambeslut 2002/584/RIF av den 13 juni 2002 om en europeisk
arresteringsorder och overlimnande mellan medlemsstaterna (EGT L 190, 18.7.2002,
s. 1).
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27)

Leverantorer av public service-medier har en sérskild roll pa den inre marknaden for
medietjinster eftersom en del av deras uppdrag enligt definitionen pd nationell nivi
i enlighet med protokoll nr 29 om systemet for radio och TV i allmiinhetens tjinst i
medlemsstaterna, fogat till EU-fordraget och EUF-fordraget, ir att sékerstilla att
medborgare och foretag har tillgang till ett mangsidigt innehdllsutbud, diiribland
information av hog kvalitet och en opartisk och balanserad mediebevakning. De
spelar en viktig roll for att uppriitthdlla den grundliggande ritten till yttrande- och
informationsfrihet, gora det maojligt for ménniskor att séka och ta emot mangsidig
information och frimja virdena demokrati, kulturell mangfald och social
sammanhdlining. De erbjuder ett forum for offentlig diskussion och ett siitt att
frimja ett bredare demokratiskt deltagande for medborgare. Oberoendet hos
leverantorer av public service-medier dr mycket viktigt under valperioder for att
sikerstilla att medborgarna har tillgdng till opartisk information av hég kvalitet.
Leverantorer av public service-medier kan dock pa grund av sin institutionella nérhet
till statsmakten och sin offentliga finansiering vara sirskilt utsatta for
paverkansforsok. Denna risk dkar till foljd av att skyddsmekanismerna for
balanserad bevakning och oberoende styrning av leverantorer av public service-
medier varierar inom unionen. Bdde kommissionens meddelande av den 13 juli
2022 med titeln 2022 ars rapport om rdttsstatsprincipen och
Overvakningsverktyget for mediepluralism 2022 frin centrumet for mediernas
frihet och mdngfald bekriiftar fragmenteringen av sidana skyddsmekanismer och
pekar pa risker till foljd av otillriicklig finansiering. Som framgdar av Europeiska
audiovisuella observationsorganets rapport med titeln Governance and
independence of public service media fran 2022 varierar garantierna for
oberoendet hos leverantorer av public service-medier inom unionen, med skillnader i

omfattning och detaljniva i de nationella strategierna.
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(28) De rittsliga ramarna for att siikerstilla en balanserad tickning av
leverantorer av public service-medier varierar inom unionen. Dessutom varierar
reglerna inom unionen ndr det giiller utnimning och entledigande av ledningen
for public service-medier. I de flesta nationella riittsordningar anges till exempel
flera grunder for entledigande medan andra inte innehdller nagra sdrskilda regler.
Om det finns regler dir de i vissa fall otillrickliga eller inte effektiva i praktiken.
Det finns ocksa fall dir lagstiftningsreformer i medlemsstaterna har dkat den
statliga kontrollen dver public service-medier, bland annat ndr det giiller
utndmningen av chefer eller styrelseledamdoter for public service-medier.
Strategierna for att sikerstilla tillricklig och forutsdigbar finansiering for
leverantirer av public service-medier skiljer sig ocksa dat mellan medlemsstaterna.
Om skyddsmekanismer inte finns eller dr otillrickliga finns det risk for politisk
inblandning 1 den redaktionella inriktningen for eller styrningen av leverantorer
av public service-medier. Avsaknad av garantier for oberoendet hos leverantorer
av public service-medier, eller otillrickliga sadana, skulle ocksd kunna leda till
bristande stabilitet i finansieringen och dirmed utsdtta leverantorer av public
service-medier for risken for politisk kontroll eller ytterligare politisk kontroll. Det
skulle kunna leda till fall av partisk rapportering eller partisk mediebevakning
fran leverantorer av public service-medier, regeringars inblandning i utnimningen
eller entledigandet av deras ledning eller godtyckliga justeringar eller instabil
finansiering av leverantérer av public service-medier. Allt detta inverkar negativt
pa tillgangen till oberoende och opartiska medietjiinster, vilket paverkar riitten till
yttrandefrihet enligt artikel 11 i stadgan, och skulle kunna leda till en
snedvridning av konkurrensen pd den inre marknaden for medietjinster,
inbegripet for leverantiorer av medietjinster som iir etablerade i andra

medlemsstater.
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(29)

I nationella mediemiljoer som kinnetecknas av samexistens mellan offentliga och
privata leverantirer av medietjinster bidrar leverantiorer av public service-medier
till att frimja mediepluralismen och konkurrensen inom mediesektorn genom att
producera ett brett utbud av innehdll som tillgodoser olika intressen, perspektiv
och demografiska sirdrag och genom att erbjuda alternativa synpunkter och
programalternativ, vilket ger tillgang till ett rikt och unikt utbud. Leverantorer av
public service-medier konkurrerar med privata medieforetag och
onlineplattformar, inbegripet sidana som dr etablerade i andra medlemsstater, om
publik och, i tillimpliga fall, om reklamresurser. Detta giiller kommersiella
programforetag bdde inom den audiovisuella sektorn och radiosektorn samt
forliggare, och giller sdirskilt i den nuvarande digitala mediemiljon, dir alla
medier expanderar till onlinesfiren och i allt hogre grad tillhandahdller sina
tiinster éver grinserna. Nir en sidan dubbel och konkurrenskraftig
mediemarknad, som dr utmdrkande for stora delar av unionen, fungerar viil,
siikerstiller den ett mangsidigt och kvalitativt utbud av medietjinster inom alla
sektorer. Om den offentliga finansieringen inte anvinds for att fullgiora det
uppdrag som kommer alla tittare till gagn utan i stillet tiinar partiska asikter, pa
grund av politisk inblandning i styrningen eller den redaktionella hdllningen,
skulle den kunna pdverka handelsvillkoren och konkurrensen i unionen i en
omfattning som strider mot det gemensamma intresset. Forstainstansrdtten har
bekriiftat att statlig finansiering for public service-TV inte anses forenlig med
bestimmelserna om statligt stod i EUF-fordraget annat dn om de kvalitativa

kraven som anges i beslutet om tilldelning av public service-uppdraget iir

uppfyllda'®.

10

Forstainstansriittens dom av den 26 juni 2008, SIC/kommissionen, T-442/03,
ECLI:EU:T:2008:228, punkt 211.
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(30)

Risken med vad som vanligen kallas mediefangst (media capture) iir relevant for
hela mediemarknaden, men leverantorer av public service-medier dir sdrskilt
utsatta for sadan risk med tanke pad deras niira koppling till staten. Avvikande eller
otillriickliga skyddsmekanismer for oberoendet hos leverantirer av public service-
medier skulle kunna hindra eller avskriicka leverantorer av medietjinster frdn
andra medlemsstater frdan att vara verksamma pa eller komma in pd en viss
mediemarknad. Oberoende medieforetag investerar sina resurser i hogkvalitativ
rapportering som uppfyller journalistiska standarder, men vissa leverantirer av
public service-medier som blivit foremal for mediefingst och som inte foljer
sddana standarder skulle kunna tillhandahdalla en obalanserad rapportering,
samtidigt som de subventioneras av staten. Den konkurrensfordel som oberoende
medier kan fi genom oberoende rapportering skulle kunna minskas, eftersom
leverantirer av public service-medier som blivit foremadl for mediefiangst pad ett
otillborligt sitt kan behalla sin stillning pa marknaden. Politiserade
mediemarknader kan paverka reklammarknaderna som helhet eftersom foretag
mudste ta politiska hinsyn utover att utforma effektiva reklamkampanjer. Om
leverantorer av public service-medier, som vanligtvis betraktas som betrodda
informationskiillor, tillhandahdller en partisk bevakning av den politiska eller
ekonomiska situationen eller specifika ekonomiska aktorer till foljd av mediefingst
kan detta ocksa minska foretagens formdga att pa ett korrekt sitt informera sig om
den ekonomiska situationen pd en viss marknad och dirmed fatta vilgrundade
affirsbeslut. Sadan mediefdngst skulle dirfor kunna inverka negativt pad den inre
marknadens funktion. Slutligen skulle medborgarna, till foljd av partisk
rapportering frdan vissa leverantiorer av public service-medier som blivit foremdl for
mediefingst i vissa medlemsstater, kunna vinda sig till alternativa
informationskillor, sérskilt sadana som finns tillgingliga pa onlineplattformar,

vilket ytterligare kan forsimra de lika villkoren pd den inre marknaden.
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(1)

Det dir dirfor nodviindigt att medlemsstaterna, med utgangspunkt i de
internationella standarder som utarbetats av Europarddet i detta avseende, infor
effektiva rittsliga garantier for oberoendet hos leverantiorer av public service-
medier i hela unionen, fria firdn statliga, politiska, ekonomiska eller privata
intressen, utan att det paverkar tillimpningen av nationell konstitutionell riitt som
dr forenlig med stadgan. Detta bor omfatta principer som dr anpassade efter de
sétt pd vilka medlemsstaterna organiserar sina public service-medier, sdsom de
som finns inom nationella forvaltningsriittsliga ramar eller bolagsrittsliga ramar
som dr tillimpliga pad privata bérsnoterade foretag, nir det giller utnimning och
entledigande av personer eller organ som har en roll niir det giller att faststiilla
redaktionella strategier eller som utgor den hogsta beslutande myndigheten i detta
avseende inom leverantéren av public service-medier. Dessa principer bor
faststillas pd nationell nivd. Det dr ocksd nodviindigt att garantera att leverantirer
av public service-medier, utan att det paverkar tillimpningen av unionens regler
om statligt stod, omfattas av dppna och objektiva finansieringsforfaranden som
garanterar tillrickliga och stabila ekonomiska resurser for fullgorandet av sitt
public service-uppdrag, mojliggor forutsiigbarhet i deras planeringsforfaranden
och gor det mojligt for dem att utvecklas inom ramen for sitt public service-
uppdrag. For att undvika att arliga budgetforhandlingar riskerar att ge upphov till
otillbérligt inflytande bor sadan finansiering helst beslutas och anslds pad flerdrig
basis pa ett siitt som dverensstimmer med uppdraget i allminhetens tjinst for
leverantorer av public service-medier. Denna forordning pdverkar inte
medlemsstaternas behorighet att tillhandahdalla finansiering av leverantorer av

public service-medier i enlighet med protokoll nr 29.
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(32)

Det dr mycket viktigt att mottagare av medietjdnster med sidkerhet vet vem som dger
och ligger bakom I medier, sa att de kan identifiera och forstd potentiella
intressekonflikter. Detta dr en forutséttning for att de ska kunna bilda sig en vl
underbyggd uppfattning och dairmed kunna delta aktivt i demokratin. Transparens pé
detta omrade utgor dven ett effektivt verktyg for att avskricka och déirmed begrinsa
risken for forsok att paverka det redaktionella oberoendet. Dessutom bidrar den till
en oppen och rittvis marknadsmiljo och okar mediernas ansvarsskyldighet
gentemot mottagarna av medietjinster, vilket i slutindan bidrar till
medietjinsternas kvalitet pd den inre marknaden. Gemensamma informationskrav
maste darfor inforas for I leverantdrer av medietjdnster i unionen. Dessa krav bor
inkludera proportionella och riktade krav pé att leverantorer av medietjinster
offentliggor relevant garinformation och reklamintikter frdan offentliga
myndigheter eller enheter. Sddan information dr nodvindig for att mottagarna av
medietjinster ska kunna forstd och forhora sig om potentiella intressekonflikter,
inbegripet nir mediedgare dr politiskt exponerade, som en forutsitining for att de
ska kunna bedoma tillforlitligheten hos den information de tar emot. Detta kan
endast uppnds om mottagarna av medietjinster har aktuell information om
mediedgande till sitt forfogande pd ett anviindarvinligt sitt, sirskilt ndr de tittar
pd, lyssnar pd eller liser medieinnehdll, sa att de kan sdtta innehdllet i rdtt

sammanhang och forma en korrekt uppfattning av det.
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(33)

Offentliggorandet av riktad information om mediedgande skulle sdledes ge
fordelar som klart uppviiger eventuell inverkan av skyldigheten att offentliggora
den pd de grundliiggande rittigheterna, diribland ritten till privat- och familjeliv
och riitten till skydd av personuppgifter. 1 detta sammanhang bor de atgérder som
medlemsstaterna vidtar 1 enlighet med artikel 30.9 1 Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2015/849'! inte paverkas. Berorda leverantorer av medietjanster bor
offentliggéra den nddvindiga informationen i elektroniskt format, exempelvis pé

sina webbplatser eller pa ndgot annat litt och direkt dtkomligt medium.

For att ytterligare bidra till en hog grad av insyn i medieiigandet bor
medlemsstaterna dven ge nationella tillsynsmyndigheter eller tillsynsorgan, eller
andra behoriga myndigheter och organ, i uppdrag att utveckla databaser over
mediedgande. Sadana databaser bor fungera som en enda kontaktpunkt som gor
det mojligt for mottagare av medietjinster att enkelt kontrollera relevant
information om en viss leverantor av medietjinster. Med tanke pd nationella
administrativa sirdrag och for att minska den administrativa bordan bor
medlemsstaterna ha flexibilitet ndir det giller att besluta vilken myndighet eller
vilket organ som ska ansvara for att utveckla sidana databaser over medieiigande.
Detta kan till exempel vara en nationell tillsynsmyndighet eller ett nationellt
tillsynsorgan, eller ett annat administrativt organ, som i sin tur kan forlita sig pa

hjilp fran ett annat organ med relevant sakkunskap for att fullgéra denna uppgift.

Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2015/849 av den 20 maj 2015 om
dtgdrder for att forhindra att det finansiella systemet anvinds for penningtviitt eller
finansiering av terrorism, om dndring av Europaparlamentets och rddets forordning
(EU) nr 648/2012 och om upphdvande av Europaparlamentets och rddets direktiv
2005/60/EG och kommissionens direktiv 2006/70/EG, EUT L 141, 5.6.2015, s. 73.
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Mediernas integritet krdver dven en proaktiv hllning for att frimja det redaktionella
oberoendet hos medieforetag som formedlar nyhets- och aktualitetsinnehadll,
sarskilt genom interna skyddsmekanismer. Leverantorer av medietjénster bor vidta
proportionella atgarder for att garantera I redaktorernas frihet att fatta redaktionella
beslut inom ramen for medietjiinstleverantorens faststillda redaktionella hdllning
pd ldang sikt. Mélet att skydda redaktionella beslut, sirskilt de som fattas av
chefredaktiorer och redaktorer, om ett specifikt innehéll, mot otillbérliga forsok att
pdverka bidrar till att sékerstélla lika villkor pé den inre marknaden for medietjénster
och till kvaliteten pa sadana tjinster. Dessa dtgdrder bor syfta till att sikerstiilla
respekten for standarderna for oberoende under hela den redaktionella processen i
medierna, inbegripet i syfte att skydda integriteten hos journalistiskt innehdll.
Detta mal dr dven forenligt med den grundldggande rétten att ta emot och sprida
information enligt artikel 11 1 stadgan. Mot bakgrund av dessa 6verviganden bor
leverantorer av medietjdnster dven sédkerstélla att mottagarna av deras medietjénster

har insyn 1 faktiska eller potentiella intressekonflikter.
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Leverantorer av medietjinster bor 1 syfte att garantera de redaktionella beslutens
oberoende anta interna skyddsmekanismer som dr anpassade till deras storlek,
struktur och behov. Kommissionens rekommendation (EU) 2022/1634!? innehéller
en forteckning over frivilliga interna skyddsmekanismer som medieforetag kan anta i
detta avseende. Denna forordning bor inte tolkas sé, att dgare av privata leverantorer
av medietjanster frantas sin ritt att faststilla strategiska eller allménna mal eller att
framja foretagens tillviaxt och ekonomiska barkraft. I det avseendet bér det i denna
forordning erkdnnas att malet att framja redaktionellt oberoende maste vara forenligt
med privata mediedgares legitima rattigheter och intressen, sdsom rdtten att
faststilla medietjinsteleverantorens redaktionella hallning och att forma

sammansdttningen av deras redaktionsgrupper.

12

Kommissionens rekommendation (EU) 2022/1634 av den 16 september 2022 om
interna skyddsétgarder for redaktionellt oberoende och insyn i 4gandet inom
mediesektorn (EUT L 245, 22.9.2022, s. 56).
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(36)

Oberoende nationella tillsynsmyndigheter eller tillsynsorgan dr avgdrande for en
korrekt tillimpning av medielagstiftningen 1 hela unionen. De nationella
tillsynsmyndigheterna eller tillsynsorganen har ofta visserligen inga befogenheter
inom pressektorn men ir de som generellt ér bést 1ampade att sdkerstilla en korrekt
tilldimpning av de krav pa tillsynssamarbete och en vil fungerande mediemarknad
som avses 1 I denna forordning. Nationella tillsynsmyndigheter eller tillsynsorgan
bor ha de resurser som krivs for att de ska kunna fullgora sina uppgifter i fraga
om personal, sakkunskap och finansiella medel, bland annat for att de ska kunna
delta i verksamheten inom Europeiska nimnden for medietjinster (nimnden). De
bor forses med tekniska resurser sasom relevanta digitala verktyg. Vid behov bor
medlemsstaterna i nodvindig utstréickning oka de resurser som tilldelas de
nationella tillsynsmyndigheterna eller tillsynsorganen med beaktande av de
ytterligare uppgifter som dessa tilldelas enligt denna forordning. Nationella
tillsynsmyndigheter eller tillsynsorgan bor ocksa ha limpliga befogenheter,
sdrskilt att begdira information och data frdn varje fysisk eller juridisk person som
omfattas av denna forordning eller som, for dndamadl som ror deras nirings- eller
yrkesverksamhet, rimligen kan forfoga éver den information och de data som

behdvs med avseende pd dessa personers rittigheter och intressen.
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For att siikerstiilla att denna forordning och unionens ovriga medierditt tillimpas
pd ett samstammigt sditt dir det nodviindigt att inriitta ndimnden som ett oberoende
rddgivande organ pd unionsnivd som sammanfor nationella tillsynsmyndigheter
eller tillsynsorgan och samordnar deras dtgirder. Vid utforandet av sina uppgifter
och i utévandet av sina befogenheter bor nimnden vara helt oberoende, inbegripet
firan politiskt eller ekonomiskt inflytande, och varken begiira eller ta emot
instruktioner fran ndgon regering, institution, vare sig den iir nationell, dverstatlig
eller internationell, eller offentlig eller privat person eller ndgot offentligt eller
privat organ. Den europeiska gruppen av regleringsmyndigheter for audiovisuella
medietjinster (Erga), som inriittades genom direktiv 2010/13/EU, har haft en
viktig roll ndr det giller att frimja ett konsekvent genomforande av det direktivet.
Nimnden bor dirfor bygga vidare pa Erga och ersdtta den. En riktad dndring
madste foljaktligen goras av direktiv 2010/13/EU for att stryka artikel 30b i det
direktivet, genom vilken Erga inriittas, och for att ersitta hinvisningar till Erga
och dess uppgifter. Andringen av direktiv 2010/13/EU genom denna forordning iir
motiverad eftersom den iir begrinsad till bestimmelser som inte behéver inforlivas

av medlemsstaterna och som riktar sig till unionens institutioner.
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(39)

Némnden bor samla hoga foretrddare for de nationella tillsynsmyndigheterna eller
tillsynsorganen. De nationella tillsynsmyndigheterna eller tillsynsorganen bor utse
dessa foretrddare. Om medlemsstaterna har flera relevanta nationella
tillsynsmyndigheter eller tillsynsorgan, inbegripet pa regional niva, bor en gemensam
foretradare viljas genom ldmpliga forfaranden och rostrétten vara begrinsad till en
foretradare per medlemsstat. Nationella tillsynsmyndigheter eller tillsynsorgan bor
inom ramen for sin verksamhet inom nimnden kunna samrdda och samordna
med relevanta behoriga myndigheter eller organ och, i forekommande fall, med
sjilvreglerande organ i sina medlemsstater. Detta bor inte paverka mdjligheten for
de andra nationella tillsynsmyndigheterna eller tillsynsorganen att i lampliga fall
delta i nimndens moten. Ndmnden bor dven ha mojlighet att fidn fall till fall bjuda
in externa experter till sina moten. Den bér dven ha majlighet att i samforstand med
kommissionen utse permanenta observatorer till sina méten, inbegripet 1 synnerhet
nationella tillsynsmyndigheter eller tillsynsorgan fran kandidatldnder eller potentiella

kandidater, I eller sérskilda delegater frdn andra behoriga nationella myndigheter.

Pa grund av mediesektorns kanslighet, och i enlighet med den praxis avseende beslut
av Erga som anges i dess arbetsordning, bor nimnden anta sina beslut med tva
tredjedelars majoritet av rosterna. Ndmndens arbetsordning bor sdirskilt specificera
roll, uppgifter och utnimningsforfaranden for ordforande och vice ordforande
samt arrangemangen for forebyggande och hantering av intressekonflikter bland
néimndens ledaméoter. For att stodja ordforanden och vice ordforanden bor
nimnden kunna inriitta en styrgrupp. Vid sammansiittningen av styrgruppen ska
hénsyn tas till principen om jaimn geografisk fordelning. Nimnden bor faststilla
de sdrskilda arrangemangen for styrgruppen i sin arbetsordning. Ergas
ordforande och vice ordfiorande bor, med rdd frin Ergas styrelsemedlemmar,
underliitta en ordnad, transparent och effektiv évergang fran Erga till nimnden,

till dess att nimndens ordforande och vice ordforande har valts.
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Niir ndimnden hanterar fragor utanfor den audiovisuella mediesektorn bor den
forlita sig pa en effektiv samradsmekanism som involverar intressenter frdn de
relevanta mediesektorer som iir verksamma bdde pd unionsnivd och pad nationell
nivd. Sddana intressenter skulle kunna inbegripa pressnimnder, journalistiska
sammanslutningar, fackforeningar och niringslivsorganisationer. Nimnden bor
ge sddana intressenter maojlighet att uppmdérksamma nimnden pa utveckling och
fragor som dr relevanta for deras sektorer. Samrdadsmekanismen bor gora det
majligt for nimnden att samla in riktade synpunkter frdan relevanta intressenter
och fa relevant information till stod for nimndens arbete. Vid faststillandet av de
praktiska arrangemangen for samradsmekanismen i sin arbetsordning bor
néimnden ta héinsyn till behovet av transparens, mangfald och rittvis geografisk
representation. Nimnden bor ocksd kunna samrdada med den akademiska viirlden

for att samla in ytterligare relevant information.
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(41) Utan att det pdverkar de befogenheter som kommissionen tilldelas genom férdragen
ar det viktigt att kommissionen och ndmnden har ett néira samarbete som gor det
majligt for nimnden att ge rad och stid till kommissionen i fragor som ror
medietjinster inom dess behorighet. Nimnden bor aktivt stodja kommissionen i
dess uppgift att sékerstélla en samstimmig och effektiv tillimpning av denna
forordning och genomforandet av direktiv 2010/13/EU. Namnden bor for detta
andamal i synnerhet ge kommissionen rdd och bistand i regleringsrelaterade, tekniska
eller praktiska fragor av betydelse for tillimpningen av unionsritten, frimja
samarbete och ett effektivt utbyte av information, erfarenheter och bésta praxis, samt
utarbeta yttranden i de fall som foreskrivs i denna forordning, i forekommande fall
med beaktande av situationen ndr det giller mediernas frihet och mangfald pa de
berorda mediemarknaderna. Sddana yttranden bér inte vara rittsligt bindande
men bor anviindas som nyttig véigledning for de berorda nationella
tillsynsmyndigheterna eller tillsynsorganen och skulle kunna beaktas av
kommissionen i dess uppgifter att sikerstiilla en samstimmig och effektiv
tillimpning av denna forordning och genomforandet av direktiv 2010/13/EU.
Genom att gora sitt biista for att genomfora nimndens yttrande eller genom att
vederborligen forklara eventuella avvikelser fran detta, bor de nationella
tillsynsmyndigheterna eller tillsynsorganen anses ha gjort sitt yttersta for att

beakta nimndens yttrande.
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For att nimnden ska kunna fullgora sina uppgifter pa ett effektivt och oberoende sitt
bor den bistds av ett sekretariat som dir avsett for ndmndens verksamhet.
Sekretariatet bor tillhandahéllas av kommissionen. Sekretariatet bor ha tillréickliga
resurser for att kunna utfora sina uppgifter. Utan att det pdaverkar kommissionens
institutionella och budgetmdissiga oberoende ir det viktigt att kommissionen tar
héinsyn till de behov som niimnden meddelat, séirskilt néir det giiller kvalifikationer,
sakkunskap och profil hos sekretariatets personal for att effektivt kunna utfora
sina uppgifter. Sekretariatet bor ocksd kunna forlita sig pa de nationella
tillsynsmyndigheternas eller tillsynsorganens I sakkunskap och resurser. Detta
skulle vara avgorande niir det giiller att bista nimnden ndr den forbereder
resultatet av sitt arbete. Sekretariatet bor diirfor ha ett limpligt antal anstillda som
utstationerats av nationella tillsynsmyndigheter eller tillsynsorgan for att kunna
dra nytta av deras kompetens och erfarenhet. I sitt uppdrag att bidra till ett
oberoende utforande av nimndens uppgifter bor sekretariatet endast folja
ndmndens instruktioner ndr det bistar nimnden i fullgérandet av dess uppgifter
enligt denna forordning. Sekretariatet bor ge nimnden materiellt, administrativt och
organisatoriskt stod och bistd den ndr den fullgor sina uppgifter, sdrskilt genom att

bedriva relevant forskning eller insamling av information.
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Tillsynssamarbete mellan oberoende medietillsynsmyndigheter eller
medietillsynsorgan dr avgérande for att den inre marknaden for medietjénster ska
fungera korrekt. Direktiv 2010/13/EU innehéller dock inga bestimmelser om ett
strukturerat samarbete mellan nationella tillsynsmyndigheter eller tillsynsorgan. Efter
Oversynen av unionens ram for audiovisuella medietjdnster genom
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/1808!3, varigenom
tillimpningsomrédet utvidgades till att &ven omfatta videodelningsplattformar, har
det funnits ett vixande behov av nira samarbete mellan nationella
tillsynsmyndigheter eller tillsynsorgan, 1 synnerhet for att hantera gransoverskridande
drenden. Ett saidant samarbete dr 4ven motiverat med tanke pd de nya utmaningar i
unionens mediemiljé som denna foérordning dr avsedd att hantera genom att bland

annat ge nationella tillsynsmyndigheter eller tillsynsorgan nya uppgifter.

Europaparlamentets och rédets direktiv (EU) 2018/1808 av den 14 november 2018 om
andring av direktiv 2010/13/EU om samordning av vissa bestimmelser som faststélls i
medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om tillhandahéllande av audiovisuella
medietjinster (direktivet om audiovisuella medietjdnster), mot bakgrund av dndrade
marknadsforhallanden (EUT L 303, 28.11.2018, s. 69).
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Medlemmarna i Erga dr medvetna om dessa utmaningar och for att tillgodose
behovet av nirmare samarbete pda omrddet for audiovisuella medictjinster enades
Erga 2020 om ett samforstandsavtal som faststiiller icke-bindande mekanismer for
grinsoverskridande samarbete i syfte att stirka tillimpningen av unionsregler som
ar relevanta for audiovisuella medietjinster och videodelningsplattformstjiinster.
Med utgangspunkt i denna frivilliga ram och for att sikerstiilla en effektiv
tillimpning av unionens medierdtt, for att undvika att ytterligare hinder uppstar péa
den inre marknaden for medietjanster och for att forhindra att oseridsa leverantorer
av medietjinster eventuellt kringgar de tillimpliga reglerna, éar det viktigt att
foreskriva en tydlig och rittsligt bindande ram sa att nationella tillsynsmyndigheter
eller tillsynsorgan kan samarbeta med varandra pa ett iindamadlsenligt och effektivt
séitt inom den etablerade rittsliga ramen. En sdadan ram dr avgorande for att
uppridtthdlla ursprungslandsprincipen, som dr en hornsten i direktiv 2010/13/EU,
samt for att sikerstilla att nationella tillsynsmyndigheter eller tillsynsorgan kan
utova tillsyn over relevanta leverantiorer av medietjinster. Mdlet bor vara att
siikerstilla en samstimmig och effektiv tilliimpning av denna forordning och
genomforandet av direktiv 2010/13/EU, till exempel genom att sikerstilla ett
smidigt informationsutbyte mellan nationella tillsynsmyndigheter eller
tillsynsorgan eller genom att gora det maojligt att snabbt hantera fragor som ror
jurisdiktion. Ndr nationella tillsynsmyndigheter eller tillsynsorgan utbyter
information bor all relevant unionsrdtt och nationell riitt om informationsutbyte,
inbegripet relevant dataskyddslagstiftning, respekteras. Sadant samarbete, och i
synnerhet det accelererade samarbetet, dr av central betydelse for att stodja
dtgdrder som syftar till att skydda den inre marknaden fran oseriésa leverantiorer
av medietjinster samtidigt som respekten for de grundliiggande riittigheterna,
sdrskilt yttrandefriheten, sikerstills. Accelererat samarbete behovs i synnerhet for
att forhindra att medietjiinster som har stingts av i vissa medlemsstater enligt
artikel 3.3 och 3.5 i direktiv 2010/13/EU fortsiitter att tillhandahdllas via satellit
eller pa annat siitt i dessa medlemsstater, och dirmed bidra, i enlighet med
unionsriitten, till att de relevanta nationella dtgirderna far indamdalsenlig verkan.
Ndmndens yttranden kommer att vara viktiga for att samarbetsmekanismen ska

fungera effektivt.
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Eftersom videodelningsplattformars rickvidd omfattar hela Europa maste nationella
tillsynsmyndigheter eller tillsynsorgan ha ett sérskilt verktyg for att skydda
anvindare av videodelningsplattformstjdnster mot visst olagligt och skadligt
innehéll, diribland kommersiella meddelanden. I synnerhet, och utan att det
paverkar ursprungslandsprincipen, behovs det en mekanism som gor det mojligt for
relevanta nationella tillsynsmyndigheter eller tillsynsorgan att begéra att deras
motsvarigheter 1 andra medlemsstater vidtar nddvéindiga och proportionella dtgirder
for att sikerstilla att leverantorer av videodelningsplattformar uppfyller
skyldigheterna enligt artikel 28b.1, 28b.2 och 28b.3 i direktiv 2010/13/EU. Detta ir
avgorande for att sikerstilla att malgrupper, sdrskilt minderdriga, skyddas
effektivt i hela unionen niir de far tillgang till innehall pa
videodelningsplattformar och att de kan forlita sig pa en limplig nivi av
transparens nir det giiller kommersiella meddelanden online. Medling som
tillhandahalls av och yttranden fran nimnden skulle bidra till att siikerstilla
omsesidigt godtagbara och tillfredsstiillande resultat for de beriorda nationella
tillsynsmyndigheterna eller tillsynsorganen. Om anvindningen av en siddan
mekanism inte leder till en uppgorelse i godo kan friheten att tillhandahélla
informationssamhdllets tjdnster fran en annan medlemsstat begriansas endast om
villkoren i artikel 3 i Europaparlamentets och radets direktiv 2000/31/EG' har
uppfyllts och det forfarande som anges i den artikeln har f6ljts.

14

Europaparlamentets och rédets direktiv 2000/31/EG av den 8 juni 2000 om vissa
rattsliga aspekter pa informationssamhallets tjinster, sirskilt elektronisk handel, pa den
inre marknaden (direktiv om elektronisk handel) (EGT L 178, 17.7.2000, s. 1).
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Det ar mycket viktigt att sdkerstélla en samstimmig tillsynspraxis, en samstimmig
och effektiv tillimpning av denna forordning och genomforandet av direktiv
2010/13/EU. I detta syfte och for att bidra till att sékerstélla ett konvergent
genomforande av unionens medierdtt, bor kommissionen vid behov kunna utfarda
riktlinjer 1 grinsdverskridande fragor som omfattas av bdde denna forordning och
direktiv 2010/13/EU. Nér kommissionen beslutar om den ska utfarda riktlinjer och
mot bakgrund av relevanta diskussioner med den kontaktkommitté som inrittats
genom direktiv 2010/13/EU i fragor som ror det direktivet, bér kommissionen
séarskilt beakta tillsynsfrdagor som beror ett betydande antal medlemsstater eller
tillsynsfrdagor som har ett grinsoverskridande inslag. Mot bakgrund av den stora
méngden information och det faktum att digitala metoder allt oftare anvénds for att fa
tillgang till medier ar det viktigt att sékerstélla att innehall av allménintresse
framhavs for att bidra till lika villkor pa den inre marknaden och till efterlevnad av
den grundldggande réitten till information enligt artikel 11 1 stadgan I . Med tanke pa
de effekter nationella dtgérder som vidtas enligt artikel 7a i direktiv 2010/13/EU kan
fa pd funktionen hos den inre marknaden for medietjénster dr det viktigt att
kommissionen utfardar riktlinjer for att skapa forutsebarhet i réttslaget pa detta
omrade. Det skulle dven vara till nytta att ge vigledning om étgédrder som vidtas
enligt artikel 5.2 1 direktiv 2010/13/EU {or att sdkerstdlla att atkomlig, korrekt och
uppdaterad information om mediedgande &r tillgénglig for allménheten och om
skyldigheten for leverantorer av medietjanster att gora viss uppdaterad information
latt och direkt atkomlig for mottagarna av deras tjanster. Kommissionen bor bistas av
ndmnden nér den utarbetar sina riktlinjer. Ndimnden bor i synnerhet erbjuda
kommissionen sin regleringsrelaterade, tekniska och praktiska expertis inom de

omraden och fradgor som omfattas av de berorda riktlinjerna.
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Nationella tillsynsmyndigheter eller tillsynsorgan besitter sarskild praktisk expertis
som gor att de kan vaga intressena hos leverantorer av medietjénster respektive
mottagare av medietjanster mot varandra och samtidigt sékerstélla respekt for
yttrandefriheten och bevara och frimja mediepluralismen. Detta ér 1 synnerhet
viktigt for att skydda den inre marknaden mot medietjdnster frdn linder utanfor
unionen, oberoende av distributions- eller dtkomstmetod, som riktar sig till eller nar
en publik i unionen om de, bland annat med tanke pa den kontroll som tredjeldnder
kan utdva 6ver dem, kan vara till forfang for eller utgora en risk for allméin sdkerhet.
En risk for den allminna sékerheten kan avse en offentlig uppmaning att bega ett
terroristbrott enligt artikel 5 1 Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2017/541% och systematiska internationella kampanjer med utlindsk
informationsmanipulering och informationspaverkan i syfte att destabilisera
unionen som helhet eller vissa medlemsstater. Samordningen mellan nationella
tillsynsmyndigheter eller tillsynsorgan for att gemensamt hantera eventuella hot
mot den allminna sdkerheten firdn sddana medietjinster mdste i detta sammanhang
stirkas och ges en riittslig ram for att sikerstiilla effektiviteten i, och maojligheten
till samordning av, de nationella dtgirder som antas i enlighet med unionens

medieridtt.

15

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/541 av den 15 mars 2017 om
bekdmpande av terrorism, om erséttande av radets rambeslut 2002/475/RIF och om
andring av radets beslut 2005/671/RIF (EUT L 88, 31.3.2017, s. 6).
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“48) Det iir nodvindigt att samordna nationella atgdrder som kan antas for att
motverka hot mot den allminna séikerheten via medietjinster som hdrror fran eller
dr etablerade i linder utanfor unionen och som riktar sig till en publik i unionen,
inbegripet en mdjlighet for nimnden att efter samrdad med kommissionen i
limpliga fall avge yttranden om sddana atgdrder, sirskilt om situationen pdaverkar
flera medlemsstater. I detta avseende mdste riskerna for den allminna sikerheten
bedomas mot bakgrund av alla relevanta faktiska och rittsliga omstindigheter pa
unionsnivd och nationell nivd, inbegripet eventuella befintliga bedomningar av
hur den berorda medietjinsten sprids eller mottas pd unionens territorium. Mdlet
bor vara att maojliggora en mer samordnad strategi for de berorda nationella
tillsynsmyndigheterna eller tillsynsorganen nir det giiller begriinsningar av
distributionen av sddana medietjinster, utan att det paverkar befogenheterna for
medlemsstaterna eller deras nationella tillsynsmyndigheter eller tillsynsorgan i
enlighet med unionsriitten. I detta avseende bor de berorda nationella
tillsynsmyndigheterna eller tillsynsorganen kunna beakta nimndens yttranden ndr
de overviiger att vidta datgdrder mot en leverantor av medietjinster. Detta har ingen

inverkan pd unionens behorighet enligt artikel 215 i EUF-fordraget.
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For att ytterligare stodja nationella tillsynsmyndigheter eller tillsynsorgan i deras
roll att skydda den inre marknaden for medietjiinster mot oseriosa leverantorer av
medietjinster bor nimnden uppriitta en forteckning over kriterier for leverantorer
av medietjinster som dr etablerade eller har sitt ursprung utanfor unionen. En
sddan forteckning skulle hjilpa berorda nationella tillsynsmyndigheter eller
tillsynsorgan i situationer diir en relevant leverantor av medietjinster soker
jurisdiktion i en medlemsstat, eller dir en leverantor av medietjinster som redan
omfattas av en medlemsstats jurisdiktion forefaller utgora en allvarlig risk for den
allmiinna sikerheten. En sadan forteckning skulle bland annat kunna omfatta
dgande, forvaltning, finansieringsstrukturer, redaktionellt oberoende av
tredjeliinder eller efterlevnad av samreglerings- eller sjilvregleringsmekanismer

som faststiiller redaktionella normer i en eller flera medlemsstater.
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(50)

Mycket stora onlineplattformar fungerar for ménga anvindare som inkorsportar till
medieinnehdll och medietjdnster. Leverantorer av medietjdnster som har redaktionellt
ansvar for sitt innehdll spelar en viktig roll i spridningen av information och
utovandet av ritten att ta emot och sprida information online. Leverantdrer av
medietjinster forvintas utdva detta redaktionella ansvar med aktsamhet och
tillhandahalla information som &r tillforlitlig och som respekterar grundlaggande
rattigheter 1 enlighet med de regleringskrav eller mekanismer {or samreglering eller
sjalvreglering som de omfattas av i medlemsstaterna. Med tanke dven pa
anvéndarnas ritt att ta emot och sprida informationl bor en leverantor av en mycket
stor onlineplattform déarfoér, om den anser att innehall som tillhandahalls av sddana
leverantorer av medietjdnster dr oforenligt med dess allménna villkor, I ta
vederborlig hinsyn till mediernas frihet och méngfald i enlighet med forordning
(EU) 2022/2065 och i ett sa tidigt skede som mojligt ge leverantérerna av
medietjanster erforderliga forklaringar i en redogorelse for skil enligt artikel 4.1 1
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/1150'¢ och artikel 17 i
forordning (EU) 2022/2065. For att minimera inverkan av begrénsningar av detta
innehall pa anvidndarnas ritt att ta emot och sprida information boér mycket stora
onlineplattformar ldmna in sin redogorelse for skilen innan avbrottet eller
begrinsningen av synligheten fir verkan. Dessutom bér de ge den berérda
leverantiren av medietjinster majlighet att besvara redogdrelsen for skilen inom
24 timmar efter mottagandet av den, innan avbrottet eller begransningen av
synligheten tar verkan. En sndvare tidsram skulle kunna tillimpas i hindelse av en
kris enligt artikel 36.2 i forordning (EU) 2022/2065, séirskilt for att ta héiinsyn till ett
brdadskande behov av moderering av det relevanta innehdallet under sidana

exceptionella omstindigheter.

16

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/1150 av den 20 juni 2019 om
frimjande av rittvisa villkor och transparens for foretagsanvindare av onlinebaserade
formedlingstjéanster (EUT L 186, 11.7.2019, s. 57).
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(52)

(51) Anviindningen av mdirkning eller verktyg for dlderskontroll av leverantirer
av mycket stora onlineplattformar i enlighet med deras tjanstevillkor och med
unionsrdtten bor inte ses som en begrinsning av synligheten. Efter svaret frdn en
leverantor av medietjinster pd redogorelsen for skiilen av en leverantir av en
mycket stor onlineplattform, eller i avsaknad av ett sadant svar inom den angivna
tidsperioden, bor den leverantoren av en mycket stor onlineplattform informera
leverantiren av medietjiinster om den avser att ga vidare med avbrottet i
tillhandahéllandet av sina onlinebaserade formedlingstjinster avseende innehall som
tillhandahills av leverantéren av medietjinster eller begriinsningen av synligheten
for det innehdallet. Denna forordning bor inte paverka skyldigheten for
leverantirer av mycket stora onlineplattformar att vidta atgérder mot olagligt
innehall som sprids via deras tjinster, att vidta atgédrder for att bedoma och minska
de systemrisker som deras tjinster utgor, till exempel genom desinformation, eller
att vidta dtgdrder for att skydda minderariga. I detta sammanhang bér ingenting i
denna forordning tolkas som en avvikelse frdan skyldigheterna for leverantorer av
mycket stora onlineplattformar enligt artiklarna 28, 34 och 35 i forordning (EU)
2022/2065 och artikel 28b i direktiv 2010/13/EU.

Med tanke pa den forvintade positiva inverkan pa friheten att tillhandahalla tjédnster
och yttrandefriheten 4r det motiverat att klagomal som leverantdrer av medietjénster
riktar mot beslut av leverantdrer av mycket stora onlineplattformar behandlas med

fortur och utan onddigt dréjsmal, om leverantdrerna av medietjénster uppfyller vissa

reglerings-, samreglerings- eller sjilvregleringsnormer.
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(33)

Leverantorer av mycket stora onlineplattformar som ger tillgang till medieinnehall
bor {or det andamaélet tillhandahdlla en funktion i sitt onlinegrénssnitt som gor det
mdjligt for leverantdrer av medietjinster att ge en forsdkran om att de uppfyller vissa
krav, men samtidigt ha mdjlighet att avvisa sddana egenforsédkringar om de anser att
kraven inte dr uppfyllda. Nér en leverantor av medietjinster forklarar sig uppfylla
lagstadgade krav eller en samreglerings- eller sjilvregleringsmekanism bor den
kunna tillhandahdlla kontaktuppgifterna till den relevanta nationella
tillsynsmyndigheten eller det nationella tillsynsorganet eller till foretridarna for
samreglerings- eller sjilvregleringsmekanismen, inbegripet sidana som
tillhandahalls av allmiint erkinda yrkessammanslutningar som foretriider en viss
sektor och som verkar pd unionsniva eller nationell nivd. Vid rimliga tvivel skulle
dessa uppgifter gora det mojligt for leverantioren av en mycket stor onlineplattform
att hos dessa myndigheter eller organ fa bekriftat huruvida leverantoren av
medietjinster omfattas av sadana krav eller mekanismer. Leverantorer av mycket
stora onlineplattformar bér vid behov forlita sig pd information om efterlevnad av
dessa krav sdsom den maskinldsbara standard som tillhandahélls av Journalism Trust
Initiative, som utvecklats under ledning av Europeiska standardiseringskommittén,
eller andra relevanta uppforandekoder. Erkiinda organisationer i det civila
samhidillet, faktagranskande organisationer och andra relevanta
yrkesorganisationer som erkiinner mediekillornas integritet pd grundval av
standarder som dverenskommits med mediebranschen bor ocksd ha majlighet att
uppmidirksamma leverantorerna av mycket stora onlineplattformar pd eventuella
problem avseende efterlevnaden av de relevanta kraven for egenforsikran av
leverantirer av medietjinster. Riktlinjer utfairdade av kommissionen skulle vara
avgorande for att infora en sddan funktion i praktiken. Dessa riktlinjer bor bidra till
att minimera risken for potentiellt missbruk av funktionen, sdrskilt fran
leverantirer av medietjiinster som systematiskt dgnar sig dt desinformation,
informationsmanipulering och informationspdverkan, inbegripet sidana som
kontrolleras av vissa tredjelinder, med beaktande av de kriterier som ska utarbetas
av ndmnden avseende leverantorer av medietjinster frdan linder utanfor unionen.
1 detta syfte skulle de riktlinjerna kunna omfatta arrangemang som ror deltagande
av erkiinda civilsamhillesorganisationer, inbegripet faktagranskande
organisationer, i oversynen av forsikringarna eller samrdaden med nationella

tillsynsmyndigheter eller tillsynsorgan eller samreglerings- eller
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sjilvregleringsorgan.
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(34)

(35)

I denna f6rordning erkédnns vikten av samreglerings- och sjélvregleringsmekanismer i
samband med tillhandahdllandet av medietjdnster pa mycket stora onlineplattformar.
Sddana mekanismer utgdr en typ av frivilliga initiativ, till exempel 1 form av
uppforandekoder, som gor det mojligt for leverantdrer av medietjinster eller deras
foretradare att anta gemensamma riktlinjer, bland annat om etiska normer,
korrigering av fel eller hantering av klagomal, tillsammans och for den verksamhet
de bedriver. En gedigen, inkluderande och allmdint godkdind sjilvreglering inom
mediesektorn &r en effektiv garanti for kvalitet och professionalism nar det géller

medietjanster och dr avgorande for att virna den redaktionella integriteten.

Leverantorer av mycket stora onlineplattformar bor inleda en dialog med
leverantorer av medietjdnster som respekterar normer for trovardighet och
transparens och som anser att begriansningar av eller avbrott i deras innehall vid
upprepade tillfilllen infors av leverantorer av mycket stora onlineplattformar utan
tillrackliga skél, 1 syfte att na en uppgorelse 1 godo sé att omotiverade begransningar
eller avbrott kan upphivas och i framtiden undvikas. Leverantorer av mycket stora
onlineplattformar bor delta i sidana dialoger 1 god anda och ldgga sérskild vikt vid
skyddet av mediefriheten och informationsfriheten. Ndmnden bor informera
kommissionen om sina yttranden om resultatet av sdadana dialoger. Kommissionen
skulle kunna beakta sddana yttranden i samband med tillimpningen av forordning

(EU) 2022/2065.
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(56) Som en vidareutveckling av den virdefulla roll som Erga har haft nir det géller att
Overvaka efterlevnaden av EU:s uppforandekod om desinformation bér ndmnden
minst en gdng om aret organisera en strukturerad dialog mellan leverantorer av
mycket stora onlineplattformar, foretrddare for leverantdrer av medietjinster och
foretradare for civilsamhéllet for att frimja tillgdng till ett mangsidigt utbud frén
oberoende medier pa mycket stora onlineplattformar, for att diskutera erfarenheter
och bista praxis i samband med tillimpningen av relevanta bestimmelser i denna
forordning, inbegripet nir det giiller mycket stora onlineplattformars
modereringsprocesser, och for att overvaka efterlevnaden av sjédlvregleringsinitiativ
som syftar till att skydda anvdndare mot skadligt innehéll, inbegripet initiativ som
syftar till att motverka desinformation. Kommissionen skulle i relevanta fall kunna
granska rapporterna om resultaten av sddana strukturerade dialoger niar den bedomer
systemomfattande och framvéxande problem 1 unionen som en del av
genomforandet av forordning (EU) 2022/2065 och skulle kunna be ndmnden om

stod for detta andamal.
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(57)

Mottagare av I medietjdnster som tillhandahdller program bor 1 praktiken kunna
vilja vilket I innehall de vill se eller lyssna pd utifrén sina personliga preferenser.
Deras frihet att vélja innehéll skulle dock kunna begréinsas av affirsmetoder inom
mediesektorn, till exempel avtal om prioritering av innehall som ingds mellan
leverantorer av medietjinster och tillverkare av enheter eller leverantorer av
anvéndargranssnitt som kontrollerar eller hanterar dtkomst till och anvdndning av
medietjinster som tillhandahdaller program, sisom smart-tv-apparater eller
ljudsystem for bilar. En séddan prioritering kan till exempel ha gjorts pa en enhets
hemskidrm genom maskinvaruinstillningar eller programvarugenvigar,
applikationer och s6komraden, vilket pi’werkarl vanorna hos mottagarna, som kan fa
otillborliga incitament att vdlja vissa I medieutbud framfor andra. Anvindarnas
valfrihet kan ocksd begriinsas av forinstallerade applikationers slutna kretsar.
Anviindarna bor ndr som helst, pa ett enkelt, littillgingligt och anvindarvanligt
sétt, kunna dndra konfigurationen, inbegripet standardinstédllningarna for en enhet,
sdasom en fjirrkontroll, eller for ett anvindargrianssnitt som kontrollerar eller
hanterar tkomst till och anvéndning av medietjinster som tillhandahaller program.
Detta bor anses omfatta alla anpassningsfunktioner hos enheter eller
anvindargrdnssnitt som orienterar eller vigleder anviindarna nir de viljer vilka
medietjinster eller vilket medieinnehdll de vill ha tillgang till och som gor det
majligt for dem att hitta eller uppticka sddana tjinster eller sddant innehdll, med
beaktande av mdlet om riittvis datkomst till alla olika slags medietjanster ur savdl
anvindarnas som leverantorerna av medietjinsters perspektiv. Denna rdttighet bor
inte omfatta enskilda inslag, till exempel program, som ingdr i en katalog éver
bestilltjinster, och den péverkar inte atgérder som &r avsedda att sékerstilla att
audiovisuella medietjinster av allménintresse framhévs pa ldmpligt sitt och som
vidtas for att genomfora artikel 7a 1 direktiv 2010/13/EU samt atgirder for att
genomfora artikel 7b 1 det direktivet, vilka vidtas av legitima samhéllspolitiska
hinsyn. Tillverkare, utvecklare och importorer bor kunna visa att den
funktionalitet som krévs faktiskt iir anvindarvinlig ndr de slipper ut sina
relevanta produkter pa marknaden. Medlemsstaterna bor genom limpliga dtgdirder
séiikerstilla att enheter och griinssnitt som relevanta marknadsaktirer slipper ut pa
deras marknad uppfyller de relevanta kraven i denna forordning. Detta skulle
kunna uppnds genom att tillimpningen av och indamadlsenligheten hos de

atgiirder som sadana marknadsaktorer vidtar évervakas.
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(58)

(59)

Visuella identiteter for leverantorer av medietjinster bestir av mdrken, logotyper,
varumdrken eller andra karakteristiska egenskaper. De gor det maojligt for
mottagare av medietjinster som tillhandahdller program att enkelt avgora vem
som bdr det redaktionella ansvaret for tjinsten. Visuella identiteter ir ocksd en
viktig konkurrensfordel for leverantorer av medietjinster som gor att deras
medieutbud kan sdrskiljas pd marknaden. Det dir dirfor viktigt att de visuella
identiteterna for leverantorer av medietjinster som tillhandahdller program
bevaras niir anvindarna far tillgang till deras medietjinster via olika enheter och
anvindargrinssnitt. Tillverkare, utvecklare och importorer av enheter och
anvindargrdnssnitt bor diirfor séikerstilla att de visuella identiteterna for

leverantorer av medietjinster inte tas bort eller dindras.

For att sikerstilla lika villkor i tillhandahdllandet av olika medietjinster som
tillhandahaller program mot bakgrund av den tekniska utvecklingen pd den inre
marknaden och for att sikerstiilla rittvis dtkomst till alla olika slags medietjinster
dr det nodvindigt att frimja utvecklingen av gemensamma harmoniserade
standarder for enheter och anvindargriinssnitt som kontrollerar eller hanterar
tillgdng till och anvindning av medietjinster som tillhandahdller program eller
digitala signaler som formedlar innehdll fran killa till mottagare. Det dir i detta
sammanhang viktigt att undvika skillnader i tekniska standarder som skapar
hinder och medfor ytterligare kostnader for branschen och konsumenterna, och
att dven uppmuntra framtagandet av losningar for att sikerstiilla fullgorandet av

befintliga skyldigheter vad giiller medietjinster.

-52.



(60)

Skillnader 1 frdga om lagstiftningsédtgirder, regleringsatgérder eller administrativa
atgirder kan vara motiverade och bidra till mediepluralism. Vissa dtgéirder kan
emellertid hindra eller gora det mindre attraktivt att utova etableringsfriheten och
friheten att tillhandahdlla tjinster inom mediesektorn, till skada for
mediepluralismen eller det redaktionella oberoendet for leverantorer av
medietjanster som dr verksamma pa den inre marknaden. Sdadana dtgiirder kan se ut
pa olika siitt, till exempel regler for att begrinsa dgarandelar i medieféretag som
innehas av andra foretag som &r verksamma inom mediesektorn eller andra sektorer.
Det kan dven gilla beslut om licenser, sasom dterkallande eller forsvirande av
fornyelse av licenser for leverantorer av medietjinster, och beslut om tillstand eller
forhandsbesked avseende leverantorer av medietjdnster. For att minska sddana
atgérders potentiella negativa inverkan pa mediepluralismen eller det redaktionella
oberoendet for leverantorer av medietjinster som dr verksamma pd den inre
marknaden och skapa ett mer forutsebart réttsldge pd den inre marknaden for
medietjinster, dr det viktigt att de Overensstimmer med principerna om sakliga skél,
transparens, icke-diskriminering och proportionalitet. Administrativa dtgéirder som
kan pdverka mediepluralismen eller det redaktionella oberoendet bor antas inom
forutsebara tidsramar. Sadana tidsramar bor vara tillrdckligt langa for att
sikerstilla att leverantorer av medietjinster gor en limplig bedomning av
dtgdrderna och deras forutsebara konsekvenser. Dessutom bor leverantirer av
medietjinster som individuellt och direkt paverkas av tillsynsrelaterade eller
administrativa dtgdrder ha riitt att éverklaga sadana dtgiirder infor ett oberoende
overprovningsorgan. Om overprovningsorganet inte dr en domstol, bor det ha

tillrickliga resurser for att kunna fungera effektivt.
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Utan att det paverkar tillimpningen av unionens konkurrensregler och regler om
statligt stod samt nationella dtgdirder som vidtas i enlighet med sddana regler ir det
I viktigt att nimnden har befogenhet att I avge yttranden i de fall dd nationella
tillsynsrelaterade eller administrativa dtgdrder pa ett betydande siitt riskerar att
paverka verksamheten for leverantiorer av medietjinster pda den inre marknaden.
Ndmndens yttranden bor fokusera pd nationella atgarder som riskerar att stora
verksamheten for leverantorer av medietjinster pd den inre marknaden, till exempel
genom att hindra eller forsvara deras verksamhet pd ett sdadant siitt att
tillhandahdallandet av deras medietjiinster pd en viss marknad allvarligt
undergrdvs. Detta kan vara fallet om en nationell administrativ atgird specifikt
riktar sig till en leverantdr av medietjdnster som tillhandahaller sina tjénster i mer 4n
en medlemsstat eller om den gdller en leverantdr av medietjanster som bland annat
pd grund av sina marknadsandelar, sin rickvidd och sin upplageniva har ett
betydande inflytande pa den allmédnna opinionsbildningen i den berérda
medlemsstaten, och om den hindrar en sddan leverantér av medietjinster frdn att
vara verksam pd en viss marknad eller komma in pa en ny marknad. Nimnden
kan avge sddana yttranden pa eget initiativ och bor avge sddana yttranden pa
kommissionens begdran. Nimnden bor ocksd avge yttranden om sddana dtgdirder
pd begiiran av leverantorer av medietjinster som berérs individuellt och direkt. 1
detta syfte bor den berorda leverantoren av medietjiinster liimna in en
vederborligen motiverad begidiran till nimnden. I sin begdran bor den berérda
leverantoren av medietjinster i synnerhet ange om den redan har uttomt alla
tillgingliga nationella riittsmedel genom att viicka talan mot de omtvistade
dtgdrderna vid nationella domstolar eller andra behoriga nationella myndigheter
eller organ och vilken typ av beslut detta utmynnade i. Begdran bor innehdlla
skiilen till att den berirda leverantoren av medietjinster anser att den eller de
omtvistade atgiirderna i betydande grad paverkar dess verksamhet pd den inre
marknaden samt skiilen till att den anser att den eller de dtgdrderna direkt och

individuellt paverkar dess rittsliga stillning.
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(62)

Koncentrationer pa mediemarknaden bedoms pd olika siitt i hela unionen med
avseende pd mediepluralism. Reglerna och forfarandena avseende bedomningen
av koncentrationer pd mediemarknaden varierar i hela unionen. Vissa
medlemsstater forlitar sig enbart pa konkurrensbedomningar, medan andra har
sdrskilda ramar for att specifikt bedoma koncentrationer i forhdllande till
mediepluralism. I det sistnimnda fallet finns det betydande skillnader. I vissa fall
granskas alla medietransaktioner, oavsett om de ndr upp till vissa troskelvirden,
medan det i andra fall endast gors en bedomning ndir specifika troskelviirden
overskrids eller vissa kvalitativa kriterier dr uppfyllda. Vid en sadan bedomning
tillimpar vissa medlemsstater till exempel inkomstmultiplikatorer for att
sikerstilla att konkurrenshot inte passerar obemdrkta utan granskas dven ndir de
berorda mediekanalerna har laga intiikter. Det foreligger dven skillnader i de
forfaranden som ir tillimpliga pd granskning av marknadstransaktioner med
hénsyn till mediepluralismen, nir sadana finns. Denna granskning utfors ofta pd
ett oberoende siitt av medietillsynsmyndigheten genom en fristiende bedomning
eller av den behoriga myndigheten med deltagande av medietillsynsmyndigheten
genom ett yttrande, som kan vara ett fristiende bidrag eller utgoras av skriftliga
synpunkter eller kommentarer i samband med en pdgdende bedomning. Vissa
nationella regler gor det mojligt for ministerier eller statliga organ att ingripa i
granskningen av mediemarknaderna av icke-ekonomiska skidl, som kan vara allt
frdn att skydda mediepluralismen till att skydda den allminna sikerheten eller

andra allmdnna intressen.
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(63) Skillnaderna och bristen pa samordning mellan medlemsstaternas regler och
forfaranden niir det giller koncentrationer pa mediemarknaden kan leda till
rattsosdikerhet och till regelbordor eller administrativa eller ekonomiska bordor for
medieforetag som vill bedriva verksamhet over grinserna, vilket snedvrider
konkurrensen pd den inre marknaden for medietjinster. I vissa fall kan nationella
atgiirder pd detta omrdde pd ett effektivt sitt hindra ett medieforetag som ir
etablerat i unionen frdn att komma in pd en annan nationell marknad, utan att
verkligen syfta till att frimja mediepluralism'’. I stillet for att uppnd okad
mediepluralism kan detta i slutindan stirka den oligopolistiska dynamiken pad
mediemarknaden. For att minska de hinder som gor det svart for leverantorer av
medietjinster att verka pa den inre marknaden dr det viktigt att det genom denna
forordning faststiills en gemensam ram for bedomning av koncentrationer pd

mediemarknaden i hela unionen.

17 Domstolens dom av den 3 september 2020, Vivendi SA/Autorita per le Garanzie nelle
Comunicazioni, C-719/18, ECLI:EU:C:2020:627.
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(64)

Medier har en avgorande roll i den allménna opinionsbildningen och nér det géller att
ge medborgarna information som dir relevant for ett aktivt deltagande i
demokratiska processer. Medlemsstaterna bor dérfor, oberoende av bedomningar
som gors pd grundval av konkurrensriitten, foreskriva regler och forfaranden 1
nationell riitt sd att koncentrationer pa mediemarknaden som kan ha en betydande
inverkan pa mediepluralismen och det redaktionella oberoendet kan underkastas en
bedomning. I detta sammanhang bor mediepluralism forstds som majligheten att
fa tillgdng till en mangfald av medietjinster och medieinnehdll som dterspeglar
olika dsikter, roster och analyser. Nationella regler och forfaranden kan paverka
friheten att tillhandahélla medietjénster pa den inre marknaden och méste vara
lampligt utformade samt transparenta, objektiva, proportionella och icke-
diskriminerande. Koncentrationer pd mediemarknaden som omfattas av sddana regler
bor vara koncentrationer som kan leda till att en enda enhet far kontroll Gver eller
betydande intressen pd den berorda marknaden och som dirmed har ett visentligt
inflytande pd den allménna opinionsbildningen pé en viss mediemarknad I ien eller
flera medlemsstater. Ett viktigt kriterium som maéste beaktas dr den minskning av
konkurrerande dsikter pa den marknaden som koncentrationen pd mediemarknaden

leder till.
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(65)

(66)

Nationella tillsynsmyndigheter eller tillsynsorgan besitter séarskild expertis om
mediepluralism och bor, om de inte sjélva utgoér de utsedda myndigheterna eller
organen, involveras i beddmningen av hur koncentrationer pd mediemarknaden kan
paverka mediepluralismen och det redaktionella oberoendet. Dessa nationella
tillsynsmyndigheters eller tillsynsorgans involvering bor vara faktisk, till exempel
genom att det siikerstills att deras synpunkter beaktas i konkurrensbedémningen.
For att frimja forutsebarhet 1 réttsléget och sdkerstédlla att nationella regler och
forfaranden som mojliggér en bedomning av koncentrationer pd mediemarknaden
som kan ha en betydande inverkan pa mediepluralismen och det redaktionella
oberoendet verkligen syftar till att skydda mediepluralismen och det redaktionella
oberoendet dr det viktigt att det pa forhand faststills objektiva, icke-diskriminerande
och proportionella kriterier for anmélan och beddmning av hur koncentrationer pé

mediemarknaden paverkar mediepluralismen och det redaktionella oberoendet.

Om en koncentration pa mediemarknaden utgér en koncentration som omfattas av
forordning (EG) nr 139/2004 I bor tillimpningen av den hir forordningen eller av
eventuella regler och forfaranden som antagits av medlemsstaterna pd grundval av
den hér forordningen inte paverka utan vara dtskild frdn tillampningen av

artikel 21.4 i forordning (EG) nr 139/2004. Atgirder som vidtas av utsedda
nationella tillsynsmyndigheter eller tillsynsorgan eller nationella tillsynsmyndigheter
eller tillsynsorgan som involverats grundval av deras beddmning av koncentrationer
pd mediemarknaden som skulle kunna ha en betydande inverkan pa
mediepluralismen och det redaktionella oberoendet bor darfor syfta till att skydda
legitima intressen i den mening som avses 1 artikel 21.4 andra stycket 1 férordning
(EG) nr 139/2004 och vara forenliga med unionsréttens allmédnna principer och andra
bestammelser i unionsrétten. Den hdr forordningen bor inte pdverka tillimpningen
av mer detaljerade nationella regler som dr tillimpliga pa koncentrationer pd

mediemarknaden, siirskilt pa regional eller lokal niva.
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Namnden bor ges befogenhet att avge yttranden om utkast till bedomningar av
utsedda nationella tillsynsmyndigheter eller tillsynsorgan eller utkast till yttranden
av nationella tillsynsmyndigheter eller tillsynsorgan som involverats, om
koncentrationerna pd mediemarknaden sannolikt skulle piverka funktionen hos den
inre marknaden for medietjénster. Detta skulle till exempel vara fallet om sadana
koncentrationer ror forvirv av eller forvirv som gors av ett foretag som ar etablerat 1
en annan medlemsstat eller som bedriver verksamhet dver griinserna, eller leder till
att leverantorer av medietjinster far ett betydande inflytande pa den allménna
opinionsbildningen pé en viss mediemarknad och detta kan ha en inverkan pd
publiken pd den inre marknaden. Om relevanta I myndigheter eller organ pad
nationell nivd inte har bedomt eller kunde bedéma den inverkan som
koncentrationen pd mediemarknaden har pd mediepluralismen och det redaktionella
oberoendet, eller om de nationella tillsynsmyndigheterna eller tillsynsorganen inte
har samratt med nimnden om en I koncentration pa mediemarknaden som anses
sannolikt kunna péverka funktionen hos den inre marknaden for medietjénster, kan
ndmnden avge ett yttrande pd eget initiativ och bor avge ett yttrande pa
kommissionens begiran. I detta sammanhang bor kommissionen ha mojlighet att

avge egna yttranden.
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For att sdkerstdlla mingfald pd mediemarknaderna bor de nationella myndigheterna
eller organen och ndmnden ta hénsyn till de faktorer som foreskrivs i denna
forordning. De nationella tillsynsmyndigheterna eller tillsynsorganen och ndimnden
bor sdrskilt ta hansyn till den forvintade inverkan av koncentrationer pa
mediemarknaden pa mediepluralismen, i synnerhet den effekt de har pa den allménna
opinionsbildningen, varvid dven onlinemiljon ska beaktas. I detta avseende, och
sérskilt niir det dir relevant for att bedoma den méjliga inverkan de har pad den
allmiinna opinionsbildningen pd betydande delar av en viss mediemarknad, bor de
nationella tillsynsmyndigheterna eller tillsynsorganen och nimnden beakta den
geografiska rickvidden for de enheter som deltar i koncentrationer pd
mediemarknaden. De bor dven beakta huruvida andra mediekanaler som
tillhandahaller skiftande och alternativa innehall skulle finnas kvar pa den eller de
berérda marknaderna om den berdrda koncentrationen pd mediemarknaden
genomfors. Vid bedomningen av skyddsmekanismer f6r redaktionellt oberoende bor
de nationella tillsynsmyndigheterna eller tillsynsorganen och nimnden undersoka de
potentiella riskerna for otillborlig inblandning fran den blivande dgarens, ledningens
eller styrningsstrukturens sida 1 I redaktionella beslut 1 den forvérvade eller
sammanslagna enheten. De nationella tillsynsmyndigheterna eller tillsynsorganen
och nimnden bdr dven ta hinsyn till befintliga eller planerade interna
skyddsmekanismer som syftar till att vérna etiska och yrkesmdissiga normer samt
oberoendet i || redaktionella beslut som fattas i de berrda medieforetagen. Vid
bedomningen av den potentiella inverkan av koncentrationer pd mediemarknaden pa
mediepluralismen och det redaktionella oberoendet bor de nationella
tillsynsmyndigheterna eller tillsynsorganen och ndmnden beakta effekten av den
berdrda koncentrationen pa den ekonomiska bérkraften hos den eller de enheter som
deltar 1 koncentrationen. De bor dven beakta huruvida den eller de enheter som deltar
1 koncentrationen, 1 avsaknad av koncentrationen, skulle vara ekonomiskt barkraftiga
1 den meningen att de pa medellang sikt skulle kunna fortsitta att tillhandahalla och
vidareutveckla kvalitetsmedietjénster pd marknaden som &r ekonomiskt barkraftiga,
forsedda med tillrackliga resurser och anpassade till den tekniska utvecklingen. 7
tillimpliga fall bor de nationella tillsynsmyndigheterna eller tillsynsorganen och
ndmnden dven beakta de ataganden som ndgon av de deltagande parterna kan
komma att gora for att sikerstilla att den relevanta koncentrationen pd

mediemarknaden garanterar mediepluralismen och det redaktionella oberoendet.
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Vid behov bor de nationella tillsynsmyndigheterna eller tillsynsorganen i sina
bedomningar och nimnden i sina yttranden dven beakta resultaten av

kommissionens drliga rapporter om rittsstatsprincipen som ror mediernas frihet

och mdngfald.
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Publikmétning har en direkt inverkan pa tilldelning och prisséttning av de annonser
som utgor en viktig intdktskélla for mediesektorn. Det ér ett mycket viktigt verktyg
for att utviardera medieinnehallets genomslag och forstd publikens preferenser i syfte
att planera framtida produktion av innehall. Aktorer pd mediemarknaden, i synnerhet
leverantdrer av medietjdnster och annonsorer, bor darfor kunna forlita sig pa
objektiva och jimforbara publikuppgifter som tagits fram med hjélp av transparenta,
opartiska och verifierbara publikmitningsmetoder. I princip bor publikmiitningar
utforas i enlighet med allmdint erkinda sjilvregleringsmekanismer inom
branschen. Vissa nya aktorer som har vuxit fram 1 medieekosystemet, #ill exempel
onlineplattformar, foljer dock inte de branschstandarder eller den biista praxis
som overenskommits inom ramen for branschens relevanta
sjilvregleringsmekanismer utan erbjuder egna proprietdra mittjanster utan att
tillhandahalla ndgon information om sina metoder. Detta kan leda till
publikmdtningsmetoder som inte dr jimforbara, informationsasymmetrier mellan
medieaktorer och potentiella snedvridningar av marknaden, vilket gor att
leverantorer av medietjdnster inte ges samma forutsattningar pad marknaden. Det dr
diirfor viktigt att de publikmditningssystem och publikmdtningsmetoder som
tillhandahalls pa marknaden sikerstiller en limplig nivd av transparens,
opartiskhet, inkludering, proportionalitet, icke-diskriminering, jimforbarhet och

verifierbarhet.
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Relevanta marknadsaktorer har traditionellt kommit dverens om en uppsiittning
mditmetoder for att genomfora publikmditningar pd ett transparent och tillforlitligt
séitt och utveckla opartiska och tillforlitliga riktmdirken som ska anviindas vid
bedomningen av medie- och reklaminnehdllets genomslag. Dessa miitmetoder
dterspeglas antingen i relevanta branschstandarder och bésta praxis eller
organiseras och konsolideras av sjilvregleringsorgan, sasom de gemensamma
branschkommittéerna, som har inrdttats i flera medlemsstater och som samlar alla
viktiga intressenter inom medie- och reklambranschen. For att
publikmitningsmetoder, 1 synnerhet metoder som anvénds online, ska bli mer
verifierbara, tillforlitliga och jaimforbara bor transparensskyldigheter faststillas for
leverantorer av proprietira publikmétningssystem som inte féljer relevanta
branschstandarder och bista praxis eller inte uppfyller branschriktmérken som
overenskommits inom relevanta sjilvregleringsorgan. Sddana skyldigheter bor
innebéra att aktorerna, pa begédran och 1 den man det dr mojligt, maste ge annonsdrer
och leverantdrer av medietjénster, eller parter som agerar pa deras végnar,
information som beskriver vilka metoder som anvinds for publikmitning. Det kan
handla om information om storleken pa det urval som ligger till grund fér métningen,
definition av de indikatorer som mats, matt, matmetoder, mdtperiod, miitningens
omfattning och felmarginal. For att siikerstilla en limplig effektivitetsniva for
dessa transparensskyldigheter och frimja tillforlitligheten for proprietira
publikmdtningssystem bor metoderna och det sitt pd vilket de tillimpas vara
foremadil for drliga oberoende revisioner. Dessutom dr det viktigt att
publikmdtningsresultaten gors tillgingliga for att bidra till att skapa lika villkor
och frimja klarheten och éppenheten niir det giiller den relevanta information

som tillhandahalls till marknaden.
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Leverantorer av medietjinster bor dirfor kunna begiira att leverantorer av
proprietira publikmditningssystem tillhandahdller information om
publikmdtningsresultaten for deras medieinnehdll och medietjiinster. Leverantorer
av proprietira publikmditningssystem boér i synnerhet séiikerstiilla att denna
information tillhandahadlls i ett format som foljer branschstandard, innehdller
relevanta icke-aggregerade uppgifter, dr av hog kvalitet och dr tillrickligt
detaljerad sd att leverantérerna av medietjinster kan gora en effektiv och
meningsfull bedomning av det egna medieinnehdllets och de egna
medietjinsternas rickvidd och genomslag. Behovet av att 6ka transparensen och
oppenheten for konkurrens hos proprietira publikmditningssystem bor forenas
med friheten for leverantorer av publikmdtningssystem att utveckla sina egna
mdtsystem, som en del av sin néringsfrihet. De transparensskyldigheter som
genom denna forordning aliggs leverantorer av publikmitningssystem bor i
synnerhet inte paverka skyddet av de foretagshemligheter, enligt definitionen i
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/943'3, som leverantirer av
publikmdtningssystem har. De skyldigheter som infors genom denna forordning bér
inte heller paverka eventuella skyldigheter som leverantorer av
publikmatningssystem har enligt forordning (EU) 2019/1150 eller
Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2022/1925'°, sdsom skyldigheterna
avseende rangordning, sjilvforetride eller tillgdang till resultatmditningsverktyg och

relevanta uppgifter.

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/943 av den 8 juni 2016 om skydd
mot att icke rojd know-how och foretagsinformation (foretagshemligheter) olagligen
anskaffas, utnyttjas och rojs (EUT L 157, 15.6.2016, s. 1).

Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2022/1925 av den 14 september 2022
om oppna och rittvisa marknader inom den digitala sektorn och om dndring av
direktiv (EU) 2019/1937 och (EU) 2020/1828 (Forordningen om digitala marknader)
(EUT L 265, 12.10.2022, s. 1).
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Uppforandekoder som upprittas antingen av leverantorer av publikmétningssystem
eller av organisationer eller sammanslutningar som foretrdder dessa, tillsammans
med leverantorer av medietjinster och leverantirer av onlineplattformar samt
deras intresseorganisationer och andra relevanta intressenter, kan bidra till en
effektiv tillimpning av denna férordning och bor déarfor uppmuntras. Allmdnt
erkinda sjilvregleringsmekanismer inom mediebranschen har redan anvints for
att frimja hog kvalitet nir det géller publikmétning och sékerstiilla miitningarnas
opartiskhet och resultatens jimforbarhet. En vidareutveckling av dessa
mekanismer kan ses som ett effektivt verktyg for branschen att komma 6verens om
de praktiska l6sningar som kravs for att sdkerstélla att publikmétningssystemen och
publikmétningsmetoder Gverensstimmer med principerna om transparens,
opartiskhet, inkludering, proportionalitet, icke-diskriminering, j@mforbarhet och
verifierbarhet. Nér sidana uppforandekoder upprittas i samrad med alla relevanta
intressenter och framfor allt leverantérer av medietjanster och leverantérer av
onlineplattformar kan hinsyn sirskilt tas till mediesektorns 6kande digitalisering
och behovet av att gora de olika publikmditningsmetoder som dr tillgiingliga pd
marknaden alltmer jimforbara. Jimforbarhet vad giller publikmditningsresultat
dr avgorande for att uppna lika villkor f6r medieaktorer, eftersom det gor det
majligt for leverantorer av medietjinster och annonsorer att biittre bedoma hur
framgdngsrikt deras utbud iir, vilket anvindare i allt hogre grad konsumerar pa
olika enheter och plattformar. Diirfor bor de relevanta aktorerna i branschen
uppmanas att anviinda sig av uppforandekoder och andra
sjilvregleringsmekanismer for att frimja utvecklingen av publikmditningsmetoder
som dr jimforbara i olika medier och pa olika plattformar. Dessutom bor sddana
uppforandekoder dven frimja utvecklingen av metoder for att sikerstilla korrekta

mdtningar av smd medietjinstleverantorers publik.
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Offentliga medel som tilldelas for statlig annonsering och varu- eller
tiinstekontrakt dr for manga leverantorer av medietjinster och leverantérer av
onlineplattformar en viktig inkomstkalla som bidrar till deras ekonomiska bérkraft.
For att sdkerstdlla lika mojligheter pa den inre marknaden bor leverantorer av
medietjanster eller leverantérer av onlineplattformar fran alla medlemsstater, som 1
tillracklig grad kan na ut till en del eller alla relevanta medlemmar av allménheten,
ges tillging till sddana medel pé ett icke-diskriminerande sétt. Offentliga medel som
tilldelas for statlig annonsering och varu- eller tjinstekontrakt kan dessutom
exponera leverantorer av medietjdnster och leverantorer av onlineplattformar for
otillborligt statligt inflytande eller partiska intressen pa ett sitt som har en negativ
inverkan pé deras frihet att tillhandahélla tjanster och grundlidggande réttigheter. En
otransparent och partisk tilldelning av sadana medel ar darfor ett kraftfullt verktyg
for att utova inflytande dver den redaktionella friheten for leverantorer av
medietjinster, gora leverantorer av medietjanster till foremal for mediefangst eller i
det fordolda subventionera sddana leverantorer for att fa ordttvisa politiska eller
kommersiella fordelar eller fordelaktig bevakning. Offentliga medel som tilldelas
for statlig annonsering och varu- eller tjinstekontrakt regleras 1 vissa avseenden
genom ett fragmenterat regelverk bestdende av mediespecifika atgérder och
unionsregler om offentlig upphandling, vilka inte ger tillrickligt skydd mot
favorisering eller partiskhet i tilldelningen. Europaparlamentets och ridets direktiv
2014/24/EU?° 4r i synnerhet inte tillampligt pa offentliga tjanstekontrakt som ror
forvarv, utveckling, produktion eller samproduktion av programmaterial avsett for
audiovisuella medietjénster eller radiomedietjénster. I de fall dér det finns
mediespecifika regler om hur offentliga medel som tilldelas for statlig annonsering
och varu- eller tjinstekontrakt ska anvindas, skiljer de sig avsevért fran en
medlemsstat till en annan. Detta kan skapa en informationsasymmetri for aktorer
pd mediemarknaden och ha en negativ inverkan pd grinsoverskridande
ekonomisk verksamhet pd den inre marknaden for medietjinster. Framfor allt kan
det snedvrida konkurrensen, avskricka fran investeringar och leda till olika villkor

pd den inre marknaden for medietjinster.

20

Europaparlamentets och radets direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014 om
offentlig upphandling och om upphévande av direktiv 2004/18/EG (EUT L 94,
28.3.2014, s. 65).
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For att sdkerstélla att konkurrensen mellan leverantorer av medietjanster och
onlineplattformar inte snedvrids och for att undvika risken for dolda subventioner
och otillborligt politiskt inflytande pa medierna dr det nddvindigt att faststélla
gemensamma krav pa transparens, objektivitet, proportionalitet och icke-
diskriminering nér det géller tilldelningen av offentliga medel eller andra statliga
medel till leverantorer av medietjdnster och leverantiorer av onlineplattformar for
statlig annonsering eller 1 syfte att kopa andra varor eller tjdnster frdn dem é&n statlig
annonsering, till exempel audiovisuella produktioner, marknadsdata och
konsulttjinster eller utbildningstjinster. Om maojligt bor den tilldelningen, med
vederborlig héinsyn till de berorda mediemarknadernas nationella och lokala
sirdrag samt de nationella styrningsmodellerna och behorighetsfordelningen
mellan nationell, regional och lokal nivd i medlemsstaterna, sérskilt med
beaktande av det belopp av statliga medel som tilldelats och antalet potentiella
leverantorer av de relevanta annonstjinsterna eller relevanta varorna och
tiinsterna utéver annonsering, syfta till att siikerstilla mediemangfald, sirskilt
genom att den gagnar en rad olika leverantorer av medietjinster och leverantorer
av onlineplattformar. Tilldelningen bor inte leda till en oberiittigad eller
oproportionerlig fordel for vissa leverantorer. For att sikerstilla en hog niva av
transparens dr det viktigt att de kriterier och forfaranden som anvinds for
tilldelning av offentliga medel till leverantorer av medietjiinster och leverantorer
av onlineplattformar for statlig annonsering och varu- eller tjinstekontrakt

offentliggors elektroniskt i forvig pd ett anvindarvinligt sitt.
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De gemensamma kraven for statlig annonsering och varu- eller tjinstekontrakt
bor omfatta offentliga medel som tilldelas bdde direkt och indirekt, till exempel
genom specialiserade mellanhdénder sasom reklambyrder och
annonsborsleverantorer. Gemensamma krav pé att information om mottagare av
statliga annonsmedel och berérda belopp ska offentliggoras mdste ocksa faststillas.
Det ar viktigt att medlemsstaterna goér nodviandig information om statlig annonsering
tillginglig for allménheten 1 ett elektroniskt format som &r 1dtt att lasa, komma at och
ladda ned i 6verensstimmelse med unionens och medlemsstaternas regler om skydd
for affarshemligheter. Nationella tillsynsmyndigheter eller nationella tillsynsorgan
eller andra behoriga oberoende myndigheter eller organ i medlemsstaterna mdste
ocksd dvervaka och rapportera om tilldelningen av offentliga medel for statlig
annonsering till leverantorer av medietjinster och leverantorer av
onlineplattformar. Pd begdran av nationella tillsynsmyndigheter eller nationella
tillsynsorgan eller andra behoriga oberoende myndigheter eller organ bor
offentliga myndigheter och enheter forse dem med den ytterligare information som
krdivs for att bedoma huruvida den offentliggjorda informationen dr fullstindig
samt hur de kriterier och forfaranden som anvinds for tilldelningen av sddana
medel tillimpas. Denna forordning bor inte pdverka tillimpningen av unionens

regler om offentlig upphandling och statligt stod.
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(74) Kommissionen bor sdkerstilla att riskerna for den inre marknaden for medietjénster
I overvakas fortlopande och pa ett oberoende sitt som ett led i arbetet for att
forbéttra funktionen hos den inre marknaden for medietjanster (6vervakning). Syftet
med dvervakningen bdr vara att tillhandahalla detaljerade data och kvalitativa
bedémningarl , bland annat om graden av koncentration pa mediemarknaden pé
nationell och regional niva och riskerna for utlindsk informationsmanipulering och
informationspaverkan. Overvakningen bér vara oberoende och utfiras av en
specialiserad akademisk enhet i samarbete med forskare frin medlemsstaterna
med utgdngspunkt 1 en gedigen forteckning nyckelprestationsindikatorer och
metodsskyddsmekanismer. Kommissionen bor, i samrad med ndmnden, utarbeta och
regelbundet uppdatera dessa nyckelprestationsindikatorer och
metodsskyddsmekanismer. Med tanke pa att typen av risker snabbt fordndras och
tekniken utvecklas pa den inre marknaden for medietjanster bor 6vervakningen
I bedoma den framtida ekonomiska bérkraften for den inre marknaden for
medietjanster, for att varna for sarbarheter nér det géller mediernas méngfald och
redaktionella oberoende och for att stodja arbetet med att forbéttra styrning,
datakvalitet och riskhantering. Overvakningen bor sirskilt omfatta graden av
griansoverskridande verksamhet och investeringar, tillsynssamarbete och
tillsynskonvergens inom mediereglering, hinder for tillhandahéllandet av
medietjénster, bland annat 1 en digital miljo, stillningen for leverantéorer av
medietjinster i den digitala miljén samt transparensen och rittvisan i fordelningen

av ekonomiska resurser pa den inre marknaden for medietjanster.
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Overvakningen bor dven beakta mer allménna trender pa den inre marknaden for
medietjinster och pé de nationella mediemarknaderna, samt nationell ritt som
paverkar leverantdrer av medietjinster. Overvakningen bor dessutom ge en allmiin
overblick over de dtgarder som leverantorer av medietjanster vidtar for att garantera
oberoende 1 redaktionella beslut, inbegripet de atgirder som foreslas i
rekommendation (EU) 2022/1634, och en analys av deras potential niir det giiller
att minska riskerna for funktionen hos den inre marknaden for medietjiinster.
Eftersom ndmnden sammanfor myndigheter och organ med sirskild expertis om
mediemarknaden bor den involveras 1 6vervakningen for att sdkerstilla att
Overvakningen haller hdgsta mojliga kvalitet. Dessutom bor évervakningen i
tillimpliga fall beakta resultaten frdan Europarddets plattform for att frimja
skyddet av journalistik och journalisters siikerhet och Media Freedom Rapid
Response, med tanke pda hur effektiva de dr ndr det giller att identifiera risker for
eller hot mot journalister och leverantorer av medietjinster, vilka ocksd kan

paverka den inre marknaden for medietjiinster.

Det bor erinras om att kommissionen har en skyldighet att overvaka tillimpningen
av denna forordning i enlighet med dess uppgifter enligt artikel 17 i EU-fordraget.
I det avseendet har kommissionen i sitt meddelande av den 19 januari 2017 med
titeln EU-riitten: Biittre resultat genom bittre tillimpning angett att det iir viktigt
att den fokuserar pd och prioriterar de viktigaste overtridelserna av unionsritten

som paverkar medborgarnas och foretagens intressen.
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(77)

(78)

Eftersom maélen for denna forordning, ndmligen att sékerstélla en korrekt fungerande
inre marknad for medietjinster, inte 1 tillrdcklig utstrickning kan uppnas av
medlemsstaterna, eftersom de inte kan eller kanske inte har incitament att uppnd den
harmonisering och det samarbete som krivs pa egen hand, utan snarare, pa grund av
den alltmer digitala och gransoverskridande produktionen, distributionen och
konsumtionen av medieinnehall samt medietjansternas unika roll, kan uppnas battre
pa unionsnivé, kan unionen vidta dtgérder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i
artikel 5 1 EU-fordraget. I enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel

gar denna forordning inte utover vad som dr nddvandigt for att uppna dessa mal.

Denna forordning ar forenlig med de grundldggande rattigheter och de principer som
erkdnns 1 stadgan, sirskilt artiklarna 7, 8, 11, 16, 47, 50 och 52. Denna forordning
bor sdledes tolkas och tillimpas med beaktande av dessa réttigheter och principer. I
synnerhet bor inget i denna forordning tolkas som att det inkrdktar pa
informationsfriheten, den redaktionella friheten cller pressfriheten, sd som de
faststills i nationell konstitutionell riitt som dr forenlig med stadgan, eller som att
det uppmuntrar medlemsstaterna att infora krav pa presspublikationers redaktionella

innehall.

Europeiska datatillsynsmannen har horts i1 enlighet med artikel 42.1 1
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1725%! och avgav ett yttrande
den 11 november 202222,

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

21

22

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1725 av den 23 oktober 2018 om
skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter som utfors
av unionens institutioner, organ och byraer och om det fria flodet av sddana uppgifter
samt om upphivande av forordning (EG) nr 45/2001 och beslut nr 1247/2002/EG (EUT
L 295,21.11.2018, s. 39).

EUT C 487, 22.12.2022, s. 9.
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Kapitel I

Allmanna bestimmelser

Artikel 1

Innehdll och tillimpningsomrdde

I denna forordning faststills gemensamma regler for en vil fungerande inre marknad
for medietjanster och Europeiska ndmnden for medietjdnster inréttas, samtidigt som

medietjinsternas oberoende och mdangfald skyddas.

Denna forordning paverkar inte regler som faststélls genom

a)  direktiv 2000/31/EG,

b)  Europaparlamentets och riadets direktiv (EU) 2019/790%,

c¢)  forordning (EU) 2019/1150,

d) forordning (EU) 2022/2065,

e) forordning (EU) 2022/1925,

f)  Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2024/...24" ,

g)  Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679%,

23

24

25

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/790 av den 17 april 2019 om
upphovsritt och nirstaende rattigheter pa den digitala inre marknaden och om dndring
av direktiven 96/9/EG och 2001/29/EG (EUT L 130, 17.5.2019, s. 92).
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/... av den ... om transparens och
inriktning nér det géller politisk reklam (EUT L, 2024/..., ..., ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/.../0j).

EUT: For in numret pa den forordning som &terfinns 1 dokument PE-CONS 90/23
(2021/0381(COD)) i texten, och for in den forordningens nummer, datum och EUT-
hinvisning i fotnoten.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om
skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det
fria flodet av sddana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin
dataskyddsforordning) (EUT L 119, 4.5.2016, s. 1).
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Denna forordning har ingen inverkan pa medlemsstaternas mojlighet att anta mer
detaljerade eller stringare regler inom de omraden som omfattas av kapitel I,
kapitel III avsnitt 5 och artikel 25, under forutséttning att de reglerna sdkerstdiller en
hogre skyddsnivd for mediepluralism eller redaktionellt oberoende i enlighet med

denna forordning och ar forenliga med unionsrétten.

Artikel 2

Definitioner

I denna forordning géller foljande definitioner:

1.

medietjdnst: en tjanst enligt definitionen 1 artiklarna 56 och 57 1 EUF-fordraget, dir
tjansten eller en sdrskiljbar del av den har som huvudsakligt syfte att i informations-,
underhéllnings- eller utbildningssyfte, och oavsett teknik, tillhandahalla allménheten
program eller presspublikationer for vilka en leverantdr av medietjénster bér det

redaktionella ansvaret.

leverantér av medietjdnster: en fysisk eller juridisk person vars yrkesmissiga
verksamhet dr att tillhandahdlla en medietjdnst och som har det redaktionella
ansvaret for valet av innehall for medietjédnsten och som avgor hur det ska

struktureras.

leverantér av public service-medier: en leverantor av medietjdnster som anfortrotts
ett uppdrag att verka i allménhetens tjénst enligt nationell ritt och som erhéller

nationell offentlig finansiering for att fullgora ett sédant uppdrag.

program: en uppséttning rorliga bilder eller ljud som, oavsett lingd, utgor ett enskilt
inslag i en programtabla eller en katalog som har sammanstéllts av en leverantor av

medietjinster.
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10.

11.

12.

13.

presspublikation: presspublikation enligt definitionen 1 artikel 2.4 1 direktiv (EU)
2019/790.

audiovisuell medietjdnst: en audiovisuell medietjidnst enligt definitionen i artikel 1.1

a i direktiv 2010/13/EU.

redaktionellt beslut: ett beslut som regelbundet fattas i syfte att utova redaktionellt
ansvar och som dr kopplat till den I6pande verksamhet som bedrivs av en leverantor

av medietjinster.

redaktionellt ansvar: vid tillhandahallande av en medietjénst, faktisk kontroll av
savil valet av program eller presspublikation som hur de ska struktureras, oavsett om

det foreligger ansvar enligt nationell ritt for den tillhandahéllna tjénsten eller inte.

onlineplattform: onlineplattform enligt definitionen i artikel 3 i) i forordning

(EU) 2022/2065.

leverantér av en mycket stor onlineplattform: en leverantor av en onlineplattform
som har utsetts till en mycket stor onlineplattform enligt artikel 33.4 1 forordning

(EU) 2022/2065.

videodelningsplattformstjdnst: videodelningsplattformstjanst enligt definitionen 1

artikel 1.1 aa i direktiv 2010/13/EU.

leverantor av videodelningsplattform: leverantor av videodelningsplattform enligt

definitionen 1 artikel 1.1 da 1 direktiv 2010/13/EU.

nationell tillsynsmyndighet eller tillsynsorgan: varje myndighet eller organ som

utsetts av en medlemsstat enligt artikel 30 1 direktiv 2010/13/EU.
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14.

15.

16.

17.

18.

anvindargrdnssnitt: en tjinst for att kontrollera eller hantera dtkomst till och
anvindning av medietjinster som tillhandahdller program och som gor det majligt

for anviindare att vilja medietjinster eller innehdll.

koncentration pd mediemarknaden: en koncentration enligt definitionen i artikel 3 i
forordning (EG) nr 139/2004 som omfattar minst en leverantdr av medietjanster eller

en leverantor av en onlineplattform som ger tillgdng till medieinnehall.

publikmditning: att samla in, tolka eller pa annat sétt behandla uppgifter om antalet
anviandare av medietjanster eller anvindare av innehdll pd onlineplattformar och
deras egenskaper 1 syfte att fatta beslut om tilldelning, prissdttning, inkop eller

forsiljning av annonser eller om planering I eller distribution av innehall.

proprietiir publikmdtning: publikmdtning som inte foljer de branchstandarder och

den biista praxis som overenskommits genom sjilvregleringsmekanismer.

offentlig myndighet eller enhet: en nationell, regional eller lokal myndighet, en
nationell tillsynsmyndighet eller ett nationellt tillsynsorgan eller en enhet som

direkt eller indirekt kontrolleras av en nationell, regional eller lokal myndighet.
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19.

20.

21.

statlig annonsering: placering, frimjande, publicering eller spridning 1 en
medietjinst eller pd en onlineplattform av ett reklam- eller egenreklambudskap,
eller ett meddelande till allmiinheten eller en informationskampanj, normalt mot
betalning eller annan ersdttning, som gors av, for eller pa uppdrag av en offentlig

myndighet eller enhet.

inkriktande évervakningsprogramvara: varje produkt med digitala element som ar
specifikt utformad for att utnyttja sarbarheter i andra produkter med digitala delar
och som mojliggoér hemlig 6vervakning av fysiska eller juridiska personer genom
overvakning, extrahering, insamling eller analys av data frdn sddana produkter eller
fran de fysiska eller juridiska personer som anvinder sadana produkter, dven pa ett

urskillningslost sitt || .

mediekunnighet: firdigheter, kunskap och forstaelse som gor det maojligt for
medborgarna att anviinda medier pa ett effektivt och siikert siitt och som inte dr
begrinsade till att liira sig om verktyg och teknik utan syftar till att forse
medborgarna med det kritiska tinkande som krdvs for att kunna anvinda sitt

omdome, analysera en komplex verklighet och skilja pad dsikter och fakta.
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Kapitel 11
Rittigheter och skyldigheter for leverantorer av medietjinster och mottagare av

medietjinster

Artikel 3

Riittighet for mottagare av medietjdnster

Medlemsstaterna ska respektera riitten for mottagare av medietjinster att ha tillgang till en
mangfald av redaktionellt oberoende medieinnehdll och sikerstilla att ramvillkor finns pa

plats i enlighet med denna forordning for att skydda denna rittighet, till gagn for en fri och

demokratisk debatt.
Artikel 4
Rdttigheter for leverantorer av medietjdnster
1. Leverantorer av medietjinster ska ha rétt att utova sin ekonomiska verksamhet pa

den inre marknaden utan andra begréansningar dn de som tilldts enligt unionsritten.

2. Medlemsstaterna ska respektera faktisk redaktionell frihet och faktiskt redaktionellt
oberoende for leverantorer av medietjdnster i dessas utévande av sin yrkesmdssiga
verksamhet. Medlemsstaterna, inbegripet deras nationella tillsynsmyndigheter och
tillsynsorgan, far inte ingripa i eller forsoka paverka redaktionella strategier hos

och redaktionella beslut av leverantirer av medietjinster.
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Medlemsstaterna ska sdikerstilla att journalisters kdllor och konfidentiella

kommunikation skyddas pd ett effektivt siitt. Medlemsstaterna fir inte vidta nagon

av foljande atgdrder:

a)

b)

Aliigga leverantirer av medietjiinster eller deras redaktionella personal att
limna ut information som ror eller som kan identifiera journalisters killor
eller konfidentiella kommunikation, eller aliigga ndgon person som, pd
grund av sin regelbundna eller yrkesmdssiga forbindelse med en leverantor
av medietjinster eller dess redaktionella personal, kan ha sadan information

att limna ut den.

Frihetsberova, sanktionera, stoppal eller kontrollera leverantorer av
medietjanster eller deras redaktionella personal eller utsitta dem eller deras
foretagslokaler eller privata lokaler for overvakning eller
husrannsakan/kroppsvisitation och beslag i syfte att erhalla information som
ror eller som kan identifiera journalisters killor eller konfidentiella
kommunikation, eller frihetsberova, sanktionera, stoppa eller kontrollera
personer som, pd grund av sin regelbundna eller yrkesmdssiga forbindelse
med en leverantor av medietjiinster eller dess redaktionella personal, kan ha
sddan information eller utsitta dem eller deras foretagslokaler eller privata
lokaler for évervakning eller husrannsakan/kroppsvisitation och beslag i

syfte att erhdlla sadan information.

Anvénda inkriktande évervakningsprogramvara pa ndgot material, ndgon
digital enhet, maskin eller ndagot verktyg som anvénds av leverantorer av
medietj éinsterl , deras redaktionella personal eller personer som, pd grund av
sin regelbundna eller yrkesmidissiga forbindelse med en leverantior av
medietjinster eller dess redaktionella personal, kan ha information som ror
eller som kan identifiera journalisters killor eller konfidentiell

kommunikation.
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Genom undantag frdan punkt 3 a och b i denna artikel fiar medlemsstaterna vidta

en dtgdrd som avses dir forutsatt att den

a)
b)

9

d)

5.

foreskrivs i unionsriitten eller nationell riitt,
dar forenlig med artikel 52.1 i stadgan och annan unionsriitt,

dr motiverad i varje enskilt fall av tvingande hdénsyn till allmdnintresset och

dr proportionell, och

dr foremdl for forhandstillstdind frdn en rittslig myndighet eller en
oberoende och opartisk beslutande myndighet eller godkdinns, i
vederborligen motiverade exceptionella och bradskande fall, diirefter av en

sddan myndighet utan onodigt drojsmal.

Genom undantag fran punkt 3 c far medlemsstaterna anvinda inkriktande

overvakningsprogramvara, forutsatt att anvindningen

@)
b)

ar forenlig med de villkor som anges i punkt 4, och
genomfors i syfte att utreda en av de personer som avses i punkt 3 c for

i) brott som anges i artikel 2.2 i rambeslut 2002/584/RIF och som i den
berirda medlemsstaten kan leda till fingelse eller annan frihetsberovande
dtgird under en maximal tidsperiod om minst tre dr, eller

ii) andra allvarliga brott som i den berorda medlemsstaten kan leda till
fiingelse eller annan frihetsberévande dtgird under en maximal tidsperiod om

minst fem dr, enligt den medlemsstatens nationella riitt.

-79 -



Medlemsstaterna far inte vidta ndgon dtgdrd som avses i punkt 3 ¢ om en dtgiird
som avses i led a eller b i den punkten skulle vara lamplig och tillriicklig for att fa

fram den eftersiokta informationen.

Medlemsstaterna ska sékerstilla att de overvakningsdtgdrder som avses i punkt 3 b
och anvindningen av sddan inkriktande évervakningsprogramvara som avses i
led c i den punkten regelbundet ses over av en rdttslig myndighet eller en
oberoende och opartisk beslutande myndighet for att avgora om de villkor som

motiverar anvindningen fortfarande dir uppfyllda.

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/680°°, inbegripet de
skyddsdtgiirder som foreskrivs i det direktivet, sasom den registrerades riitt till
information och tillgdang till personuppgifter som hdaller pd att behandlas, ska
tillimpas pd all behandling av personuppgifter som utfors i samband med
anvindningen av de évervakningsdtgdrder som avses i punkt 3 b i denna artikel
eller anviindningen av inkriktande overvakningsprogramvara som avses i led c i

den punkten.

26

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/680 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende pa behoriga myndigheters behandling av
personuppgifter for att forebygga, forhindra, utreda, avsloja eller lagfora brott eller
verkstilla straffrittsliga pafoljder, och det fria flodet av sddana uppgifter och om
upphévande av radets rambeslut 2008/977/RIF (EUT L 119, 4.5.2016, s. 89).
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Medlemsstaterna ska sikerstilla att leverantorer av medietjiinster, deras
redaktionella personal eller personer som, pd grund av sin regelbundna eller
yrkesmdissiga forbindelse med en leverantor av medietjinster eller dess
redaktionella personal, kan ha information som ror eller som kan identifiera
journalisters kiillor eller konfidentiella kommunikation har riitt till ett effektivt
rittsligt skydd i enlighet med artikel 47 i stadgan i fall som ror Gvertradelser av

punkterna 3—-7 i den hiir artikeln.

Medlemsstaterna ska ge en oberoende myndighet eller ett oberoende organ med
relevant sakkunskap i uppdrag att bistd de personer som avses i forsta stycket vid
utovandet av denna rittighet. Om varken en sdadan oberoende myndighet eller ett
sdadant oberoende organ finns kan dessa personer begdira bistind frdn ett

sjilvreglerande organ eller en sjiilvreglerande mekanism.

Medlemsstaternas ansvar enligt EU-fordraget och EUF-fordraget paverkas inte.
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Artikel 5

Skyddsmekanismer for oberoendet hos leverantorer av public service-medier

Medlemsstaterna ska séikerstiilla att leverantorer av public service-medier dr
redaktionellt och funktionellt oberoende och pa ett opartiskt sétt erbjuder sin publik
en méangfald av information och asikter 1 enlighet med sitt uppdrag att verka i

allménhetens tjanst sasom faststills pa nationell niva i enlighet med protokoll nr

29.

Medlemsstaterna ska sékerstiilla att forfarandena for utnimning och entledigande
av verksamhetschefen eller styrelseledamoterna for leverantorer av public service-
medier syftar till att garantera oberoendet hos leverantorerna av public service-

medier.

Verksamhetschefen och styrelseledamoterna for leverantiorer av public I service-
medier ska utnimnas pa grundval av transparenta, éppna, effektiva och icke-
diskriminerande forfaranden och enligt transparenta, objektiva, icke-
diskriminerande och proportionella kriterier som pd forhand har faststillts pa
nationell nivd. Deras forordnande ska vara tillrickligt langt for det faktiska

oberoendet hos leverantiérerna av public service-medier.
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Beslut om entledigande av verksamhetschefen eller styrelseledamoterna for
leverantorer av public service-medier innan deras forordnanden har lopt ut ska
vara vederborligen motiverade, far fattas endast i undantagsfall om vederbérande
inte lingre uppfyller de pa nationell niva pa forhand faststillda villkoren for
uppdraget, ska pa forhand meddelas de berorda personerna och ska kunna prévas

rittsligt.

Medlemsstaterna ska sikerstélla att finansieringsforfarandena for leverantorer av
public service-medier bygger pd transparenta och objektiva kriterier som faststiillts
i forvig. Dessa finansieringsforfaranden ska garantera att leverantorerna av public
service-medier har tillrdckliga, hallbara och forutsebara ekonomiska resurser som
majliggor fullgérande av och utvecklingsformdga inom ramen for public service-
uppdraget. De ekonomiska resurserna ska vara av ett slag som skyddar det

redaktionella oberoendet hos leverantorerna av public service-medier.

Medlemsstaterna ska utse en eller flera oberoende myndigheter eller ett eller flera
oberoende organ eller infora mekanismer som dir fria fran politiskt inflytande frdin
regeringar for att 6vervaka tillimpningen av punkterna 1, 2 och 3. Resultaten av

den overvakningen ska goras tillgingliga for allmdnheten.
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Artikel 6

Skyldigheter for leverantorer av medietjinster I

Leverantorer av medietjdnster I ska gora uppdaterad information om foljande latt

och direkt dtkomlig for mottagarna av sina tjénster:
a)  Sitt eller sina juridiska namn och kontaktuppgifter.

b)  Namn pa sina direkta eller indirekta dgare vars aktieinnehav gor det mojligt for
dem att utdva inflytande 6ver verksamheten och over strategiska beslut,
inbegripet direkt eller indirekt digande av en stat eller av en offentlig

myndighet eller enhet.

¢)  Namn pa sina verkliga huvudmain enligt definitionen i artikel 3.6 1 I direktiv

(EU) 2015/849.

d)  Totalt arligt belopp av offentliga medel for statlig annonsering som tilldelats
dem och totalt arligt belopp av reklamintiikter frdan offentliga myndigheter

eller enheter i tredjelinder.

Medlemsstaterna ska ge de nationella tillsynsmyndigheterna eller tillsynsorganen
eller andra behoriga myndigheter eller organ i uppdrag att utveckla nationella

databaser éver mediedgande som innehdller den information som anges i punkt 1.
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Utan att det paverkar tillampningen av nationell konstitutionell rdtt som ar forenlig
med stadgan ska leverantorer av medietjénster som tillhandahéller nyhets- och
aktualitetsinnehall vidta &tgérder som de anser vara lampliga fOr att garantera

oberoendet i redaktionella beslut. Sddana atgérder ska sérskilt syfta till att

a)  garantera att redaktionella beslut kan fattas fritt inom den faststillda

redaktionella hadllningen hos den berérda leverantéren av medietjinster, och

b)  sdkerstilla att information om alla faktiska eller potentiella intressekonﬂikterl
som kan pédverka tillhandahallandet av nyhets- och aktualitetsinnehdll

offentliggors .
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Kapitel 111

Ram for tillsynssamarbete och for en vil fungerande inre marknad for medietjinster

Avsnitt 1

Oberoende mediemyndigheter

Artikel 7

Nationella tillsynsmyndigheter eller tillsynsorgan

De nationella tillsynsmyndigheterna eller tillsynsorganen ska séikerstdilla
tillimpningen av detta kapitel I , 1 tillimpliga fall genom samrdd eller samordning
med andra relevanta myndigheter eller organ eller, i forekommande fall,

sjilvreglerande organ i deras medlemsstater.

De nationella tillsynsmyndigheterna eller tillsynsorganen ska nér det giller utdvandet
av de uppgifter som tilldelas dem genom denna férordning omfattas av kraven 1

artikel 30 1 direktiv 2010/13/EU.

Medlemsstaterna ska sékerstélla att de nationella tillsynsmyndigheterna eller
tillsynsorganen har tillrackliga ekonomiska resurser, personalresurser och tekniska

resurser for att kunna fullgdra sina uppgifter enligt denna férordning.
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Om det dr nodvéndigt for att de ska kunna fullgora sina uppgifter enligt denna
forordning ska medlemsstaterna siikerstiilla att de nationella tillsynsmyndigheterna
eller tillsynsorganen ges befogenhet att begiira av foljande personer att de
tillhandahaller, inom rimlig tid, information och data som dr proportionella och

nodvindiga for fullgorandet av uppgifterna enligt detta kapitel:
a)  fysiska eller juridiska personer som omfattas av detta kapitel, och

b)  varje annan fysisk eller juridisk person som pd grund av sitt yrke eller sin

affirsverksamhet rimligen kan antas inneha sddan information och sddana data.

Avsnitt 2

Europeiska nimnden for medietjinster

Artikel 8

Europeiska ndmnden for medietjdnster
Europeiska ndmnden for medietjdnster (ndmnden) inréttas hdrmed.

Néamnden ska ersétta och eftertrdda den europeiska gruppen av
regleringsmyndigheter for audiovisuella medietjinster (Erga), som inrdttades genom

artikel 30b 1 direktiv 2010/13/EU.
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Artikel 9

Ndmndens oberoende

Néamnden ska vara helt oberoende i fullgorandet av sina uppgifter och i utdvandet av sina
befogenheter. Den far under fullgérandet av sina uppgifter eller utovandet av sina
befogenheter 1 synnerhet varken begira eller ta emot instruktioner frdn ndgon regering,
institution eller person eller fran ndgot organ. Detta ska inte paverka kommissionens eller de

nationella tillsynsmyndigheternas eller tillsynsorganens befogenheter i enlighet med denna

forordning.
Artikel 10
Ndmndens uppbyggnad
l. Néamnden ska bestd av foretrddare for nationella tillsynsmyndigheter eller
tillsynsorgan.
2. Varje ledamot 1 nimnden ska ha en rost.
3. Ndimnden ska fatta beslut med tvd tredjedelars majoritet av de rostberdittigade
ledaméterna.
4. Om en medlemsstat har mer &n en nationell tillsynsmyndighet eller mer én ett

nationellt tillsynsorgan ska dessa nationella tillsynsmyndigheter eller tillsynsorgan
samordna sig 1 nddvéndig utstrickning och utse en gemensam foretradare. Den

gemensamma foretrddaren ska utdva rostrétten.
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Néamnden ska vilja en ordférande och en vice ordforande bland sina ledamoter.
Ordforandens forordnande ska vara ett ar och kunna fornyas en gang. Nimnden

kan inrdtta en styrgrupp. Namnden ska foretrddas av sin ordforande.

Kommissionen ska utse en foretradare till nimnden. Kommissionens foretradare ska
delta i nimndens édverldggningar utan rostratt. Namndens ordférande ska hélla

kommissionen underrittad om ndmndens I verksamhet. I

Néamnden far bjuda in experter och, med kommissionens samtycke, permanenta

observatorer att ndrvara vid nimndens moten.

Néamnden ska anta sin arbetsordning i samrdad med kommissionen. Denna
arbetsordning ska innehdlla arrangemangen for forebyggande och hantering av

intressekonflikter bland nimndens ledamoter.
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Artikel 11

Ndmndens sekretariat

Néamnden ska bistds av ett sekretariat. Kommissionen ska tillhandahalla sekretariatet,
med beaktande av de behov nimnden har angett. Sekretariatet ska ha tillrickliga

resurser for att kunna utfora sina uppgifter.

Sekretariatets huvuduppgift ska vara att bidra till nimndens oberoende fullgérande
av sina uppgifter enligt denna forordning och direktiv 2010/13/EU. Sekretariatet ska
agera enbart enligt nimndens instruktioner ndr det giller dess uppgifter enligt

denna forordning.

Sekretariatet ska tillhandahalla nimnden administrativt och organisatoriskt stod
avseende dess verksamhet. Sekretariatet ska dven bistd ndmnden i sak i1 fullgbrandet

av dess uppgifter.

Artikel 12

Samradsmekanism

Niir nimnden tar upp frdagor utanfor den audiovisuella mediesektorn ska den
samrdda med foretridare for de relevanta mediesektorerna pd unionsnivd eller

nationell nivad.

Ndimnden ska i sin arbetsordning faststilla arrangemangen for genomforandet av
de samrad som avses i punkt 1. Dessa arrangemang ska séikerstiilla maojligheten att

ndr sd dr limpligt inkludera ett flertal foretridare.

Nir sd dr mojligt ska nimnden offentliggora resultaten av de samrdd som avses i

punkt 1.
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Artikel 13
Ndmndens uppgifter

Utan att det paverkar de befogenheter som kommissionen tilldelas genom fordragen
ska nimnden ge rdd och stod till kommission i frdagor som ror medietjinster inom
ndimndens behorighetsomrdde och framja en samstammig och effektiv tillimpning
av detta kapitel och genomforandet av direktiv 2010/13/EU 1 hela unionen.

Némnden ska dérfor

a)  erbjuda kommissionen teknisk expertis avseende dess uppgift att sikerstilla
en samstimmig och effektiv tillimpning av detta kapitel och genomforandet
av direktiv 2010/13/EU 1 alla medlemsstater, utan att det paverkar nationella

tillsynsmyndigheters eller tillsynsorgans uppgifter,

b)  frdmja samarbete och effektivt utbyte av information, erfarenheter och bésta
praxis mellan nationella tillsynsmyndigheter eller tillsynsorgan om
tillampningen av de unionsregler och nationella regler som ar tilldmpliga pa
medietjénster, inbegripet denna forordning och direktiv 2010/13/EU, sdrskilt
nér det géiller artiklarna 3, 4 och 7 i det direktivet,

¢)  péd kommissionens begiran avge yttranden om tekniska och faktiska fragor som
uppstér avseende artiklarna 2.5c¢, 3.2, 3.3, 4.4 ¢ och 28a.7 i direktiv
2010/13/EU,
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d)

g)

h

1 samrdd med kommissionen utarbeta yttranden om

1)  begdranden om samarbete I mellan nationella tillsynsmyndigheter eller

tillsynsorgan i enlighet med artikel 14.5 i denna forordning,

i1)  begdranden om verkstéllighetsatgérd om det rdder oenighet mellan den
begirande myndigheten eller det begirande organet och den anmodade
myndigheten eller det anmodade organet, inbegripet rekommenderade

atgdrder, , enligt artikel 15.3 i denna forordning,

iii) nationella atgarder avseende medietjinster frdn linder utanfor unionen, i

enlighet med artikel 17.2 1 denna f6rordning,

pa begdran av en leverantor av medietjdnster med vilken en leverantor av en
mycket stor onlineplattform har inlett en dialog enligt artikel 18.6 i denna

forordning, utarbeta yttranden om resultatet av denna dialog,

pd eget initiativ, pd kommissionens begiran eller efter en vederborligen
motiverad begiiran frdn en leverantor av medietjinster som paverkas
individuellt och direkt, utarbeta yttranden om tillsynsrelaterade eller
administrativa dtgdrder som pd ett betydande siitt riskerar att paverka
verksamheten for leverantorer av medietjinster pd den inre marknaden for

medietjiinster, i enlighet med artikel 21.4 i denna forordning, I

utarbeta yttranden om utkast till bedomningar eller utkast till yttranden fran
nationella tillsynsmyndigheter eller tillsynsorgan, i enlighet med artikel 22.5 1

denna forordning,

pd eget initiativ eller pa kommissionens begdiran utarbeta yttranden om
koncentrationer pd mediemarknaden som sannolikt kan paverka funktionen
hos den inre marknaden for medietjiinster, i enlighet med artikel 23.1 i

denna forordning,
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3

k)

D

bistd kommissionen vid utarbetandet av riktlinjer géllande

1)  tillimpningen av denna forordning och genomforandet av

direktiv 2010/13/EU, i enlighet med artikel 16.2 i denna forordning,

i1)  de faktorer som avses i artikel 22.2 a, b och c i denna forordning i

enlighet med punkt 3 i den artikeln,

i)  tillimpningen av artikel 24.1, 24.2 och 24.3 i denna forordning enligt
punkt 4 i den artikeln,

pa begiran av minst en av de berdrda nationella tillsynsmyndigheterna eller
tillsynsorganen, medla om det rader oenighet mellan nationella
tillsynsmyndigheter eller tillsynsorgan, i enlighet med artikel 15.3 1 denna

forordning,

framja samarbete om harmoniserade standarder ft')rl utformning av enheter
eller anvéndargrénssnitt eller for digitala signaler som biirs av sddana

enheter, 1 enlighet med artikel 20.5 1 denna forordning,

samordna relevanta dtgirder av berorda nationella tillsynsmyndigheter eller
tillsynsorgan som r0r spridning av eller tillgang till innehdll frdn medietjinster
fran linder utanfor unionen som riktar sig till eller ndr en publik i unionen,
om sddana medietjinster ér till forfang for eller utgor en allvarlig risk for
allmén sékerhet, i enlighet med artikel 17.1 i denna forordning och, i samrdd
med kommissionen, utarbeta en uppsittning kriterier enligt punkt 4 i den

artikeln,
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m) organisera en strukturerad dialog mellan leverantorer av mycket stora
onlineplattformar och foretradare for leverantorer av medietjanster och for
civilsamhallet, och till kommissionen rapportera om resultatet av denna dialog,

i enlighet med artikel 19 i denna férordning,

n) frdmja utbyte av bésta praxis ndr det géller anviandningen av

publikmétningssystem, i enlighet med artikel 24.5 i denna férordning,

o)  utbyta erfarenheter och biista praxis om mediekunnighet, inbegripet att
frimja utarbetandet och anvindningen av effektiva dtgdrder och verktyg for

att stirka mediekunnigheten,
p)  utarbeta en detaljerad drsrapport om sin verksamhet och sina uppgifter.

Nimnden ska offentliggora den detaljerade drsrapport som avses i forsta stycket p.
Pd begiiran ska ordforanden presentera den rapporten for

Europaparlamentet.

Om kommissionen begir rad eller yttranden av nimnden fir den ange en tidsfrist,
savida inte annat foreskrivs i unionsriitten, med hénsyn till hur bradskande

drendet dr.

Nimnden ska sinda resultatet av sitt arbete till den kontaktkommitté som inrdttats

genom artikel 29.1 i direktiv 2010/13/EU (kontaktkommittén).
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Avsnitt 3

Tillsynssamarbete och tillsynskonvergens

Artikel 14

Strukturerat samarbete

En nationell tillsynsmyndighet eller ett nationellt tillsynsorgan (den begdrande
myndigheten) far nar som helst rikta en begiran om samarbete, inbegripet
informationsutbyte eller 6msesidigt bistind, till en eller flera andra nationella
tillsynsmyndigheter eller tillsynsorgan (de anmodade myndigheterna) for en

I samstimmig och effektiv tillimpning av detta kapitel eller for genomforandet av

direktiv 2010/13/EU.

En begéran om samarbete I ska innehélla all n6dvéndig information om den,

inbegripet uppgifter om syftet med och skélen till begdran om samarbete.
Den anmodade myndigheten far endast vigra att behandla en begéiran i foljande fall :

a)  Den saknar behdrighet i den sakfrdga som begidran om samarbete géller eller i

firdga om den typ av samarbete som begirs.

b)  Ett tillmotesgaende av begidran om samarbete skulle sta i strid med denna
forordning, direktiv 2010/13/EU, annan unionsritt eller nationell rétt som ar

forenlig med unionsritten och som den anmodade myndigheten omfattas av.
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¢)  Begirans omfattning eller den sakfrdaga som begiran om samarbete giller

har inte vederborligen motiverats eller dir oproportionerlig.

En végran att behandla en begéiran om samarbete ska utan ondodigt drojsmadl
motiveras av den anmodade myndigheten. Om den anmodade myndigheten har
vigrat en begiran om samarbete enligt forsta stycket a ska den om mdojligt ange

vilken myndighet som dir behorig.

Den anmodade myndigheten ska gora sitt yttersta for att behandla och besvara en
begiran om samarbete utan onddigt dréjsmal och ge I regelbundna uppdateringar om

hur behandlingen av begiran fortskrider. I

Om den begidrande myndigheten anser att den anmodade myndigheten inte i
tillricklig utstrickning har behandlat eller besvarat dess begiran om samarbete ska
den utan onddigt dr6jsmél informera den anmodade myndigheten och forklara skilen
till sin staindpunkt. Om den begirande myndigheten och den anmodade
myndigheten inte lyckas nd en éverenskommelse om begéiran om samarbete far
arendet hdnskjutas till nimnden av endera myndigheten. Inom de tidsramar som ska
faststillas av nimnden i dess arbetsordning, ska nimnden, i samrdd med
kommissionen, avge ett yttrande om drendet samt rekommendera atgérder. De

berorda myndigheterna ska gora sitt yttersta for att beakta namndens yttrande.
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1.

Om en begirande myndighet anser att det finns en allvarlig risk for begriinsning
av friheten att tillhandahdlla tjiinster eller ta emot medietjinster pd den inre
marknaden eller en allvarlig risk for allmdn sikerhet, fir den till en anmodad
myndighet limna in en begiran om skyndsamt samarbete, samtidigt som respekten
for de grundliggande riittigheterna, sdrskilt yttrandefriheten, séikerstills,
inbegripet for att sikerstilla en effektiv tillimpning av nationella datgdrder som
avses i artikel 3 i direktiv 2010/13/EU. Den anmodade myndigheten ska besvara
och gora sitt yttersta for att behandla begiiranden om skyndsamt samarbete inom

14 kalenderdagar.

Punkterna 2, 3 och 5 i denna artikel ska i tillimpliga delar giilla for begiranden

om skyndsamt samarbete.

Ndimnden ska i sin arbetsordning faststilla nirmare detaljer om forfarandet for

strukturerat samarbete enligt denna artikel.

Artikel 15

Begdranden om att leverantéorer av videodelningsplattformar ska fullgora sina skyldigheter

Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 3 i direktiv 2000/31/EG fér en
begiirande myndighet limna in en vederborligen motiverad begéiran om att en
anmodad myndighet som har behérighet i den sakfraga som begdiran giiller ska
vidta n6dvindiga och proportionella atgérder for att sikerstilla att leverantérer av
videodelningsplattformar fullgor de skyldigheter som aldggs dem enligt

artikel 28b.1, 28b.2 och 28b.3 i direktiv 2010/13/EU.
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Den anmodade myndigheten ska utan onddigt dr6jsmal informera den begirande
myndigheten om vilka dtgiirder den har vidtagit eller planerar att vidta, eller
motivera varfor atgarder inte vidtagits, till foljd av en begiiran om fullgérande
enligt punkt 1. Nimnden ska faststilla tidsramar for detta indamal i sin

arbetsordning.

Vid oenighet mellan den begdrande I myndigheten I och den anmodade
myndigheten med avseende pa dtgirder som vidtagits eller planeras eller en
avsaknad av dtgdrder till foljd av en begéran enligt punkt 1 far endera myndighet

I hanskjuta drendet till nimnden for medling 1 syfte att nd en uppgorelse 1 godo.

Om ingen uppgorelse 1 godo nés efter nimndens medling far den begirande I
myndigheten I eller den anmodade I myndigheten I begira att ndmnden avger ett
yttrande i drendet. Namnden ska i sitt yttrande beddma om I begdran om fullgorande
enligt punkt 1 har behandlats i tillriicklig utstrickning. Om nimnden anser att den
anmodade myndigheten inte i tillricklig utstrickning har behandlat en sadan
begiran om fullgdrande ska nimnden rekommendera atgérder for att behandla
begédran. Namnden ska avge sitt yttrande i samrdd med kommissionen och utan

onddigt drojsmal.

Efter mottagandet av ett yttrande enligt punkt 3 andra stycket ska den anmodade
myndigheten I , utan onddigt drojsmal och inom tidsramar som ska faststillas av
ndmnden i dess arbetsordning, informera ndmnden, kommissionen och den
begdrande myndighetenl om de atgirder som vidtagits eller planeras till foljd av

yttrandet.
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Artikel 16

Vigledning i fragor som ror reglering av medier

Néamnden ska fraimja utbyte av bésta praxis mellan nationella tillsynsmyndigheter
eller tillsynsorgan och, i forekommande fall I , samrada med intressenter om
tillsynsrelaterade, tekniska eller praktiska aspekter som ér av betydelse for en
samstimmig och effektiv tillimpning av I detta kapitel och for genomforandet av

direktiv 2010/13/EU.

Om kommissionen utférdar riktlinjer for tillimpningen av denna forordning eller
I for genomforandet av direktiv 2010/13/EU ska ndimnden bista den med sin
expertis om tillsynsrelaterade, tekniska eller praktiska aspekter, sarskilt nér det géller

att

a)  paldmpligt sétt framhdva audiovisuella medietjinster av allménintresse enligt

artikel 7a 1 direktiv 2010/13/EU,

b)  gora information tillgénglig om dgarstrukturen 1 leverantdrer av medietjdnster,
enligt vad som foreskrivs 1 artikel 5.2 1 direktiv 2010/13/EU och artikel 6.1 i

denna forordning.

Om kommissionen utfirdar riktlinjer for genomforandet av direktiv 2010/13/EU

ska den samrada med kontaktkommittén.

Om kommissionen avger ett yttrande i en friga som ror tillimpningen av denna
forordning eller I genomforandet av direktiv 2010/13/EU ska ndmnden bisté

kommissionen.
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Artikel 17

Samordning av dtgdrder avseende medietjinster fran linder utanfor unionen

Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 3 i direktiv 2010/13/EU ska nimnden
pd begiiran av nationella tillsynsmyndigheter eller tillsynsorgan fran minst tvd
medlemsstater samordna relevanta atgirder som vidtas av berdrda nationella
tillsynsmyndigheter eller tillsynsorgan med avseende pa spridning av, eller tillgdng
till, medietjénster med ursprung utanfor unionen eller som, oberoende av
distributions- eller atkomstmetod, tillhandahalls av leverantorer av medietjanster
etablerade utanfor unionen som riktar sig till eller ndr en publik i unionen, om
sadana medietjénster, bland annat mot bakgrund av den kontroll som tredjelénder

kan utdva 6ver dem, dr till forfdng for eller utgdr en allvarlig risk for allmén sékerhet

Néamnden far i samrdd med kommissionen avge yttranden om lampliga atgarder
enligt punkt 1. Utan att det pdaverkar deras befogenheter enligt nationell ritt ska de
berirda behoriga nationella myndigheterna, inbegripet nationella
tillsynsmyndigheter eller tillsynsorgan, gora sitt yttersta for att beakta ndamndens

yttranden.

Medlemsstaterna ska siikerstilla att de beriorda nationella tillsynsmyndigheterna
eller tillsynsorganen inte hindras fran att beakta ett yttrande fran nimnden enligt
punkt 2 niir de éverviger att vidta atgdrder enligt punkt 1 mot en leverantior av

medietjinster.

Nimnden ska i samrad med kommissionen utarbeta en uppsiittning kriterier som
nationella tillsynsmyndigheter eller tillsynsorgan kan anvinda ndr de utovar sina
tillsynsbefogenheter over leverantiorer av medietjinster som avses i punkt 1.
Nationella tillsynsmyndigheter eller tillsynsorgan ska gora sitt yttersta for att ta

héinsyn till dessa kriterier.
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Avsnitt 4

Tillhandahéllande av och tillgdng till medietjinster i en digital miljo

Artikel 18

Innehdll som tillhor leverantorer av medietjdnster pd mycket stora onlineplattformar

Leverantorer av mycket stora onlineplattformar ska tillhandahélla en funktion som

gor det mgjligt for mottagare av deras tjanster att

a)
b)

c)

d)

avge en forsikran om att de iir leverantorer av medietjinster,
avge en forsikran om att de foljer artikel 6.1,

avge en forsikran om att de dr redaktionellt oberoende av medlemsstaterna,
politiska partier, tredjelénderl och enheter som kontrolleras eller finansieras

av tredjelinder,

avge en forsikran om att de omfattas av tillsynskrav om redaktionellt ansvar 1
en eller flera medlemsstater och stdar under tillsyn av en behorig nationell
tillsynsmyndighet eller ett behorigt nationellt tillsynsorgan, eller att de dr
anslutna till en samreglerings- eller sjilvregleringsmekanism som faststéller
redaktionella normer, som dr allmént erkdnd och accepterad av den relevanta

mediesektorn 1 en eller flera medlemsstater,

avge en forsikran om att de inte tillhandahdller innehdll som genererats av
system for artificiell intelligens utan att sddant innehdll understills méinsklig

granskning och redaktionell kontroll,

ange sitt juridiska namn och sina kontaktuppgifter, inbegripet en e-
postadress, genom vilka leverantoren av den mycket stora onlineplattformen

snabbt och direkt kan kommunicera med dem, och
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g)  tillhandahadlla kontaktuppgifter till relevanta nationella tillsynsmyndigheter
eller tillsynsorgan eller foretridare for de samreglerings- eller

sjilvregleringsmekanismer som avses i led d.

Vid rimliga tvivel om huruvida leverantoren av medietjiinster uppfyller kraven i
forsta stycket d ska leverantoren av en mycket stor onlineplattform begira
bekriiftelse i fragan frdan den berorda nationella tillsynsmyndigheten eller det
berorda nationella tillsynsorganet eller den relevanta samreglerings- eller

sjilvregleringsmekanismen.

Leverantorer av mycket stora onlineplattformar ska siikerstdilla att den information
som liimnas enligt punkt 1, med undantag for den information som avses i punkt 1

forsta stycket f, offentliggirs pa ett littillgingligt sdtt pd deras onlinegrinssnitt.

Leverantorer av mycket stora onlineplattformar ska bekriifta mottagandet av
forsdkringar som avgetts enligt punkt 1 och tillhandahdlla sina kontaktuppgifter,
inbegripet en e-postadress, genom vilka leverantoren av medietjinster direkt och

snabbt kan kommunicera med dem.

Leverantorer av mycket stora onlineplattformar ska utan onodigt drojsmdl ange

huruvida de godtar eller avvisar forséikringar som avgetts enligt punkt 1.
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Om en leverantor av en mycket stor onlineplattform har for avsikt att fatta ett beslut
om att avbryta tillhandahallandet av sina onlinebaserade formedlingstjanster
avseende innehdll som tillhandahalls av en leverantdr av medietjidnster som har
avgett en forsékran enligt punkt 1 i denna artikel eller ett beslut om att begriinsa
synligheten for sadant innehdll med héinvisning till att innehdllet inte dr forenligt
med dess allmdnna villkor, ska denna leverantdr innan ett sddant beslut om avbrott

eller begriinsning av synligheten far verkan

a) geden berirda leverantioren av medietjinster en redogorelse for skiilen enligt
artikel 4.1 i forordning (EU) 2019/1150 och artikel 17 i forordning (EU)
202272065 till sitt planerade beslut om avbrott eller begriinsning av
synligheten, och

b)  ge leverantiren av medietjinster maojlighet att svara pa redogorelsen for
skiilen enligt forsta stycket a i denna punkt inom 24 timmar efter
mottagandet av den eller, i hindelse av en sadan kris som avses i artikel 36.2
i forordning (EU) 2022/2065, inom en kortare tidsram som ger leverantoren

av medietjinster tillriickligt med tid for att svara pad ett meningsfullt siitt.

Om leverantiren av en mycket stor onlineplattform, efter eller i avsaknad av ett
svar enligt forsta stycket b, fattar ett beslut om avbrott eller begriinsning av
synligheten, ska denne utan onddigt drojsmdl informera den berorda leverantiren

av medietjiinster.

Denna punkt ska inte tillimpas om leverantérer av mycket stora onlineplattformar
avbryter tillhandahdllandet av sina tjinster med avseende pd innehdll som
tillhandahalls av en leverantor av medietjinster eller begriinsar synligheten for
sddant innehall i enlighet med sina skyldigheter enligt artiklarna 28, 34 och 35 i
forordning (EU) 2022/2065 och artikel 28b i direktiv 2010/13/EU eller sina

skyldigheter avseende olagligt innehall enligt unionsridtten.
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Leverantorer av mycket stora onlineplattformar ska vidta alla nddvéandiga tekniska
och organisatoriska dtgarder for att sikerstilla att klagomal som ldmnas in av
leverantorer av medietjdnster enligt artikel 11 1 férordning (EU) 2019/1150 eller
artikel 20 i forordning (EU) 2022/2065 handlaggs och beslutas med fortur och utan
onddigt drojsmal. En leverantor av medietjinster far foretridas av ett organ i det

interna forfarande for hantering av klagomdl som avses i de artiklarna.

Om en leverantdr av medietjdnster som har avgett en forsékran enligt punkt 1 anser
att en leverantor av en mycket stor onlineplattform upprepade gdanger och pa
otillrdckliga grunder har begrénsat eller avbrutit tillhandahéllandet av sina tjanster
avseende innehéll som tillhandahalls av leverantéren av medietjénster, ska
leverantoren av en mycket stor onlineplattform pé begéran av leverantéren av
medietjinster inleda en meningsfull och 4ndamélsenlig dialog i god anda med
leverantoren av medietjanster i syfte att nd en uppgorelse i godo inom en rimlig
tidsram om att avsluta omotiverade begransningar eller avbrott och undvika dem i
framtiden. Leverantdren av medietjénster far underrétta nimnden och kommissionen
om resultatet av och detaljerna i en sadan dialog. Leverantoren av medietjinster far
begira att nimnden avger ett yttrande om resultatet av en sddan dialog, i
forekommande fall inbegripet rekommenderade dtgirder for leverantoren av en
mycket stor onlineplattform. Namnden ska underriitta kommissionen om sitt

yttrande.
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Om en leverantor av en mycket stor onlineplattform avvisar eller ogiltigforklarar
en forsikran fran en leverantor av medietjinster som avgetts enligt punkt 1 i
denna artikel eller om ingen uppgorelse i godo nas efter dialogen enligt punkt 6 i
denna artikel, fir den berorda leverantoren av medietjinster anvinda medling
enligt artikel 12 i forordning (EU) 2019/1150 eller tvistlosning utanfor domstol
enligt artikel 21 i forordning (EU) 2022/2065. Den berorda leverantoren av
medietjinster far underritta nimnden om resultatet av denna medling eller

tvistlosning utanfor domstol.

En leverantor av en mycket stor onlineplattform ska arligen offentliggora detaljerad

information om f6ljande:

a)  Antalet fall dér den har infort en begransning eller ett avbrott med hdnvisning
till att det innehéall som tillhandahalls av en leverantdr av medietjdnster som

avgett en forsdkran enligt punkt 1 I inte dr forenligt med dess allménna villkor.

b)  Pa vilka grunder sddana begrinsningar eller avbrott infordes, inbegripet den
specifika klausul i dess allmiinna villkor mot vilken det innehdll som

tillhandaholls av leverantoren av medietjinster befanns strida mot.
¢)  Antalet dialoger med leverantorer av medietjinster enligt punkt 6.

d)  Antalet fall dir den har avvisat forsikringar som avgetts av en leverantor av

medietjinster enligt punkt 1 och skiilen for avvisande.

e)  Antalet fall diir den har ogiltigforklarat en forsikran som avgetts av en

leverantor av medietjinster enligt punkt 1 och skiilen for ogiltigforklaring.
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For att framja en konsekvent och andamaélsenlig tillimpning av denna artikel ska
kommissionen utfédrda riktlinjer for att underliitta den dindamadalsenliga

tillimpningen av den funktion som avses i punkt 1.

Artikel 19
Strukturerad dialog

Namnden ska regelbundet organisera en strukturerad dialog mellan leverantorer av
mycket stora onlineplattformar, foretradare for leverantorer av medietjdnster och

foretradare for civilsamhéllet for att

a)  diskutera erfarenheter och bésta praxis vid tillimpningen av artikel 18,
bland annat ndir det giiller mycket stora onlineplattformars funktion och
deras processer for moderering av innehdll som tillhandahdlls av

leverantorer av medietjiinster,

b)  frimja tillgdng till ett mangsidigt utbud fran oberoende medier pa mycket

stora onlineplattformar, och

¢)  overvaka efterlevnaden av sjilvregleringsinitiativ som syftar till att skydda
anvindare mot skadligt innehdll, inbegripet desinformation och utlindsk

informationsmanipulering och informationspdaverkan.

Néamnden ska rapportera resultaten av de strukturerade dialoger som avses i punkt 1
till kommissionen. Ndr sd dr majligt ska nimnden offentliggora resultaten av

sddana strukturerade dialoger.
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Artikel 20

Rdtt att anpassa medieutbudetl

Anvéndare ska ha ritt att enkelt kunna dndra konfigurationen, inbegripet
standardinstéllningarna for varje enhet eller anvéndargrénssnitt som kontrollerar eller
hanterar atkomst till och anvindning av I medietjdnster som tillhandahaller
program 1 syfte att anpassa medieutbudet I 1 enlighet med sina personliga intressen
eller preferenser i enlighet med unionsrétten. Denna punkt ska inte paverka

nationella atgdrder som genomfor artikel 7a eller 7b i direktiv 2010/13/EU.

Nar tillverkare, utvecklare och importérer sléapper ut enheter och anvéndargranssnitt
som avses i punkt 1 pd marknaden ska de sékerstélla att sadana enheter och
anvindargrdnssnitt har en funktion som gor det mojligt for anvindare att nér som
helst fritt och enkelt 4ndra konfigurationen av dem, inbegripet
standardinstéllningarna for kontroll eller hantering av atkomst till och anvéndning av

utbudet avl medietjdnster.

Tillverkare, utvecklare och importiorer av enheter och anvindargrénssnitt som
avses i punkt 1 ska sikerstilla att den visuella identiteten for de leverantiorer av
medietjinster vars tjinster deras enheter och anvindargrinssnitt ger dtkomst till

dr konsekvent och tydligt synlig for anvindarna.
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Medlemsstaterna ska vidta limpliga dtgiirder for att sikerstiilla att tillverkare,
utvecklare och importorer av enheter och anvindargrinssnitt som avses i punkt 1

foljer punkterna 2 och 3.

Niimnden ska friimja samarbete mellan leverantirer av medietjinster,
standardiseringsorgan och andra relevanta intressenter for att frimja utvecklingen
av harmoniserade standarder som avser utformningen av enheter eller
anvindargrinssnitt som avses i punkt 1 eller digitala signaler som biirs av sddana

enheter.

Avsnitt 5

Krav for vil fungerande atgéirder och forfaranden pa mediemarknaden

Artikel 21

Nationella atgdrder som pa°verkar| leverantorer av medietjdnster

I Lagstiftningsatgarder, regleringsatgirder eller administrativa degdrder i en
medlemsstat som kan paverka mediepluralismen eller det redaktionella oberoendet
for leverantdrer av medietjénster som bedriver verksamhet pa den inre marknaden
ska vara vederbdrligen berittigade och proportionella. Sddana atgirder ska vara

motiverade, transparenta, objektiva och icke-diskriminerande.
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Varje nationellt forfarande som anvinds for att I anta en administrativ atgérd enligt
punkt 1 ska f6lj al pa forhand faststillda tidsramar. Sddana forfaranden ska

genomforas utan onodigt drojsmal.

I Varje leverantor av medietjanster som omfattas av en tillsynsrelaterad eller
administrativ atgird som avses 1 punkt 1, som beror leverantoren direkt och
individuellt, ska ha rétt att 6verklaga atgirden till ett 6verprovningsorgan. Detta
organ, som kan vara en domstol, ska vara oberoende av de berérda parterna och sta
fritt frén all yttre inblandning eller politiska pétryckningar som skulle kunna dventyra
dess oberoende bedomning av de frdgor som forelagts det. Det ska ha lamplig

expertis for att kunna fullgora sina uppgifter i god tid och pa ett indamalsenligt sitt.

Om en tillsynsrelaterad eller administrativ dtgdrd som avses i punkt 1 sannolikt pd
ett betydande sitt kommer att paverka verksamheten for leverantiorer av
medietjinster pd den inre marknaden, ska namnden, pd eget initiativ, pa begéran av
kommissionen eller efter en vederborligen motiverad begiiran frdn en leverantor av
medietjinster som paverkas direkt och individuellt av en sddan dtgdird, utarbeta ett
yttrande om dtgdrden. Kommissionen far, utan att det paverkar dess befogenheter
enligt fordragen, avge ett eget yttrande 1 drendet. I Néamnden och I kommissionen

ska offentliggdra sina yttranden.
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For att utarbeta ett yttrande i enlighet med punkt 4 far namnden och, 1
forekommande fall, kommissionen begdra relevant information frdn en nationell
myndighet eller ett nationellt organ som har antagit en tillsynsrelaterad eller
administrativ dtgird enligt punkt 1 som pdverkar en leverantor av medietjinster
individuellt och direkt. Den berérda nationella myndigheten eller det berorda
nationella organet ska utan ondédigt dréjsmal tillhandahdlla den informationen pa

elektronisk vig.

Artikel 22

Bedomning av koncentrationer pa mediemarknaden

Medlemsstaterna ska i nationell rdtt faststilla materiella regler och forfaranderegler
som mdjliggér en beddmning av koncentrationer pd mediemarknaden som kan ha en
betydande inverkan pa mediepluralismen och det redaktionella oberoendet. Dessa

regler ska
a)  vara transparenta, objektiva, proportionella och icke-diskriminerande,

b)  Aldgga de parter som dr involverade i en sadan koncentration pé
mediemarknaden att i forvig anmdila koncentrationen till relevanta nationella
myndigheter eller organ eller ge dessa myndigheter eller organ limpliga
befogenheter for att de fran de parterna ska kunna erhdlla den information

som kriivs for att bedoma koncentrationen,
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¢) utse nationella tillsynsmyndigheter eller nationella tillsynsorgan som
ansvariga for beddmningen I eller sikerstélla att de deltar visentligt 1 en sddan

beddmning,

d)  pa forhand faststélla objektiva, icke-diskriminerande och proportionella
kriterier for anmélan av s@dana koncentrationer pa mediemarknaden I och for
beddmning av hur de pé’werkarl mediepluralismen och det redaktionella

oberoendet,
e) i forvig ange tidsramarna for att slutfora sidana bedomningar.

Den beddomning av koncentrationer pd mediemarknaden som avses i denna punkt ska
skilja sig fran bedomningar som gors pa grundval av unionens konkurrensritt eller
nationell konkurrensritt, inbegripet de bedomningar som foreskrivs i reglerna for
koncentrationskontroll. Den ska inte paverka tillimpningen av artikel 21.4 i

forordning (EG) nr 139/2004 1 fall dar den artikeln ar tillamplig.

Foljande faktorer ska beaktas vid en bedomning av koncentrationer pa

mediemarknaden som avses 1 punkt 1:

a)  Den forvintade inverkan av koncentrationen pd mediemarknaden pa
mediepluralismen, inbegripet dess inverkan pa den allminna
opinionsbildningen och méngfalden av medietjdnster och medieutbudet pa
marknaden, med beaktande av onlinemiljon och parternas intressen i,

kopplingar till eller verksamheter i andra medieforetag eller andra foretag.

b)  Skyddsmekanismer for redaktionellt oberoende, inbegripet de dtgdrder som
leverantdrer av medietjanster har vidtagitl for att garantera oberoendet 1 I

redaktionella beslut.
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¢)  Huruvida de enheter som deltar i koncentrationen pa mediemarknaden, utan
koncentrationen pd mediemarknaden, skulle vara ekonomiskt barkraftiga och
huruvida det finns ndgra mdjliga alternativ for att sékerstélla deras ekonomiska

barkraft.

d)  Irelevanta fall, resultaten fran kommissionens drliga rapport om

réttsstatsprincipen avseende mediernas frihet och mangfald.

e) I forekommande fall de ataganden som ndgon av de parter som deltar i
koncentrationen pd mediemarknaden kan komma att gora for att skydda

mediepluralismen och det redaktionella oberoendet.

Kommissionen ska med ndimndens stdd utfarda riktlinjer om de faktorer som avses i

punkt 2 a, b och c.

Den berorda nationella tillsynsmyndigheten eller det berorda nationella
tillsynsorganet ska pd forhand samrdda med nimnden om dess utkast till
bedomning eller utkast till yttrande om det iir sannolikt att en koncentration pa
mediemarknaden skulle paverka funktionen hos den inre marknaden for

medietjinster.

Inom tidsramar som ska faststiillas av nimnden i dess arbetsordning ska namnden
uppritta ett yttrande om det utkast till bedomning eller utkast till yttrande som avses
1 punkt 4, med beaktande av de faktorer som avses i punkt 2, och dversidnda det
yttrandet till den berorda nationella tillsynsmyndigheten eller det berorda

nationella tillsynsorganet och kommissionen.
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Den nationella tillsynsmyndighet eller det nationella tillsynsorgan som avses 1 punkt
4 ska 1 storsta mdjliga utstrackning ta hinsyn till det yttrande som avses 1 punkt 5.
Om den nationella tillsynsmyndigheten eller det nationella tillsynsorganet inte rattar
sig, helt eller delvis, efter yttrandet ska myndigheten eller organet inom tidsramar
som ska faststillas av ndimnden forse nimnden och kommissionen med en

motivering som forklarar dess standpunkt.

Artikel 23

Yttranden om koncentrationer pa mediemarknaden

Om en bedomning eller ett samréad enligt artikel 22 inte har genomforts ska
ndmnden, pd eget initiativ eller pa kommissionens begiran och om det dr sannolikt
att en koncentration pa mediemarknaden skulle pdverka funktionen hos den inre
marknaden for medietjénster, utarbeta ett yttrande om hur denna koncentration pa
mediemarknaden skulle paverka mediepluralismen och det redaktionella oberoendet.
Néamnden ska utarbeta sitt yttrande pa grundval av de faktorer som anges i

artikel 22.2. Namnden far géra kommissionen uppmérksam pa sddana

koncentrationer pa mediemarknaden I .

I Kommissionen féar, utan att det paverkar dess befogenheter enligt fordragen, avge

ett eget yttrande 1 drendet.

I Némnden och I kommissionen ska offentliggéra sina yttranden som avses i denna

artikel.
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Avsnitt 6

Transparent och rittvis fordelning av ekonomiska resurser

Artikel 24
Publikmditning

Leverantorer av publikmétningssystem ska sékerstiilla att deras
publikmatningssystem och de metoder som anviinds i deras publikmditningssystem
ar 1 enlighet med principerna om transparens, opartiskhet, inkludering,

proportionalitet, icke-diskriminering, jamforbarhet och verifierbarhet.

Utan att det paverkar skyddet av foretagshemligheter enligt definitionen i artikel 2.1
i direktiv (EU) 2016/943 ska leverantorer av proprietéra publikmétningssystem
gratis och utan onddigt drojsmal ge leverantorer av medietjanster, annonsdrer och
tredje parter som auktoriserats av leverantdrer av medietjanster och annonsorer I
korrekt, detaljerad, heltickande, begriplig och uppdaterad information om den metod

som anvinds i deras publikmétningssystem.

Leverantérer av proprietira publikmditningssystem ska siikerstiilla oberoende
revisioner av den metod som anviinds i deras publikmdtningssystem och hur den
tillimpas en gang om dret. Pa begdran av en leverantor av medietjinster ska en
leverantor av ett proprietirt publikmdtningssystem forse den med information om
publikmdtningsresultat, inbegripet icke-aggregerade uppgifter, som ror

medieinnehdll och medietjinster frdin den leverantiren av medietjinster.

Denna punkt ska inte paverka unionens regler om dataskydd och integritetsskydd.
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Nationella tillsynsmyndigheter eller tillsynsorgan ska uppmuntra leverantiorer av
publikmdtningssystem att tillsammans med leverantiorer av medietjinster,
leverantorer av onlineplattformar, deras representativa organisationer och andra
berorda parter uppriitta uvppforandekoder eller ska uppmana leverantorer av
publikmétningssystem att folja uppforandekoder som leverantorer av medietjénster,
deras representativa organisationer och andra berérda parter gemensamt har kommit

overens om och allmdint accepterar.

Uppforandekoder enligt forsta stycket i denna punkt ska vara avsedda att frimja
regelbunden, oberoende och transparent évervakning av hur effektiva de dr ndr
det giiller att uppnda sina madl samt efterlevnaden av de principer som avses i1 punkt

1, bland annat genom oberoende och transparenta revisioner.

Kommissionen far med nimndens stdd utfarda riktlinjer for den praktiska
tillimpningen av punkterna 1, 2 och 3, med beaktande, i forekommande fall, av

uppforandekoder som avses i punkt 3.

Néamnden ska framja utbyte av bésta praxis ndr det géller anvindning av
publikmétningssystem genom att ha en regelbunden dialog mellan foretrddare for
nationella tillsynsmyndigheter eller tillsynsorgan, foretradare for leverantorer av
publikmatningssystem, foretrddare for leverantorer av medietjiinster, foretridare

for leverantérer av onlineplattformar och andra berorda parter.
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Artikel 25

Tilldelning av offentliga medel for statlig annonsering och varu- eller tiinstekontrakt

Offentliga medel eller andra erséttningar eller fordelar som offentliga myndigheter
eller enheter direkt eller indirekt gor tillgingliga for leverantorer av medietjinster
eller leverantorer av onlineplattformar for statlig annonsering eller varu- eller
tjiinstekontrakt som ingdtts med leverantiorer av medietjinster eller leverantorer av
onlineplattformar ska tilldelas 1 enlighet med transparenta, objektiva, proportionella
och icke-diskriminerande kriterier, vilka ska offentliggoras elektroniskt i forvig pa
ett anvindarvinligt sdtt, och genom 6ppna, proportionella och icke-diskriminerande

forfaranden.

Medlemsstaterna ska striva efter att sikerstiilla att de offentliga utgifter som totalt
tilldelats for statlig annonsering fordelas till en bred mdangfald av de leverantiorer
av medietjinster som finns pd marknaden, med beaktande av de nationella och

lokala siirdrag som finns pd de berorda mediemarknaderna.

Denna artikel ska inte pdverka tilldelningen av offentliga kontrakt och
koncessionskontrakt i enlighet med unionsreglerna om offentlig upphandling eller

tillimpningen av unionsreglerna om statligt stod.

Offentliga myndigheter eller enheter I ska elektroniskt och pa ett anvindarvinligt
sdtt arligen offentliggora information om sina offentliga utgifter for statlig

annonsering I . Den informationen ska atminstone omfatta foljande:

a)  Juridiska namn pa de leverantorer av medietjanster eller de leverantorer av

onlineplattformar fran vilka I tjénster kopts.
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b) Itillimpliga fall, juridiska namn pa foretagsgrupper i vilka leverantorer av

medietjiinster eller leverantorer av onlineplattformar som avses i led a ingdr.

c) Totalt arligt belopp samt arliga belopp per leverantdr av medietjénster eller

leverantor av en onlineplattform.

Medlemsstaterna far undanta regionala eller lokala myndigheter i territoriella
enheter med mindre dn 100 000 invanare och enheter som direkt eller indirekt
kontrolleras av sddana regionala eller lokala myndigheter frdan skyldigheterna i

forsta stycket b.

Nationella tillsynsmyndigheter eller tillsynsorgan eller andra behoriga oberoende
myndigheter eller aktorer i medlemsstaterna ska 6vervaka och rapportera drligen
om tilldelningen av medel fOr statlig annonsering #ill leverantorer av medietjinster
och leverantirer av onlineplattformar pd grundval av den information som anges i

punkt 2. De arliga rapporterna ska offentliggoras pa ett littillgingligt siitt.

For att bedoma huruvida den information om statlig annonsering som offentliggdrs
enligt punkt 2 dr fullstindig fir nationella tillsynsmyndigheter eller tillsynsorgan
eller andra behoriga oberoende myndigheter eller organ i medlemsstaterna begira
ytterligare information frrdn de offentliga myndigheter eller enheter som avses i
punkt 2 forsta stycket, inbegripet ndrmare information om tillimpningen av de

kriterier och forfaranden som avses i punkt 1.

Om overvakningen, bedomningen och rapporteringen utfors av andra behoriga
oberoende myndigheter eller organ i medlemsstaterna ska dessa hdlla de

nationella tillsynsmyndigheterna eller tillsynsorganen vederborligen informerade.
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Kapitel IV

Slutbestimmelser

Artikel 26

Overvakning

Kommissionen ska sdkerstilla att den inre marknaden for medietjanster, inbegripet
risker for och framsteg avseende dess funktionl , fortlopande 6vervakas pa ett
oberoende sitt (overvakning). Resultaten av den 6vervakningen ska bli foremél for
samrad med ndmnden och ska liggas fram for och diskuteras med

kontaktkommittén.

Kommissionen ska i samrdd med ndmnden faststélla nyckelprestationsindikatorer
for, metodsskyddsmekanismer for att skydda objektiviteten hos och kriterier for urval

av forskare for 6vervakningen.
Overvakningen ska omfatta foljande:

a)  Eningdende analys av I mediemarknaderna i alla medlemsstater, bland annat
vad géller graden av mediekoncentration och riskerna for utlandsk

informationsmanipulering och inblandning,

b)  En dversikt och en framatblickande beddmning av funktionen hos den inre
marknaden for medietjénster i dess helhet, inbegripet vad giiller

onlineplattformars inverkan.
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¢)  En oversikt over riskerna for mediepluralismen och det redaktionella
oberoendet for leverantorer av medietjinster om dessa skulle kunna pdverka

den inre marknadens funktion.

d)  En oversikt over dtgidrder som vidtagits av leverantorer av medietjanster for att

garantera oberoendet 1 I redaktionella beslut.

e)  En detaljerad oversikt over ramar och praxis vid tilldelningen av offentliga

medel for statlig annonsering.

Overvakningen ska genomforas arligen. Resultaten av évervakningen, inbegripet
metod och data som anviints for den, ska offentliggtras och arligen liggas fram for

Europaparlamentet.

Artikel 27

Utvirdering och rapportering

Senast den ... [51 mdnader frdan dagen for denna forordnings ikrafttridande], och
darefter vart fjarde ar, ska kommissionen utvéirdera denna férordning och lamna en
rapport till Europaparlamentet, rddet och Europeiska ekonomiska och sociala

kommittén.

I den forsta av de utvirderingar som avses i punkt 1 i denna artikel ska
kommissionen sdrskilt granska huruvida det sekretariat for nimnden som avses i
artikel 11 fungerar effektivt, inbegripet huruvida den har tillrickliga resurser for

att utfora sina uppgifter.
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Vid tillampning av punkt 1 och pa kommissionens begéran ska medlemsstaterna och

namnden Oversanda relevant information till kommissionen.

Vid genomfGrandet av de utvdrderingar som avses i punkt 1 i denna artikel ska

kommissionen beakta foljande:

a)  Europaparlamentets, rddets och andra relevanta organs eller killors

standpunkter och slutsatser.
b)  Resultat av relevanta diskussioner som forts i relevanta forum.
c¢) Relevanta handlingar som utfirdats av nimnden.
d) Resultaten av den 6vervakning som avses 1 artikel 26.

De rapporter som avses i punkt 1 fdar vid behov dtféljas av ett forslag till dndring av

denna forordning.
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Artikel 28
Andringar av direktiv 2010/13/EU

Direktiv 2010/13/EU ska dndras pa foljande sétt:
1. Artikel 30b ska utga.

2. Hénvisningar till artikel 30b 1 direktiv 2010/13/EU ska forstas som hinvisningar till

artikel 13.1 ¢ i denna forordning.
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Artikel 29
lkrafttrdadande och tillimpning

Denna forordning tréder i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts 1

Europeiska unionens officiella tidning.

Denna forordning ska tilldmpas fran och med den ... [15 minader frdn dagen for denna

forordnings ikrafttradande].

a)  Artikel 3 ska dock tillimpas fran och med den ... [6 manader fran dagen for denna
forordnings ikrafttridande].

b)  Artiklarna 4.1, 4.2, 6.3, 7-13 och 28 ska tillimpas fran och med den ... [9 manader fran

dagen for denna forordnings ikrafttrddande].

¢) Artiklarna 14-17 ska tillimpas fran och med den ... [12 manader fran dagen for
denna forordnings ikrafttridande].

d)  Artikel 20 ska tillimpas frdn och med den ... [36 ménader efter dagen for denna
forordnings ikrafttréidande]l .

Denna forordning &r till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfardadi... den ...

Pa Europaparlamentets vignar Pa radets vignar

Ordférande Ordférande
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