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POZITIA PARLAMENTULUI EUROPEAN

adoptata in prima lectura la 12 martie 2024

in vederea adoptarii Directivei (UE) 2024/... a Parlamentului European si a Consiliului
privind definirea infractiunilor si a sanctiunilor pentru incilcarea masurilor restrictive
ale Uniunii si de modificare a Directivei (UE) 2018/1673

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNIT EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 83

alineatul (1),

avand in vedere Decizia (UE) 2022/2332 a Consiliului din 28 noiembrie 2022 privind
identificarea incdlcarii masurilor restrictive ale Uniunii drept un domeniu al criminalitatii care
indeplineste criteriile specificate la articolul 83 alineatul (1) din Tratatul privind functionarea

Uniunii Europene!, in special articolul 1,

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ cétre parlamentele nationale,
avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European?,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

! JO L 308, 29.11.2022, p. 18.
2 JO C 184, 25.5.2023, p. 59.
3 Pozitia Parlamentului European din 12 martie 2024.
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intrucat:

(D) Pentru a se asigura aplicarea eficace a masurilor restrictive ale Uniunii si integritatea
pietei interne in cadrul Uniunii si pentru a se atinge un nivel ridicat de securitate in
spatiul de libertate, securitate si justitie, este necesar sa se stabileascd norme minime
privind definirea infractiunilor si a sanctiunilor cu privire la incalcarea respectivelor

masuri restrictive ale Uniunii.

2) Masurile restrictive ale Uniunii, cum ar fi masurile privind inghetarea fondurilor si a
resurselor economice, interdictiile de punere la dispozitie a fondurilor si a resurselor
economice si interdictiile de intrare sau de tranzit pe teritoriul unui stat membru,
precum si masurile economice sectoriale si financiare si embargourile asupra armelor
reprezinta un instrument esential pentru promovarea obiectivelor politicii externe si
de securitate comune (,,PESC”), astfel cum se prevede la articolul 21 din Tratatul
privind Uniunea Europeana (,,TUE”). Obiectivele mentionate includ protejarea
valorilor, a securitatii, a independentei si a integritatii Uniunii, consolidarea si
sprijinirea democratiei, a statului de drept, a drepturilor omului si a principiilor
dreptului international, precum si mentinerea pacii, prevenirea conflictelor si
consolidarea securitdtii internationale in conformitate cu obiectivele si principiile

Cartei Organizatiei Natiunilor Unite.



3) Pentru a asigura aplicarea eficace a masurilor restrictive ale Uniunii, este necesar ca
statele membre sd aplice pedepse si sanctiuni efective, proportionale si cu efect de
descurajare pentru incdlcarea acestor masuri restrictive ale Uniunii, inclusiv a unor
obligatii, cum ar fi obligatia de raportare, stabilite In cadrul acestora. De asemenea,

este necesar ca aceste sanctiuni sa vizeze eludarea masurilor restrictive ale Uniunii.

4 Aplicarea efectiva a masurilor restrictive ale Uniunii necesita norme comune minime
privind definitiile comportamentului infractional care incalca masurile restrictive ale
Uniunii. Statele membre ar trebui sd se asigure ca acest comportament constituie o
infractiune atunci cand este savarsit cu intentie si incalcd o interdictie sau o obligatie
care constituie o masura restrictiva a Uniunii sau care este prevazuta intr-o dispozitie
nationald de punere in aplicare a unei masuri restrictive a Uniunii, In cazul in care
masura respectiva trebuie pusa in aplicare la nivel national. Anumite comportamente
ar trebui sd constituie infractiuni si in cazul in care sunt sdvarsite din neglijenta
grava. In ceea ce priveste infractiunile definite de prezenta directiva, notiunea de
neglijentad grava ar trebui sa fie interpretatd in conformitate cu dreptul intern, luand in
considerare jurisprudenta relevantd a Curtii de Justitie a Uniunii Europene. Statele
membre ar trebui sd poata decide ca incalcarile masurilor restrictive ale Uniunii care
implicd fonduri, resurse economice, bunuri, servicii, tranzactii sau activitdti cu o
valoare mai micd de 10 000 EUR nu constituie infractiuni. Excluderea anumitor
incélcari din domeniul de aplicare al prezentei directive nu aduce atingere niciunei
obligatii prevazute in actele care stabilesc masuri restrictive ale Uniunii de a se
asigura ca incdlcarile sunt pasibile de pedepse sau sanctiuni de alta naturd efective,

proportionale si cu efect de descurajare.



)

(6)

(7

Actele care stabilesc masuri restrictive ale Uniunii pot prevedea exceptii de la

interdictiile prevazute in acestea sub forma de scutiri sau derogdri. Un comportament
care fie face obiectul unei scutiri prevazute de un act care stabileste masuri restrictive
ale Uniunii, fie este autorizata de autoritatile competente ale statelor membre printr-o
derogare in conformitate cu actele care stabilesc masuri restrictive ale a Uniunii nu ar

trebui considerat drept o incalcare a unei masuri restrictive a Uniunii.

In special, aplicarea efectiva a masurilor restrictive ale Uniunii necesitd norme
minime comune pentru Incdlcdrile masurilor care constau in inghetarea fondurilor
sau a resurselor economice, asa cum se prevede in regulamentele relevante ale
Consiliului. Aceste masuri includ interdictia de a pune, direct sau indirect, fonduri
sau resurse economice la dispozitia sau In beneficiul persoanelor fizice sau juridice, a
entitatilor sau a organismelor carora li se aplicd masuri care constau in Inghetarea
fondurilor sau a resurselor economice, precum si obligatia de a ingheta toate
fondurile si resursele economice care apartin, se afld in proprietatea, in posesia sau

sub controlul acelorasi persoane, entitati sau organisme.

Masurile restrictive ale Uniunii includ restrictii privind admiterea (interdictii de
calatorie), care ar trebui sa fie reglementate de prezenta directiva. Astfel de masuri,
prevazute de obicei intr-o decizie a Consiliului adoptata in temeiul articolului 29 din
TUE si puse 1n aplicare prin intermediul dreptului intern, impun statelor membre sa
ia masurile necesare pentru a impiedica persoanele desemnate sa intre in sau sa

tranziteze orice zond de pe teritoriul unui stat membru.



®)

©)

Statele membre sunt incurajate sa acorde o atentie deosebita mecanismelor de
acordare a cetateniei si a resedintei, pentru a impiedica persoanele carora li se aplica
masuri restrictive ale Uniunii sd foloseascad mecanismele respective pentru a incalca

astfel de masuri restrictive ale Uniunii.

Incheierea sau continuarea oricarei forme de tranzactie, inclusiv tranzactii financiare,
precum si atribuirea sau continuarea executarii oricarui contract de achizitii publice
sau de concesiune care intra sub incidenta Directivelor 2009/81/CE* 2014/23/UE?,
2014/24/UES sau 2014/25/UE’ ale Parlamentului European si ale Consiliului, cu un
stat tert, cu organisme ale unui stat tert sau cu entitati si organisme detinute sau
controlate, direct sau indirect, de un stat tert sau de organisme ale unui stat tert ar
trebui sd constituie o infractiune atunci cand interzicerea sau restrictionarea

comportamentului respectiv constituie o masura restrictiva a Uniunii.

Directiva 2009/81/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 iulie 2009
privind coordonarea procedurilor privind atribuirea anumitor contracte de lucrari, de
furnizare de bunuri si de prestare de servicii de catre autoritatile sau entitatile
contractante in domeniile apararii si securitatii si de modificare a Directivelor
2004/17/CE si 2004/18/CE (JO L 216, 20.8.2009, p. 76).

Directiva 2014/23/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014
privind atribuirea contractelor de concesiune (JO L 94, 28.3.2014, p. 1).

Directiva 2014/24/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014
privind achizitiile publice si de abrogare a Directivei 2004/18/CE (JO L 94, 28.3.2014,
p. 65).

Directiva 2014/25/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014
privind achizitiile efectuate de entitdtile care 1si desfasoara activitatea in sectoarele apei,
energiei, transporturilor si serviciilor postale si de abrogare a Directivei 2004/17/CE
(JO L 9%4,28.3.2014, p. 243).



(10)

Printre masurile restrictive ale Uniunii ar trebui sd se numere interzicerea
comercializarii, importului, exportului, vinzarii, achizitiondrii, transferului,
tranzitului sau transportului de bunuri sau servicii. Incilcarea acestor interdictii ar
trebui sa constituie o infractiune, inclusiv atunci cand marfurile sunt importate sau
exportate dintr-o tara tertd sau cdtre o tara tertd pentru a fi transferate catre o
destinatie pentru care interdictia importului, exportului, vanzarii, achizitiondrii,
transferului, tranzitului sau transportului marfurilor respective constituie o masura
restrictiva a Uniunii. Si acordarea, direct sau indirect, de asistenta tehnica, prestarea
de servicii de brokeraj, de asigurari si prestarea oricarui alt serviciu ce are de-a face
cu bunurile sau serviciile respective ar trebui sa constituie o infractiune. In acest
scop, notiunea de ,,bunuri” include produse cum ar fi tehnologia si echipamentele
militare, bunurile, software-urile si tehnologiile incluse in Lista comuna a Uniunii
Europene cuprinzand produsele militare adoptata de Consiliu la 20 februarie 20238
sau care sunt enumerate in anexele I si IV la Regulamentul (UE) 2021/821 al

Parlamentului European si al Consiliului®.

JO C 72,28.2.2023, p. 2.

Regulamentul (UE) nr. 2021/821 al Parlamentului European si al Consiliului din

20 mai 2021 de instituire a unui regim al Uniunii pentru controlul exporturilor,
serviciilor de intermediere, asistentei tehnice, tranzitului si transferului de produse cu
dubla utilizare (JO L 206, 11.6.2021, p. 1).
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(an

(12)

(13)

Masurile restrictive ale Uniunii includ masuri economice si financiare sectoriale
privind prestarea de servicii financiare sau desfasurarea de activitati financiare.
Astfel de servicii si activitati financiare includ, printre altele, finantarea si asistenta
financiara, furnizarea de investitii si servicii de investitii, emiterea de valori
mobiliare si instrumente ale pietei monetare, acceptarea de depozite, furnizarea de
servicii specializate de mesagerie financiard, tranzactionarea de bancnote, furnizarea
de servicii de rating de credit, precum si furnizarea de criptoactive si de portofele de
criptomonede. Incilcarea respectivelor misuri economice si financiare sectoriale ar

trebui sa constituie o infractiune.

Masurile restrictive ale Uniunii includ masuri economice si financiare sectoriale
privind prestarea de servicii, in afara serviciilor financiare. Astfel de servicii includ,
printre altele, prestarea de servicii de consultanta juridica, de servicii fiduciare, de
servicii de relatii publice, de servicii de contabilitate, de audit, de evidenta contabild
si de consultanta fiscald, de consultanta in afaceri si management, de consultanta in
domeniul IT si de servicii de radiodifuziune, de arhitecturi si de inginerie. Incilcarea
respectivelor masuri economice si financiare sectoriale ar trebui sa constituie o

infractiune.

Niciuna dintre dispozitiile prezentei directive nu ar trebui inteleasa ca impundnd
persoanelor fizice obligatii care ar aduce atingere dreptului de a nu se
autoincrimina i de a pastra ticerea, consacrat la articolul 7 din Directiva (UE)
2016/343 a Parlamentului European si a Consiliului'®, pentru statele membre care
au obligatii in temeiul acesteia, si la articolul 48 din Carta drepturilor

fundamentale a Uniunii Europene (denumita in continuare ,,Carta”).

10

Directiva (UE) 2016/343 a Parlamentului European si a Consiliului din 9 martie 2016
privind consolidarea anumitor aspecte ale prezumtiei de nevinovétie si a dreptului de a
fi prezent la proces in cadrul procedurilor penale (JO L 65, 11.3.2016, p. 1).
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(14)

(15)

(16)

Aplicarea efectivd a masurilor restrictive ale Uniunii necesita norme comune minime
privind definitia infractiunilor ce constd in comportamente care eludeaza masurile

restrictive ale Uniunii.

Un exemplu de comportament care eludeaza masurile restrictive ale Uniunii tot mai
larg raspandite este practica persoanelor, entitatilor si organismelor desemnate de a
utiliza, de a transfera catre o parte tertda sau de a dispune in alt mod de fonduri sau
resurse economice care se afla in proprietatea persoanelor, entitatilor sau
organismelor desemnate sau sunt detinute sau controlate de aceste persoane, entitati
si organisme desemnate pentru a disimula respectivele fonduri sau resurse
economice. In plus, practica de a transmite informatii false sau inselitoare, inclusiv
informatii relevante incomplete, pentru a disimula faptul cd o persoana, o entitate sau
un organism desemnat este proprietarul sau beneficiarul final al fondurilor sau al
resurselor economice care fac obiectul unei masuri restrictive a Uniunii constituie, si
ea, o eludare a masurilor restrictive ale Uniunii. Prin urmare, acel comportament care
eludeaza masurile restrictive ale Uniunii ar trebui sd constituie o infractiune in

temeiul prezentei directive.

Nerespectarea unei obligatii de raportare catre autoritdtile administrative
competente, obligatie prevazuta de acte care stabilesc masuri restrictive ale

Uniunii, ar trebui sa constituie o infractiune in temeiul prezentei directive.



(17)

(18)

Aplicarea efectivd a masurilor restrictive ale Uniunii necesita norme minime comune
privind definitia infractiunilor ce constd in comportamente care Incalca sau care nu
indeplinesc conditiile speciale prevazute in autorizatiile acordate de autoritatile
competente pentru desfasurarea anumitor activitati care, in lipsa unei astfel de
autorizatii, reprezinta o incalcare a interdictiei sau restrictiei ce constituie 0 masura
restrictiva a Uniunii. Orice activitate desfasurata in lipsa unei autorizatii ar putea fi
considerata, in functie de circumstantele cazului, o incélcare a masurilor restrictive
ale Uniunii care constau in inghetarea fondurilor sau a resurselor economice,
interdictii de calatorie, embargouri asupra armelor sau alte masuri economice si

financiare sectoriale.

Practicienii in domeniul dreptului, astfel cum sunt definiti de statele membre, ar
trebui sd facd obiectul prezentei directive, inclusiv al obligatiei de a raporta
incalcarea masurilor restrictive ale Uniunii, atunci cand furnizeaza servicii in
contextul activitatilor profesionale, cum ar fi serviciile juridice, financiare si
comerciale. Exista un risc real ca serviciile acestor practicieni in domeniul dreptului
sa fie utilizate ITn mod abuziv 1n scopul incélcarii masurilor restrictive ale Uniunii. Cu
toate acestea, ar trebui sa existe exceptii de la orice obligatie de a raporta informatiile
pe care le primesc sau pe care le obtin de la unul dintre clientii lor, in cursul evaluarii
situatiei juridice a acestuia, sau in cursul exercitarii functiei de apdrare ori de
reprezentare a clientului respectiv in cadrul procedurilor judiciare sau in legatura cu
acestea, incluzand consilierea cu privire la initierea ori la evitarea unor astfel de
proceduri. Prin urmare, aceasta consultanta juridica ar trebui sa faca in continuare
obiectul obligatiei de pastrare a secretului profesional, cu exceptia cazului in care
practicianul in domeniul dreptului participa intentionat la incalcarea masurilor
restrictive ale Uniunii, consultanta juridica fiind furnizatd in scopul incalcarii
masurilor restrictive ale Uniunii, sau practicianul n domeniul dreptului cunoaste
faptul ca clientul solicitd consultanta juridicd in scopul incalcarii masurilor restrictive

ale Uniunii.



(19) Masurile restrictive ale Uniunii nu ar trebui sa determine discriminarea clientilor
institutiilor de credit si financiare sau excluderea nejustificata a acestora de la accesul

la serviciile financiare.

(20) Prezenta directiva nu este menitd sa incrimineze asistenta umanitara acordata
persoanelor aflate in dificultate sau activitatile care raspund unor nevoi umane de
baza si desfasurate conform principiilor impartialitatii, umanitatii, neutralitatii si

independentei si, dupa caz, dreptului international umanitar.

(21) Instigarea si complicitatea la savarsirea de infractiuni care fac obiectul prezentei
directive ar trebui incriminate. Tentativa de a sdvarsi anumite infractiuni care fac

obiectul prezentei directive ar trebui, de asemenea, incriminata.

(22) Sanctiunile aplicate persoanelor fizice pentru comiterea unor infractiuni asociate
incdlcarii masurilor restrictive ale Uniunii definite in prezenta directiva ar trebui sa
fie efective, proportionale si cu efect de descurajare. In acest scop, ar trebui stabilite
niveluri minime pentru durata maxima a pedepsei cu inchisoarea pentru persoanele
fizice. In cadrul procedurilor penale ar trebui si fie disponibile sanctiuni sau masuri

accesorii.
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(23)

Avand in vedere ca si persoanele juridice fac obiectul masurilor restrictive ale
Uniunii, persoanele juridice respective ar trebui sa rdspunda pentru infractiuni legate
de incdlcarea masurilor restrictive ale Uniunii definite in prezenta directiva. Prin
persoane juridice se intelege orice entitate juridica care detine acest statut in temeiul
dreptului aplicabil, cu exceptia statelor sau a organismelor publice care exercita
autoritatea de stat si a organizatiilor internationale publice. Pentru a atinge
obiectivele prezentei directive, statele membre al caror drept intern prevede
raspunderea penald a persoanelor juridice ar trebui sa se asigure ca dreptul acestora
prevede tipuri si niveluri de pedepse efective, proportionale si cu efect de
descurajare, asa cum se prevede in prezenta directiva. Pentru a atinge obiectivele
prezentei directive, statele membre al caror drept intern nu prevede raspunderea
penala a persoanelor juridice ar trebui sa se asigure ca dreptul lor prevede tipuri si
niveluri de sanctiuni fara caracter penal efective, proportionale si cu efect de
descurajare, astfel cum se prevede in prezenta directiva. Ar trebui sa se aplice
nivelurile maxime ale amenzilor prevazute in prezenta directiva pentru infractiunile
prevazute de aceasta, cel putin pentru cele mai grave forme ale unor astfel de
infractiuni. Pentru a se asigura eficacitatea, proportionalitatea si efectul de
descurajare al sanctiunii impuse, ar trebui luate in considerare atat gravitatea
comportamentului cét si circumstantele individuale, financiare si de altd natura ale
persoanelor juridice n cauza. Statele membre ar trebui sa aiba posibilitatea sa
stabileasca nivelurile maxime ale amenzilor fie ca procent din cifra de afaceri totala
la nivel mondial a persoanei juridice in cauza, fie Tn cuantumuri fixe. Statele membre
ar trebui sa decida, atunci cand transpun prezenta directiva, pe care dintre cele doua

optiuni o vor utiliza.
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(24) In cazul in care la stabilirea amenzilor care urmeazi si fie impuse persoanelor
juridice, statele membre aleg sa aplice criteriul cifrei de afaceri totale la nivel
mondial a unei persoane juridice, ele ar trebui sa decida daca sa calculeze cifra de
afaceri respectiva pe baza exercitiului financiar anterior celui in care a fost savarsita
infractiunea sau pe baza exercitiului financiar anterior celui in care s-a emis decizia
de impunere a amenzii. Statele membre ar trebui, de asemenea, sa ia in considerare
sa prevada norme pentru cazurile in care nu este posibil sa se stabileasca cuantumul
unei amenzi pe baza cifrei de afaceri totale inregistrate la nivel mondial de persoana
juridicd in exercitiul financiar anterior celui in care a fost savarsitd infractiunea sau in
exercitiul financiar care preced decizia de impunere a amenzii. In astfel de cazuri,
statele membre ar trebui s aiba posibilitatea sa ia in considerare alte criterii, cum ar
fi cifra de afaceri total la nivel mondial dintr-un exercitiu financiar diferit. in cazul
in care normele respective includ stabilirea de niveluri fixe ale amenzilor, aceste
cuantumuri nu ar trebui sa atinga nivelul maxim stabilit in prezenta directiva ca

cerintd minima pentru nivelul maxim al amenzilor stabilite in cuantumuri fixe.
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(25)

(26)

In cazul in care statele membre opteaza pentru nivelurile maxime ale amenzilor
stabilite in cuantumuri fixe, aceste niveluri ar trebui prevazute in dreptul intern. Ar
trebui sd se aplice nivelurile maxime ale acestor amenzi pentru formele cele mai
grave de infractiuni prevazute in prezenta directiva savarsite de persoane juridice cu
putere financiara. Statele membre ar trebui sa aiba posibilitatea de a stabili metoda de
calcul a acestor niveluri maxime ale amenzilor, inclusiv conditii specifice pentru
acestea. Statele membre sunt chemate sa revizuiasca periodic nivelurile amenzilor
stabilite in cuantumuri fixe in functie de ratele inflatiei si de alte fluctuatii ale valorii
monetare, in conformitate cu procedurile prevazute in dreptul lor intern. Statele
membre a caror moneda nu este euro ar trebui sa prevada niveluri maxime ale
amenzilor in moneda lor, care sd corespunda nivelurilor stabilite in euro in prezenta
directiva la data intrarii sale in vigoare. Respectivele state membre sunt invitate sa
revizuiasca periodic nivelurile amenzilor tindnd seama si de evolutia cursului de

schimb.

Stabilirea nivelului maxim al amenzilor nu aduce atingere puterii de apreciere a
judecatorilor sau a instantelor in cadrul procedurilor penale in ceea ce priveste
impunerea unor sanctiuni adecvate in fiecare caz in parte. Intrucat prezenta directiva
nu stabileste un nivel minim al amenzilor, judecatorii sau instantele ar trebui, n orice
caz, sd impuna sanctiuni adecvate, tindnd seama de circumstantele individuale,
financiare si de altd natura ale persoanei juridice in cauza si de gravitatea

comportamentului.

- 13-



27)

Nivelurile sanctiunilor impuse ar trebui aproximate in continuare, iar eficacitatea
acestor niveluri ar trebui Incurajatd prin introducerea de circumstante agravante
comune, care sa reflecte gravitatea infractiunii savarsite, in conformitate cu
dispozitiile relevante de drept intern. Notiunea de circumstante agravante ar trebui
inteleasa fie ca fapte care permit judecatorului sau instantei nationale sa pronunte
pedepse mai severe decat cea care se impune in mod normal pentru aceeasi
infractiune 1n absenta faptelor respective, fie ca posibilitatea de a trata mai multe
infractiuni in mod cumulativ pentru a majora nivelul sanctiunii. In conformitate cu
dreptul intern, statele membre ar trebui sd se asigure ca cel putin una dintre
urmatoarele situatii poate fi considerata circumstanta agravanta: in cazul in care
infractiunea a fost savarsita in cadrul unei organizatii criminale in sensul definitiei
din Decizia-cadru 2008/841/JAI a Consiliului;'! in cazul in care infractiunea priveste
documente false sau falsificate; in cazul in care infractiunea a fost savarsita de un
prestator profesionist de servicii cu incalcarea obligatiilor sale profesionale; in cazul
in care infractiunea a fost savarsita de un functionar public in exercitarea atributiilor
sale, acesta putand fi orice functionar relevant, indiferent daca detine o functie
oficiald in Uniune, 1n statele membre sau in tari terte, sau altd persoand care exercita
functii publice; in cazul in care infractiunea a generat sau s-a preconizat ca va genera
beneficii financiare substantiale sau a evitat cheltuieli substantiale, direct sau
indirect; 1n cazul in care autorul infractiunii distruge probe sau intimideaza sau
influenteazd martorii sau reclamantii; sau in cazul in care persoana fizica sau juridica
a fost condamnati definitiv anterior. In ceea ce priveste circumstantele agravante,
statele membre ar trebui sd se asigure ca cel putin una dintre circumstantele
agravante mentionate constituie circumstantd agravantd in conformitate cu normele
aplicabile in sistemul lor juridic. In orice situatie, hotararea de a majora pedeapsa ar
trebui sd ramana la aprecierea judecatorului sau a instantei, tindnd seama de

circumstantele specifice in fiecare caz individual.

11

Decizia-cadru 2008/841/JAI a Consiliului din 24 octombrie 2008 privind lupta
impotriva crimei organizate (JO L 300, 11.11.2008, p. 42).
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(28)

(29)

Statele membre ar trebui sa se asigure, in conformitate cu dreptul intern, cd cel putin
una dintre urmatoarele situatii poate fi considerata circumstanta atenuanta: in cazul in
care autorul infractiunii furnizeaza autoritatilor competente informatii pe care acestea
nu le-ar fi putut obtine altfel, ajutdndu-le sa 1i identifice sau sa ii aduca in fata
justitiei alti autori ai infractiunii; sau in cazul in care autorul infractiunii furnizeaza
autoritatilor competente pe care acestea nu le-ar fi putut obtine altfel, ajutdndu-le sa
giseasci probe. In evaluarea circumstantelor atenuante, hotararea de a reduce
pedeapsa ar trebui sd ramana la aprecierea judecatorului sau a instantei, tindnd seama
de circumstantele specifice in fiecare caz individual. Printre circumstantele atenuante
s-ar putea numara natura, momentul si amploarea informatiilor furnizate, precum si

gradul de cooperare de care da dovada autorul infractiunii.

Inghetarea fondurilor si a resurselor economice impusa prin masurile restrictive ale
Uniunii are caracter administrativ. In acest sens, ar trebui sa se faca o distinctie intre
acestea si masurile de inghetare cu caracter penal mentionate in Directiva
2014/42/UE a Parlamentului European si a Consiliului!?. Statele membre ar trebui sa
permita inghetarea si confiscarea instrumentelor si a produselor infractiunilor
mentionate in prezenta directiva. Statele membre care au obligatii in temeiul
Directivei 2014/42/UE ar trebui sa procedeze astfel in conformitate cu directiva

respectiva.

12

Directiva 2014/42/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 3 aprilie 2014
privind inghetarea si confiscarea instrumentelor si produselor infractiunilor savarsite in
Uniunea Europeana (JO L 127, 29.4.2014, p. 39).
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In plus, mai ales in situatiile in care persoana desemnati sau reprezentantul unei
entitdti desemnate sau al unui organism desemnat savarseste anumite infractiuni ce
tin de eludarea unei masuri restrictive a Uniunii sau participa la acestea, este necesar
sd se permitd inghetarea si confiscarea fondurilor si a resurselor economice care
fac obiectul masurilor restrictive ale Uniunii, chiar daca nu constituie instrumente
sau produse in temeiul Directivei 2014/42/UE. In aceste conditii, ca o consecinti a
comportamentului de disimulare, persoana, entitatea sau organismul desemnat poate
sd aiba acces si sa utilizeze 1n continuare pe deplin sau sa dispuna de fondurile sau
resursele economice care fac obiectul masurilor restrictive ale Uniunii si care au fost
disimulate. Astfel de fonduri sau resurse economice ar trebui, prin urmare, sa faca
obiectul inghetarii si confiscarii, in conformitate cu Directiva 2014/42/UE. Nu ar

trebui sa se aduca atingere drepturilor tertilor de buna credinta.
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(30)

€1y

Statele membre ar trebui sa stabileasca norme privind termenele de prescriptie a
raspunderii penale necesare pentru a combate in mod eficace infractiunile legate de
incalcarea masurilor restrictive ale Uniunii, fard a aduce atingere normelor nationale
care nu stabilesc termene de prescriptie pentru anchetare, urmarire penala si
asigurarea respectirii legii. In temeiul prezentei directive, statelor membre li se
permite sd reglementeze termene de prescriptie a raspunderii penale mai scurte decat
cele prevazute in prezenta directivd, cu conditia ca acestea sd poata fi intrerupte sau
suspendate in sistemele lor juridice In cazul unor acte specifice care pot fi prevazute

in conformitate cu dreptul intern.

Avand 1n vedere, in special, activitatile cu caracter global ale faptuitorilor, precum si
caracterul transfrontalier al infractiunilor reglementate de prezenta directiva si
posibilitatea de a desfasura anchete transfrontaliere, statele membre ar trebui sa 1si

stabileasca competenta pentru a combate in mod eficace aceste infractiuni.
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(32) Pentru a asigura anchetarea si urmarirea penala eficace a incalcarii masurilor
restrictive ale Uniunii, statele membre ar trebui sd puna la dispozitia autoritétilor
competente instrumente eficace de anchetd, cum ar fi cele de care dispun in temeiul
dreptului lor intern pentru combaterea criminalitatii organizate sau a altor forme
grave de criminalitate, dacd si in masura n care utilizarea acestor instrumente este
adecvata naturii si gravitatii infractiunilor, astfel cum sunt prevazute in dreptul
intern, si este proportionald cu acestea. Astfel de instrumente ar putea sa includa
interceptarea comunicatiilor, supravegherea discreta, inclusiv supravegherea
electronicd, controlul livrarilor, monitorizarea conturilor bancare si alte instrumente
de investigatii financiare. Instrumentele respective ar trebui sa fie utilizate in
conformitate cu principiul proportionalitatii si cu respectarea deplind a Cartei.

Dreptul la protectia datelor cu caracter personal trebuie sa fie respectat cu strictete.

(33) Persoanele mentionate la articolul 4 din Directiva (UE) 2019/1937 a Parlamentului
European si a Consiliului!? care raporteaza autoritatilor competente informatii cu
privire la incalcarile anterioare, in desfasurare sau planificate ale masurilor restrictive
ale Uniunii, inclusiv cu privire la tentativele de eludare a acestora, pe care le-au
obtinut in contextul activitatilor lor profesionale, sunt expuse riscului de a fi supuse
represaliilor Tn acest context. Raportarile efectuate de aceste persoane pot imbunatati
asigurarea respectdrii masurilor restrictive ale Uniunii transmitand informatii privind,
de exemplu, fapte referitoare la incalcari ale masurilor restrictive ale Uniunii, la
circumstantele acestora si la persoanele fizice, intreprinderile si tarile terte implicate.
Prin urmare, ar trebui sa se asigure instituirea unor mecanisme adecvate care sa le
permitd acestor persoane care efectueaza raportari sa foloseasca canale confidentiale
pentru a alerta autorititile competente si care sa ii protejeze de represalii. In acest
scop, ar trebui sa se prevada ca Directiva (UE) 2019/1937 se aplica in ceea ce
priveste raportarea incalcdarilor masurilor restrictive ale Uniunii si protectia

persoanelor care raporteaza astfel de incalcari, in conditiile stabilite in aceasta.

13" Directiva (UE) 2019/1937 a Parlamentului European si a Consiliului din
23 octombrie 2019 privind protectia persoanelor care raporteaza incalcari ale dreptului
Uniunii (JO L 305, 26.11.2019, p. 17).
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(34)

(35)

Pentru a asigura un sistem eficace, integrat si coerent de asigurare a respectarii legii,
statele membre ar trebui sd organizeze cooperarea internd si comunicarea intre toate
autoritdtile lor competente implicate in procesul de aplicare a legii in materie

administrativa si penala

Pentru a asigura anchetarea si urmarirea penala eficace a incalcarilor masurilor
restrictive ale Uniunii, autoritatile competente ale statelor membre ar trebui sa
coopereze intre ele in cadrul Europol, Eurojust si Parchetul European, precum si cu
acestea, 1n limitele competentelor fiecaruia si in conformitate cu cadrul juridic
aplicabil. Autoritatile competente ale statelor membre ar trebui, de asemenea, sa faca
schimb de informatii intre ele si cu Comisia cu privire la aspecte practice. Atunci
cand este necesar, Comisia ar putea crea o retea de experti si practicieni pentru a face
schimb de bune practici si pentru a oferi asistentd autorititilor competente ale statelor
membre pentru a facilita anchetarea infractiunilor legate de incalcarea masurilor
restrictive ale Uniunii. Asistenta oferita nu ar trebui sa Insemne participarea Comisiei
la procedurile de anchetare sau urmarire penald a cazurilor penale individuale
desfasurate de autoritatile competente ale statelor membre si nu ar trebui inteleasa ca

sprijin financiar sau orice alt angajament bugetar al Comisiei.
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(36) Pentru a combate in mod eficace infractiunile definite in prezenta directiva, este
necesar ca autoritatile competente din statele membre sd colecteze date statistice
exacte, coerente si comparabile privind respectivele infractiuni. Statele membre ar
trebui deci sa asigure un sistem adecvat pentru inregistrarea, producerea si
transmiterea datelor statistice disponibile privind infractiunile definite in prezenta
directiva. Este important ca datele statistice respective sa fie folosite de statele
membre la planificarea strategica si operationala a activitdtilor de asigurare a
respectarii legii, la analiza amplorii si tendintelor infractiunilor ce tin de incélcarea
masurilor restrictive ale Uniunii, precum si pentru a informa cetatenii. Statele
membre ar trebui sa transmitd Comisiei date statistice relevante privind procedurile
in materie de incdlcare a masurilor restrictive ale Uniunii pe teritoriul lor, obtinute
din datele deja disponibile la nivel centralizat sau descentralizat pe Intreg teritoriul
statului membru. Comisia ar trebui s evalueze si sa publice periodic intr-un raport

rezultatele evaluarii sale pe baza datelor statistice transmise de statele membre.

(37) Printr-o modificare a Directivei (UE) 2018/1673 a Parlamentului European si a
Consiliului'# ar trebui sa se asigure faptul ca incalcarea masurilor restrictive ale
Uniunii va fi consideratd o infractiune premisa in domeniul spalarii banilor, in

conformitate cu directiva mentionata.

14 Directiva (UE) 2018/1673 a Parlamentului European si a Consiliului din
23 octombrie 2018 privind combaterea prin masuri de drept penal a spalarii banilor (JO
L 284, 12.11.2018, p. 22).
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(38)

(39)

(40)

Avand 1n vedere necesitatea urgenta de a trage la rdspundere persoanele fizice si
juridice implicate in Incalcarea masurilor restrictive ale Uniunii, statele membre ar
trebui sa asigure intrarea in vigoare a actelor cu putere de lege si a actelor
administrative necesare pentru a se conforma prezentei directive in termen de 12 luni

de la data intrarii In vigoare a prezentei directive.

In conformitate cu articolele 1 si 2 din Protocolul nr. 22 privind pozitia Danemarcei,
anexat la TUE si la Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE),
Danemarca nu participa la adoptarea prezentei directive, nu are obligatii In temeiul

acesteia si nu 1 se aplica. I

In conformitate cu articolul 3 din Protocolul nr. 21 privind pozitia Regatului Unit si a
Irlandei cu privire la spatiul de libertate, securitate si justitie, anexat la TUE si la
TFUE, Irlanda a notificat prin scrisoarea din 3 martie 2023 intentia de a participa la

adoptarea si la aplicarea prezentei directive.
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(41)

Intrucat obiectivele prezentei directive, si anume de a stabili norme minime comune
referitoare la definitiile infractiunilor legate de incdlcarea masurilor restrictive ale
Uniunii si disponibilitatea unor pedepse efective, proportionale si cu efect de
descurajare pentru infractiunile legate de incalcarea masurilor restrictive ale Uniunii,
nu pot fi realizate in mod satisfacator de cétre statele membre, tinand seama de
caracterul transfrontalier inerent al Incélcarii masurilor restrictive ale Uniunii si de
potentialul sau de a submina realizarea obiectivelor Uniunii de protejare a pacii si
securitatii internationale, precum si de sustinere a valorilor comune ale Uniunii, dar,
avand in vedere amploarea si efectele prezentei directive, pot fi realizate mai bine la
nivelul Uniunii, aceasta poate adopta masuri, in conformitate cu principiul
subsidiaritatii, astfel cum se prevede la articolul 5 din TUE. In conformitate cu
principiul proportionalitatii, astfel cum este prevazut la articolul respectiv, prezenta

directivd nu depaseste ceea ce este necesar pentru realizarea obiectivelor respective.
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(42)

(43)

La punerea in aplicare a prezentei directive, statele membre ar trebui sa se asigure ca
sunt respectate drepturile procesuale ale persoanelor suspectate sau acuzate in cadrul
procedurilor penale. In acest sens, obligatiile care decurg din prezenta directiva nu ar
trebui sa aduca atingere obligatiilor statelor membre 1n temeiul dreptului Uniunii
privind drepturile procesuale in cadrul procedurilor penale, in special in temeiul
Directivelor 2010/64/UE'S, 2012/13/UE!®, 2013/48/UE!7, (UE) 2016/343, (UE)
2016/800'8 si (UE) 2016/1919'° ale Parlamentului European si ale Consiliului.

Prezenta directiva respecta drepturile fundamentale si principiile recunoscute n
special de Carta, inclusiv dreptul la libertate si sigurantd, protectia datelor cu caracter
personal, libertatea de a desfasura o activitate comerciala, dreptul la proprietate,
dreptul la o cale de atac eficienta si la un proces echitabil, prezumtia de nevinovatie
si dreptul la apdrare, inclusiv dreptul de a nu se autoincrimina si de a pastra tacerea,
principiile legalitdtii si proportionalitatii infractiunilor si pedepselor, inclusiv
principiul neretroactivitatii pedepselor, precum si principiul non bis in idem. Prezenta
directiva urmdreste sa asigure respectarea deplina a acestor drepturi si principii si

trebuie pusa in aplicare in mod corespunzator,

ADOPTA PREZENTA DIRECTIVA:

Directiva 2010/64/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 20 octombrie 2010
privind dreptul la interpretare si traducere 1n cadrul procedurilor penale (JO L 280,
26.10.2010, p. 1).

Directiva 2012/13/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 22 mai 2012
privind dreptul la informare 1n cadrul procedurilor penale (JO L 142, 1.6.2012, p. 1).
Directiva 2013/48/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 22 octombrie 2013
privind dreptul de a avea acces la un avocat in cadrul procedurilor penale si al
procedurilor privind mandatul european de arestare, precum si dreptul ca o persoana
tertd sa fie informatd in urma privarii de libertate si dreptul de a comunica cu persoane
terte si cu autoritati consulare in timpul privarii de libertate (JO L 294, 6.11.2013, p. 1).
Directiva (UE) 2016/800 a Parlamentului European si a Consiliului din 11 mai 2016
privind garantiile procedurale pentru copiii care sunt persoane suspectate sau acuzate in
cadrul procedurilor penale (JO L 132, 21.5.2016, p. 1).

Directiva (UE) 2016/1919 a Parlamentului European si a Consiliului din 26 octombrie
2016 privind asistenta juridica gratuitd pentru persoanele suspectate si persoanele
acuzate in cadrul procedurilor penale si pentru persoanele cautate in cadrul procedurilor
privind mandatul european de arestare (JO L 297, 4.11.2016, p. 1).

_23 .



Articolul 1

Obiect si domeniu de aplicare

Prezenta directiva stabileste norme minime privind definirea infractiunilor si a sanctiunilor

pentru incdlcarea masurilor restrictive ale Uniunii.

Articolul 2
Definitii
In sensul prezentei directive, se aplici urmatoarele definitii:

(1) ,,masuri restrictive ale Uniunii” inseamna masuri restrictive adoptate de Uniune 1n

temeiul articolului 29 din TUE sau al articolului 215 din TFUE;

2) ,persoana, entitate sau organism desemnat” Tnseamna o persoana fizica sau juridica,

o0 entitate sau un organism care face obiectul masurilor restrictive ale Uniunii;

3) »fonduri” inseamna activele financiare si beneficiile de orice naturd, inclusiv, dar

fara a se limita la:

(a) numerar, cecuri, creante in numerar, cambii, ordine de plata si alte instrumente
de platd;

(b) depozite la institutii financiare sau la alte entitati, solduri de conturi, creante si

titluri de creanta;

(c) titluri de valoare tranzactionate la nivel public si la nivel privat si instrumente
de datorie, inclusiv titluri si actiuni, certificate reprezentand titluri de valoare,
obligatiuni, bilete la ordin, warante, obligatiuni negarantate si contracte

derivate;
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(d) dobanzi, dividende sau alte venituri din active ori profitul provenit din active

sau generat de active;

(e) credite, drepturi compensatorii, garantii, garantii de bund executie sau alte

angajamente financiare;
(f) acreditive, conosamente, contracte de vanzare;

(g) documente care atestd detinerea de cote-parti dintr-un fond sau din resurse

financiare;

(h) ,,criptoactive”, in sensul definitiei de la articolul 3 alineatul (1) punctul 5 din

Regulamentul (UE) 2023/1114 al Parlamentului European si al

,resurse economice” inseamna activele, corporale sau necorporale, mobile sau

imobile, care nu sunt fonduri, dar pot fi utilizate pentru obtinerea de fonduri, bunuri

»inghetarea fondurilor” Tnseamna o actiune menita sa Impiedice circulatia, transferul,
modificarea sau utilizarea fondurilor, accesarea sau tranzactionarea de fonduri, intr-
un mod care ar avea ca rezultat o modificare a volumului, a cuantumului, a locatiei, a
proprietatii, a posesiei, a naturii ori a destinatiei acestora sau o modificare ce ar

permite utilizarea fondurilor, inclusiv gestionarea portofoliului;

»inghetarea resurselor economice” inseamna orice actiuni care vizeaza Impiedicarea
utilizarii resurselor economice pentru obtinerea de fonduri, bunuri sau servicii,

inclusiv, dar fara a se limita la, vanzarea, inchirierea sau ipotecarea acestora.

Consiliului®’;
4,
sau servicii;
5.
6.
20

Regulamentul (UE) 2023/1114 al Parlamentului European si al Consiliului din 31 mai
2023 privind pietele criptoactivelor si de modificare a Regulamentelor (UE)

nr. 1093/2010 si (UE) nr. 1095/2010 si a Directivelor 2013/36/UE si (UE) 2019/1937
(JO L 150, 9.6.2023, p. 40).
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Articolul 3

Incalcarea masurilor restrictive ale Uniunii

(1) Statele membre se asigura ca, in cazul in care este intentionat si Incalca o interdictie
sau o obligatie care constituie o0 masura restrictiva a Uniunii sau care este prevazuta
intr-o dispozitie nationald de punere in aplicare a unei masuri restrictive a Uniunii,
atunci cand este necesara punerea 1n aplicare la nivel national, urmatorul

comportament constituie o infractiune:

(a) punerea de fonduri sau resurse economice, in mod direct sau indirect, la
dispozitia unei persoane, a unei entitdti sau a unui organism desemnat sau in
beneficiul lor, incdlcand o interdictie care constituie o mdsura restrictiva a
Uniunii;

(b) nerespectarea obligatiei de a ingheta fondurile sau resursele economice care
apartin unei persoane, unei entitati sau unui organism desemnat sau care se afld
in proprietatea sau sub controlul unei astfel de persoane, entitati sau organism
desemnat ori sunt detinute de acestea, incalcand o obligatie care constituie o

masura restrictiva a Uniunii;

(c) permiterea intrarii sau a tranzitului pe teritoriul unui stat membru a persoanelor
fizice desemnate, incdlcand astfel o interdictie care constituie 0 masura

restrictiva a Uniunii;
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(d)

(e)

()

(2

(h)

efectuarea de tranzactii sau continuarea tranzactiilor cu o tard terta, cu
organisme ale unei tari terte sau cu entitdti sau organisme detinute sau
controlate direct sau indirect de o tara tertd sau de organisme ale unei tari terte,
inclusiv atribuirea sau continuarea executarii contractelor de achizitii publice
sau a contractelor de concesiune, in cazul in care interzicerea sau
restrictionarea comportamentului respectiv constituie o masura restrictiva a
Uniunii;

comercializarea, importarea, exportarea, vanzarea, cumpararea, transferarea,
tranzitarea sau transportarea de bunuri, precum si furnizarea de servicii de
brokeraj, de asistentd tehnica sau de alte servicii legate de aceste bunuri, in
cazul in care interzicerea sau restrictionarea comportamentului respectiv

constituie 0 masura restrictiva a Uniunii;

furnizarea de servicii financiare sau desfasurarea de activitdti financiare, in
cazul in care interzicerea sau restrictionarea comportamentului respectiv

constituie 0 masura restrictiva a Uniunii;

furnizarea altor servicii decat cele mentionate la litera (f), in cazul in care
interzicerea sau restrictionarea comportamentului respectiv constituie o0 masura

restrictiva a Uniunii;
eludarea unei masuri restrictive a Uniunii prin:

()  folosirea, transferarea catre un tert a fondurilor sau a resurselor
economice, sau dispunerea in alt fel de fonduri sau resurse economice
care, direct sau indirect, se afla in proprietatea, sunt detinute de sau se
afla sub controlul unei persoane, unei entitati sau unui organism
desemnat, care urmeaza sa fie inghetate In temeiul unei masuri restrictive
a Uniunii, cu scopul de a disimula respectivele fonduri sau resurse

economice;
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(1)

(i)

(iii)

(iv)

furnizarea de informatii false sau inseldtoare, pentru a disimula faptul ca
0 persoana, o entitate sau un organism desemnat este proprietarul sau
beneficiarul final al fondurilor sau al resurselor economice care trebuie

inghetate 1n temeiul unei masuri restrictive a Uniunii;

nerespectarea de catre o persoana fizica sau de catre un reprezentant al
unei entitati sau al unui organism desemnat a unei obligatii care
constituie o masura restrictivd a Uniunii, de a informa autoritatile
administrative competente cu privire la fondurile sau resursele
economice aflate in jurisdictia unui stat membru care apartin, se afla in

proprietatea, sunt detinute sau se afla sub controlul sau;

nerespectarea unei obligatii care constituie o0 masura restrictiva a Uniunii
de a furniza autoritétilor administrative competente informatii privind
fondurile sau resursele economice inghetate sau informatii detinute cu
privire la fondurile sau resursele economice de pe teritoriul statelor
membre, care apartin, se afla in proprietatea, sunt detinute de sau se afla
sub controlul unor persoane, entitati sau organisme desemnate si care nu
au fost inghetate, atunci cand informatiile respective au fost obtinute in

exercitarea atributiilor profesionale;

incélcarea sau neindeplinirea conditiilor prevazute in autorizatiile acordate de

autoritatile competente pentru desfasurarea de activitati care, in absenta unei

astfel de autorizatii, reprezinta o incalcare a unei interdictii sau restrictii care

constituie 0 masura restrictiva a Uniunii;
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2

3)

Statele membre pot prevedea ca urmatoarele fapte nu constituie infractiuni:

(a) faptele mentionate la alineatul (1) literele (a), (b) si (h) de la prezentul articol,
in cazul in care faptele respective implicd fonduri sau resurse economice cu o

valoare mai mica de 10 000 EUR;

(b) faptele mentionate la alineatul (1) literele (d)-(g) si (1) de la prezentul articol, in
cazul in care faptele respective implica bunuri, servicii, tranzactii sau activitati

cu o valoare mai mica de 10 000 EUR.

Statele membre iau masurile necesare pentru a se asigura ca pragul de cel putin

10 000 EUR poate fi atins printr-o serie de comportamente mentionate la alineatul
(1) literele (a) si (b) si literele (d)-(i) de la prezentul articol, care sunt conexe si au
aceeasi naturd, atunci cand comportamentele respective sunt savarsite de acelasi

autor al infractiunii.

Statele membre se asigura cd faptele mentionate la alineatul (1) litera (e) constituie
infractiuni si in cazul 1n care sunt savarsite din neglijentd grava, cel putin atunci cand
se referd la produse incluse in Lista comuna a Uniunii Europene cuprinzand
produsele militare sau la produse cu dubla utilizare enumerate in anexele I si IV la

Regulamentul (UE) 2021/821.
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“4)

)

(1

2

Nicio dispozitie prevazuta la alineatul (1) nu se intelege drept impunere a unei
obligatii pentru practicienii Tn domeniul dreptului de a raporta informatiile pe care le
primesc sau pe care le obtin de la unul dintre clientii lor, In cursul evaluarii situatiei
juridice a respectivului client sau in cursul exercitarii functiei de aparare ori de
reprezentare a clientului lor in cadrul procedurilor judiciare sau in legatura cu
acestea, incluzand consilierea cu privire la initierea ori la evitarea unor astfel de

proceduri.

Nicio dispozitie de la alineatele (1), (2) si (3) nu se interpreteaza drept incriminare a
asistentei umanitare acordate persoanelor aflate in dificultate sau activitdtile care
raspund unor nevoi umane de baza si desfasurate conform principiilor impartialitatii,
umanitdtii, neutralitatii si independentei si, dupa caz, dreptului international

umanitar.

Articolul 4

Instigarea, complicitatea si tentativa

Statele membre adoptd masurile necesare pentru a se asigura ca instigarea si
complicitatea la savarsirea unei infractiuni mentionate la articolul 3 se pedepsesc ca

infractiuni.

Statele membre se asigura ca tentativa de a savarsi infractiunile mentionate la
articolul 3 alineatul (1), litera (a), literele (c)-(g) si litera (h) punctele (i) si (ii) se

pedepseste ca infractiune.
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(M

2

3)

Articolul 5

Sanctiuni aplicabile persoanelor fizice

Statele membre asigura pentru infractiunile mentionate la articolele 3 si 4 se aplica

pedepse efective, proportionale si cu efect de descurajare.

Statele membre 1au toate masurile necesare pentru a se asigura ca infractiunile

mentionate la articolul 3 sunt pasibile de o pedeapsd maxima cu inchisoarea.
Statele membre iau masurile necesare pentru a se asigura ca:

(a) infractiunile prevazute la articolul 3 alineatul (1) litera (h) punctele (iii) si (iv)
sunt pasibile de o pedeapsa maxima cu inchisoarea de cel putin un an atunci
cand respectivele infractiuni implica fonduri sau resurse economice in valoare

de cel putin 100 000 EUR la data savarsirii infractiunii;

(b) pentru infractiunile prevazute la articolul 3 alineatul (1) literele (a) si (b) si
litera (h) punctele (1) si (i1) sunt pasibile de o pedeapsd maxima cu inchisoarea
de cel putin cinci ani atunci cand respectivele infractiuni implica fonduri sau
resurse economice in valoare de cel putin 100 000 EUR la data savarsirii
infractiunii;

(c) infractiunea prevazuta la articolul 3 alineatul (1) litera (c) este pasibila de o

pedeapsa maxima cu inchisoarea de cel putin trei ani;
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(d) infractiunile prevazute la articolul 3 alineatul (1) literele (d)-(g) st litera (1) sunt
pasibile de o pedeapsa maxima cu inchisoarea de cel putin cinci ani atunci cand
respectivele infractiuni implica bunuri, servicii, tranzactii sau activitati in

valoare de cel putin 100 000 EUR la data savarsirii infractiunii;

(e) atunci cand infractiunea prevazuta la articolul 3 alineatul (1) litera (e) implica
produse incluse in Lista comuna a Uniunii Europene cuprinzand produsele
militare sau produse cu dubla utilizare aflate pe listele din anexele [ si IV la
Regulamentul (UE) 2021/821, respectiva infractiune este pasibila de o
pedeapsa maxima cu inchisoarea de cel putin cinci ani, indiferent de valoarea

produselor implicate.

Statele membre iau masurile necesare pentru a se asigura ca pragul de 100 000 EUR
sau mai mult poate fi atins printr-o serie de infractiuni prevazute la articolul (3)
alineatul (1) literele (a) si (b) si literele (d)-(1), in cazul in care infractiunile respective
care sunt conexe si au aceeasi natura, atunci cand infractiunile respective sunt

savarsite de acelasi autor al infractiunii.

Statele membre iau masurile necesare pentru a se asigura ca persoanelor fizice care
au savarsit infractiunile mentionate la articolele 3 si 4 li se pot aplica pedepse
accesorii ori sanctiuni sau masuri accesorii de altd natura, care pot include

urmatoarele:

(a) amenzi care sunt proportionale cu gravitatea faptelor si cu situatia individuala,

financiara si de altd natura a persoanei fizice in cauza,
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(b) retragerea permiselor si a autorizatiilor de desfasurare a activitatilor care

constituie infractiunea 1n cauza;

(c) interdictia de a detine o functie de conducere in cadrul unei persoane juridice

de tipul celei utilizate pentru comiterea infractiunii;
(d) interdictii temporare de a candida pentru functii publice;

(e) 1n cazul in care exista un interes public, in urma unei evaluari individuale,
publicarea integrala sau partiald a hotdrarii judecatoresti care vizeaza
infractiunea savarsita si sanctiunile sau masurile impuse, care poate include
date cu caracter personal ale persoanelor condamnate numai in cazuri

exceptionale, justificate in mod corespunzator.

Articolul 6

Raspunderea persoanelor juridice

Statele membre se asigura ca persoanele juridice pot fi considerate raspunzatoare
pentru infractiunile mentionate la articolele 3 si 4, in cazul in care aceste infractiuni
au fost comise 1n beneficiul acestor persoane juridice de orice persoana care detine o
pozitie de conducere in cadrul respectivei persoane juridice si care a actionat fie
individual, fie in calitate de membru al unui organ al respectivei persoane juridice, pe

baza:
(a) unui mandat de reprezentare a persoanei juridice;
(b) unei competente de a lua decizii in numele persoanei juridice respective; sau

(¢) unei competente de exercitare a controlului in cadrul persoanei juridice

respective.
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Statele membre se asigura ca persoanele juridice pot fi trase la rdspundere daca, in
lipsa exercitarii supravegherii sau a controlului de catre o persoana mentionata la
alineatul (1) de la prezentul articol, a devenit posibila savarsirea de catre o persoana
aflatd in subordinea acesteia a unei infractiuni mentionate la articolele 3 si 4, in

folosul respectivei persoane juridice.

Raspunderea persoanelor juridice in temeiul alineatelor (1) si (2) de la prezentul
articol nu exclude initierea unor proceduri penale Impotriva persoanelor fizice care

comit, instigd ori sunt complici la infractiunile mentionate la articolele 3 si 4.

Articolul 7

Sanctiuni aplicate persoanelor juridice

Statele membre iau masurile necesare pentru a se asigura ca o persoana juridica
considerata raspunzatoare in temeiul articolului 6 este pasibila de sanctiuni sau
masuri penale sau de alta naturd efective, proportionale si cu efect de descurajare
care includ amenzi penale sau de altd natura si care pot include alte pedepse sau

sanctiuni sau masuri de altd naturd, cum ar fi:
(a) excluderea de la dreptul de a beneficia de prestatii sau ajutoare de stat;

(b) excluderea de la accesul la fonduri publice, inclusiv la proceduri de achizitii

publice, granturi si concesiuni;
(¢) decaderea din dreptul de a exercita activitati comerciale;

(d) retragerea permiselor si a autorizatiilor de desfasurare a activitatilor care

constituie infractiunea in cauza;

(e) plasarea sub control judiciar;
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lichidarea judiciara;

inchiderea unitétilor care au servit la savarsirea infractiunii;

in cazul in care exista un interes public, publicarea integrald sau partiala a
hotararii judecatoresti care vizeaza infractiunea savarsita si sanctiunile sau

masurile impuse, fard a aduce atingere normelor privind confidentialitatea si

protectia datelor cu caracter personal.

Statele membre iau masurile necesare pentru a se asigura ca o persoana juridica

considerata raspunzatoare in temeiul articolului 6 pentru infractiunile prevazute la

articolul 3 alineatul (1) este pasibild de amenzi penale sau de alta natura, al caror

cuantum este proportional cu gravitatea faptei si cu circumstantele individuale,

financiare si de alta natura ale persoanei juridice In cauza. Statele membre adopta

masurile necesare pentru a se asigura ca nivelul maxim al amenzilor nu este mai mic

de:

(2)

(b)

pentru infractiunile prevazute la articolul 3 alineatul (1) litera (h) punctele (ii1)

si(iv):

(1) 1 % din cifra de afaceri totald inregistrata la nivel mondial de persoana
juridica, fie in exercitiul financiar anterior celui in care a fost sdvarsita
infractiunea, fie in exercitiul financiar anterior deciziei de impunere a

amenzii, sau
(1)) o suma ce reprezinta 8 000 000 EUR;

pentru infractiunile prevazute la articolul 3 alineatul (1) literele (a)-(g), litera

(h) punctele (i) si (i1) st litera (1):

(1) 5 % din cifra de afaceri totald inregistrata la nivel mondial de persoana
juridicd, fie in exercitiul financiar anterior celui in care a fost savarsita
infractiunea, fie in exercitiul financiar anterior deciziei de impunere a

amenzii, sau

(1)) o suma ce reprezinta 40 000 000 EUR.
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Statele membre pot prevedea norme pentru cazurile in care nu este posibil sa se
stabileasca cuantumul unei amenzi pe baza cifrei de afaceri totale inregistrate la nivel
mondial de persoana juridica in exercitiul financiar anterior celui in care a fost
savarsita infractiunea sau in exercitiul financiar anterior deciziei de impunere a

amenzii.

Articolul 8

Circumstante agravante

In masura 1n care urmdtoarele circumstante nu fac parte din elementele constitutive ale

infractiunilor mentionate la articolele 3 si 4, statele membre iau masurile necesare pentru a se

asigura ca una sau mai multe dintre urmatoarele circumstante pot fi considerate circumstante

agravante, In conformitate cu dreptul intern:

|
(@

(b)

(©)

(d)

infractiunea a fost savarsita in cadrul unei organizatii criminale in sensul definitiei

din Decizia-cadru 2008/841/JAI a Consiliului;

infractiunea a implicat utilizarea, de catre autorul infractiunii, de documente false sau

falsificate;

infractiunea a fost savarsita de un prestator profesionist de servicii cu incédlcarea

obligatiilor sale profesionale;

infractiunea a fost savarsita de un functionar public in exercitarea atributiilor sale sau

de o alta persoana care exercita o functie public;
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(e)

®

(2

infractiunea a generat sau s-a preconizat cd va genera beneficii financiare
substantiale sau a avut ca rezultat evitarea unor cheltuieli substantiale, in mod direct
sau indirect, Tn mdsura in care pot fi determinate beneficiile sau cheltuielile

respective;

autorul infractiunii a distrus probe sau a intimidat martorii sau reclamantii;

persoana fizica sau juridicd a fost condamnata anterior, printr-o hotarare

judecatoreasca definitiva, pentru infractiuni prevazute la articolele 3 si 4.

Articolul 9

Circumstante atenuante

Statele membre 1au masurile necesare pentru a se asigura cd, in ceea ce priveste infractiunile

relevante mentionate la articolele 3 si 4, una sau mai multe dintre urmatoarele circumstante

pot fi considerate circumstante atenuante, in conformitate cu dreptul intern:

(@)

(b)

autorul infractiunii furnizeaza autoritdtilor competente informatii pe care acestea nu
le-ar fi putut obtine altfel, ajutandu-le sa 1i identifice sau sa ii aduca 1n fata justitiei pe

ceilalti autori ai infractiunii;

autorul infractiunii furnizeaza autoritdtilor competente informatii pe care altfel nu le-

ar fi putut obtine, ajutdndu-le sa gaseasca probe.
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Articolul 10

Inghetarea si confiscarea

Statele membre iau masurile necesare pentru a permite Inghetarea si confiscarea
instrumentelor si produselor infractiunilor mentionate la articolele 3 si 4. Statele
membre care au obligatii In temeiul Directivei 2014/42/UE a Parlamentului
European si a Consiliului iau aceste masuri necesare In conformitate cu respectiva
directiva.

Statele membre iau mdsurile necesare pentru a permite inghetarea si confiscarea
fondurilor sau a resurselor economice care fac obiectul masurilor restrictive ale
Uniunii in legdturd cu care persoana fizicd desemnata sau reprezentantul unei

entitati sau al unui organism desemnat savdrseste o infractiune prevazuta la
articolul 3 alineatul (1) litera (h) punctul (i) sau (ii) sau participa la savarsirea
acesteia. Statele membre 1au masurile necesare respective in temeiul Directivei

2014/42/UE.
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Articolul 11

Termene de prescriptie

Statele membre iau masurile necesare pentru a stabili un termen de prescriptie care sa
permitd anchetarea, urmarirea penald, judecarea si pronuntarea de hotarari
judecdtoresti cu privire la infractiunile mentionate la articolele 3 si 4 intr-o perioada
de timp suficient de lungd dupa savarsirea acestor infractiuni, astfel incat

infractiunile respective sa poatd fi combatute eficient.

Termenul de prescriptie mentionat la alineatul (1) este de cel putin cinci ani, calculat
de la data savarsirii unei infractiuni pasibile de o pedeapsd maxima cu inchisoarea de

cel putin cinci ani.

I Statele membre iau masurile necesare pentru a stabili un termen de prescriptie de
cel putin cinci ani de la data hotararii definitive care are ca obiect pedeapsa pentru o
infractiune mentionatd la articolele 3 si 4 prin care se asigura executarea

urmatoarelor pedepse impuse in urma condamnarii respective:
(a) o pedeapsa cu inchisoarea de peste un an; sau

(b) o pedeapsa cu inchisoarea pentru o infractiune pasibild de o pedeapsa maxima

cu inchisoarea de cel putin cinci ani.

Prin derogare de la alineatele (2) si (3), statele membre pot stabili un termen de
prescriptie mai scurt de cinci ani, dar de minimum trei ani, cu conditia sa garanteze
ca acest termen de prescriptie poate fi intrerupt sau suspendat in cazul unor fapte

specificate.
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Articolul 12

Competenta

(1) Fiecare stat membru ia masurile necesare pentru a-si stabili competenta in privinta

infractiunilor mentionate la articolele 3 si 4 atunci cand:
(a) infractiunea a fost sdvarsita, in totalitate sau partial, pe teritoriul sdu;

(b) infractiunea a fost savarsita la bordul unei nave sau al unei aeronave

inmatriculate in statul membru in cauza sau care arboreaza pavilionul acestuia;

(c) autorul infractiunii este resortisant al statului membru respectiv.
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Un stat membru informeaza Comisia atunci cand decide sa 1si extinda sfera de
competentd pentru a cuprinde una sau mai multe dintre infractiunile mentionate la

articolele 3 si 4, savarsite in afara teritoriului sau, in cazul in care:
(a) autorul infractiunii isi are resedinta obisnuita pe teritoriul sau;

(b) autorul infractiunii este unul dintre functionarii sai care actioneaza in

exercitarea atributiilor sale oficiale;

(c) infractiunea este savarsitd in beneficiul unei persoane juridice avand sediul pe

teritoriul sau;

(d) infractiunea este savarsita in beneficiul unei persoane juridice pentru orice

activitate desfasuratd integral sau partial pe teritoriul sau.

In cazul in care o infractiune mentionati la articolele 3 si 4 se incadreaza in sfera de
competentd a mai multor state membre, statele membre respective coopereaza pentru
a stabili statul membru care desfasoara procedurile penale. Atunci cand este cazul si
in conformitate cu articolul 12 alineatul (2) din Decizia-cadru 2009/948/JAI a

Consiliului, chestiunea este transmisa catre Eurojust?!.

In cazurile mentionate la alineatul (1) litera (c), statele membre iau masurile necesare
pentru a se asigura ca exercitarea competentei lor nu este supusa conditiei ca
urmadrirea penald sa poata fi initiatd numai in urma unei denuntari din partea statului

pe teritoriul caruia a fost sdvarsitd infractiunea.

21

Decizia-cadru 2009/948/JAI a Consiliului din 30 noiembrie 2009 privind prevenirea si
solutionarea conflictelor referitoare la exercitarea competentei in cadrul procedurilor
penale (JO L 328, 15.12.2009, p. 42).
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Articolul 13

Instrumente de ancheta

Statele membre iau masurile necesare pentru a se asigura ca sunt disponibile, pentru
anchetarea sau urmarirea penald a infractiunilor mentionate la articolele 3 si 4, instrumente
eficace si proportionale de anchetd. Daca este cazul, printre instrumentele respective se afla
instrumente speciale de ancheta, cum ar fi cele utilizate pentru combaterea criminalitatii

organizate sau a altor forme grave de criminalitate.

Articolul 14
Raportarea incélcarilor masurilor restrictive ale Uniunii si protejarea persoanelor care

raporteaza astfel de incalcari

Statele membre iau masurile necesare pentru a se asigura ca Directiva (UE) 2019/1937 se
aplica raportarii incédlcarilor masurilor restrictive ale Uniunii mentionate la articolele 3 si 4 din
prezenta directiva si protejdrii persoanelor care raporteaza astfel de incalcari, in conditiile

stabilite 1n aceasta.
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Articolul 15

Coordonarea si cooperarea Intre autoritatile competente dintr-un stat membru

Statele membre desemneaza, dintre autoritatile lor competente si fard a aduce atingere
independentei sistemului judiciar, o unitate sau un organism care sa asigure coordonarea si
cooperarea dintre autoritatile de aplicare a legii si autoritdtile responsabile cu punerea in
aplicare a masurilor restrictive ale Uniunii 1n legatura cu activitatile infractionale care intra

sub incidenta prezentei directive.
Unitatea sau organismul specializat mentionat la primul paragraf are urmatoarele sarcini:

(a) sd asigure prioritdti comune si intelegerea comuna a relatiei dintre asigurarea

respectarii legii penale si administrative;

(b) sa faca schimb de informatii in scopuri strategice, in limitele stabilite in dreptul

Uniunii si in dreptul intern aplicabil;

(©) consultarea in cadrul anchetelor individuale, in limitele stabilite in dreptul Uniunii si

in dreptul intern aplicabil;
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Articolul 16

Cooperarea dintre autoritatile competente ale statelor membre, Comisie, Europol, Eurojust si

Parchetul European

(1) In cazul in care se suspecteaza cd infractiunile mentionate la articolele 3 si 4 sunt de
naturd transfrontaliera, autoritatile competente ale statelor membre vizate au in
vedere transmiterea informatiilor referitoare la infractiunile respective cétre

organismele competente corespunzatoare.

Fara a aduce atingere normelor privind cooperarea transfrontaliera si asistenta
judiciara reciproca in materie penald, statele membre, Europol, Eurojust, Parchetul
European si Comisia coopereaza, in limitele competentelor lor respective, in lupta
contra infractiunilor mentionate la articolele 3 si 4. In acest scop, daci este cazul,
Europol si Eurojust acorda asistenta tehnica si operationala de care au nevoie

autoritatile nationale competente pentru o mai buna coordonare a anchetelor lor.

2) Daca este cazul, Comisia poate institui o retea de experti si practicieni pentru a face
schimb de bune practici si, daca este cazul, pentru a oferi asistenta autoritatilor
competente ale statelor membre pentru a facilita investigarea infractiunilor legate de
incdlcarea masurilor restrictive ale Uniunii. Aceasta retea poate oferi, de asemenea,
dupa caz, o cartografiere disponibila publicului si actualizata periodic a riscurilor de
incalcare sau de eludare a masurilor restrictive ale Uniunii in anumite zone

geografice si cu privire la sectoare si activitati specifice.
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“4)

In cazul in care cooperarea mentionata la alineatul (1) implica cooperarea cu
autoritatile competente din tari terte, aceasta cooperare ar trebui sd aiba loc cu

respectarea deplind a drepturilor fundamentale si a dreptului international.

Autoritatile competente ale statelor membre fac schimb in mod frecvent si periodic
de informatii cu Comisia si cu alte autoritati competente cu privire la aspecte
practice, in special cu privire la practicile recurente de eludare, cum ar fi structurile

de disimulare a proprietatii efective si a controlului activelor.
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Articolul 17

Date statistice

Statele membre se asigura ca se instituie un sistem pentru inregistrarea, producerea si
punerea la dispozitie a datelor statistice anonimizate privind etapele de raportare, de
anchetare si cele judiciare referitoare la infractiunile mentionate la articolele 3 si 4,

pentru a monitoriza Incalcarea masurilor restrictive ale Uniunii.

Fard a aduce atingere obligatiilor de raportare prevazute de alte acte juridice ale
Uniunii, statele membre transmit anual Comisiei date statistice cu privire la
infractiunile mentionate la articolele 3 si 4, care includ cel putin datele existente

privind:
(a) numarul infractiunilor inregistrate si judecate de statele membre;

(b) numarul de actiuni in justitie respinse, inclusiv pe motiv de expirare a

termenului de prescriptie pentru infractiunea in cauza;
(c) numarul persoanelor fizice care sunt:

(i)  urmarite penal;

(i) condamnate;
(d) numarul persoanelor juridice care sunt:

(1)  urmarite penal;

(i) condamnate sau amendate;
(e) tipurile si nivelurile sanctiunilor impuse.

Statele membre asigura publicarea unei versiuni consolidate a datelor statistice ale

acestora cel putin o datd la trei ani.
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Articolul 18
Modificarea Directivei (UE) 2018/1673

La articolul 2 alineatul (1), se adauga urmatoarea litera:

»(W) 1ncalcarea masurilor restrictive ale Uniunii.”

(1

2

Articolul 19

Evaluarea, raportarea si revizuirea

Péana la ... [trei ani de la data intrarii in vigoare a prezentei directive], Comisia
prezintd Parlamentului European si Consiliului un raport de evaluare a gradului in
care statele membre au luat mdsurile necesare pentru a se conforma prezentei
directive. Statele membre furnizeaza Comisiei informatiile necesare pentru

intocmirea raportului respectiv.

Péna la ... [sase ani de la data intrdrii in vigoare a prezentei directive], Comisia
efectueaza o evaluare a impactului si a eficacitatii prezentei directive, tindnd seama
de datele statistice anuale furnizate de statele membre, abordand necesitatea de a
actualiza lista infractiunilor legate de incalcarea masurilor restrictive ale Uniunii, si
prezinta un raport Parlamentului European si Consiliului. Statele membre furnizeaza
Comisiei informatiile necesare pentru intocmirea raportului respectiv. Daca este

cazul, raportul respectiv este insotit de o propunere legislativa.
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Articolul 20

Transpunere

Statele membre asigura intrarea in vigoare a actelor cu putere de lege si a actelor
administrative necesare pentru a se conforma prezentei directive pana la ... [12 luni
de la data intrarii in vigoare a prezentei directive]. Statele membre informeaza de

indata Comisia cu privire la aceasta.

Atunci cand statele membre adopta dispozitiile respective, acestea contin o trimitere
la prezenta directiva sau sunt Insotite de o asemenea trimitere la data publicarii lor

oficiale. Statele membre stabilesc modalitatea de efectuare a unei astfel de trimiteri.

Comisiei 11 sunt comunicate de cétre statele membre textele principalelor dispozitii

de drept intern pe care le adopta in domeniul reglementat de prezenta directiva.

- 48 -



Articolul 21
Intrare in vigoare

Prezenta directiva intrd in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.

Articolul 22

Destinatari

Prezenta directiva se adreseaza statelor membre in conformitate cu tratatele.

Adoptata la ...,
Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu
Presedinta Presedintele
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