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EUROPA-PARLAMENTETS HOLDNING
fastlagt ved forstebehandlingen den 13. marts 2024

med henblik pa vedtagelse af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2024/...
om 2ndring af forordning (EF) nr. 561/2006 for s& vidt angdr minimumskravene for
minimumspauser og daglig og ugentlig hviletid i sektoren for lejlighedsvis
persontransport og for sd vidt angdr medlemsstaternes befojelser til at pdlegge sanktioner
Jfor overtreedelser af forordning (EU) nr. 165/2014 begdet i en anden medlemsstat eller i et
tredjeland

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaeiske Unions funktionsméde, serlig artikel 91,

stk. 1,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmaessig retsakt til de nationale parlamenter,
under henvisning til udtalelse fra Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg!,
efter horing af Regionsudvalget,

efter den almindelige lovgivningsprocedure?, og

! EUT C, C/2023/882, 8.12.2023, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2023/882/0j.
2 Europa-Parlamentets holdning af 13.3.2024.
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ud fra felgende betragtninger:

(1) Gode arbejdsvilkér for ferere og fair forretningsvilkar for vejtransportvirksomheder
er af afgerende betydning for at skabe en effektiv, sikker og socialt ansvarlig
vejtransportsektor, for at sikre, at der ikke sker forskelsbehandling, og for at tiltraekke
kvalificerede arbejdstagere. Det er derfor af afgerende betydning, at Unionens
sociale bestemmelser om vejtransport er klare, forholdsmaessige, egnede til formalet
og lette at anvende og handh@ve, samt at de gennemfores pa effektiv og konsekvent

vis 1 hele Unionen.

2) Reglerne for maksimal daglig og ugentlig keretid, minimumspauser samt daglig og
ugentlig hviletid fastsat i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr.
561/2006° finder anvendelse pa vejtransportvirksomheder og deres forere, uanset om
de er involveret i personbefordring eller godstransport, eller om der med hensyn til

personbefordring er tale om rutekersel eller lejlighedsvis kersel.

3 Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 561/2006 af 15. marts 2006 om
harmonisering af visse sociale bestemmelser inden for vejtransport og om @ndring af
Rédets forordning (EQF) nr. 3821/85 og (EF) nr. 2135/98 samt ophavelse af Radets
forordning (EQF) nr. 3820/85 (EUT L 102 af 11.4.2006, s. 1).

S0



3)

“4)

De serlige forhold, der gor sig gaeldende i sektoren for lejlighedsvis kersel med
personer ad vej er ikke de samme 1 sektorerne for godstransport og rutekersel med
personer ad vej. Lejlighedsvis kersel med personer ad vej er 1 hgj grad s@sonbestemt
og kendetegnet ved varierende koretider samt varierende korselsafstande, som
afthanger af passagerernes turistaktiviteter. Det er nedvendigt at imedekomme
passagerbehov sasom ikkeplanlagte og impulsive anmodninger om ekstra stop og
@ndring af ruten eller tidsplanen, hvor det er muligt. Lejlighedsvis kersel med
personer ad vej indebarer generelt kortere koretid sammenlignet med godstransport
eller rutekorsel med bus. Desuden sover forerne normalt pa hoteller og kerer sjeeldent
om natten. P4 den anden side kan forerne 1 arbejdstiden blive inddraget i gvrige

aktiviteter, ofte som folge af udvekslinger med passagererne.

I den efterfolgende evaluering af forordning (EF) nr. 561/2006 blev det konkluderet,
at nogle af de ensartede regler vedrerende minimumspauser og hviletid ikke er
egnede til de s@rlige forhold, der gor sig gaeldende for lejlighedsvis kersel med
personer ad vej. Yderligere vurderinger foretaget af Kommissionen i den forbindelse
viser, at nogle af kravene i forordning (EF) nr. 561/2006 om pauser og daglig og
ugentlig hviletid er uegnede og upraktiske for ferere og operaterer, som udferer
lejlighedsvis kersel med personer ad vej, da de har en negativ indvirkning pa
muligheden for at tilretteleegge en effektiv lejlighedsvis kersel med personer af hgj

kvalitet, pa forernes arbejdsvilkér og dermed pa trafiksikkerheden.



)

(6)

Det er derfor hensigtsmeessigt at tilpasse kravene om minimumspauser og hviletid til
I de sarlige krav til I lejlighedsvis kersel med personer ad vej. Det er ogsa
hensigtmessigt, at ensrette galdende regler for national og international lejlighedsvis

kersel med personer ad ve;j.

Mere fleksible regler for planleegning af pauser og hviletid for forere, som udferer
lejlighedsvis kersel med personer ad vej, ber pd ingen made bringe forernes
sikkerhed eller trafiksikkerheden i fare, oge forernes traethedsniveau eller fore til en
forringelse af arbejdsvilkarene. En sdidan mulighed for fleksibilitet ber derfor ikke
@ndre de nuvarende regler om det samlede antal minimumspauser, om maksimal
koretid pr. dag og pr. uge, om den maksimale koretid i 14 dage og om maksimal
arbejdstid i overensstemmelse med gceeldende ret, herunder Europa-Parlamentets

og Radets direktiv 2002/15/EF”.

4

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2002/15/EF af 11. marts 2002 om
tilretteleeggelse af arbejdstid for personer, der udforer mobile vejtransportaktiviteter
(EFT L 80 af 23.3.2002, s. 35).



(7

®)

For at sikre en ensartet definition af lejlighedsvis kersel med personer er det
nedvendigt at pracisere, at den definition, der er fastsat i Europa-Parlamentets og
Rédets forordning (EF) nr. 1073/20093, deekker bade national og international kersel.
Det er ogsa hensigtsmaessigt at ajourfore definitionen af rutekersel med personer for
at henvise til forordning (EF) nr. 1073/2009, som ophavede Radets forordning
(EQF) nr. 684/926.

Mere fleksibilitet 1 planleegningen af pauser for forere, som udferer lejlighedsvis
kersel med personer ad vej, ber pd ingen mdde fordrsage oget treethed eller stress
for forerne. Det bor sikres, at forere holder pauser af den minimumsvarighed, der er
nedvendig, for at de kan hvile sig ordentligt og tilstreekkeligt. Der ber derfor
fastsattes en minimumsvarighed for hver pause. Forere, som udfoerer lejlighedsvis
kersel med personer ad vej, ber have mulighed for at opdele deres padbudte pause i to
pauser pa hver mindst 15 minutter, men samtidig overholde kravet om en samlet
pause pd mindst 45 minutter. Mere fleksibilitet i I planleegningen af disse pauser
bor dog ikke forhindre forerne i at holde pauser, der er lcengere end den

pakreevede minimumsvarighed, eller i at holde yderligere pauser.

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 1073/2009 af 21. oktober 2009 om
feelles regler for adgang til det internationale marked for buskersel og om @ndring af
forordning (EF) nr. 561/2006 (EUT L 300 af 14.11.2009, s. 88).

Rédets forordning (EQF) nr. 684/92 af 16. marts 1992 om fzlles regler for international
personbefordring med bus (EFT L 74 af 20.3.1992, s. 1).
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)

(10)

For at sikre, at storre fleksibilitet i planlaegningen af hviletid for forere, som udferer
lejlighedsvis kersel med personer ad vej, ikke misbruges, er det af afgerende
betydning at precisere omfanget af en saidan ﬂeksibilitetl . Forerne ber derfor have
mulighed for at udskyde pabegyndelsen af den daglige hviletid med hejst en time,
hvis den samlede keretid for den pagaldende dag ikke har oversteget I Syv timer I ,
og de ber kun kunne udskyde pdbegyndelsen af den daglige hviletid, ndr de udferer
enkeltstiende lejlighedsvis korsel med personer pa seks dage eller derover. En
sadan fleksibilitet ber begranses yderligere, sdledes at det kun er muligt at anvende
undtagelsen én gang i lobet af rejsen eller to gange i forbindelse med enkeltstiende
lejlighedsvis korsel med personer pad otte dage eller derover. Anvendelsen af denne
undtagelse pavirker ikke det seneste starttidspunkt for en ugentlig hviletid. Med
henblik pa effektiv og virkningsfuld handhcevelse, indtil der foreligger et digitalt
korselsblad, bor der anvendes en kopi af korselsbladet i papirformat eller

elektronisk format ud over takografregistreringerne.

De kompetente nationale myndigheders kontrol af overholdelsen af denne
forordnings bestemmelser om pauser og hviletid vil, hvis det er relevant, blive

stottet af Den Europceiske Arbejdsmarkedsmyndighed (ELA).



(an

(12)

(13)

En begraensning af muligheden for at udskyde den ugentlige hviletid med op til 12 pa
hinanden folgende 24-timersperioder udelukkende i forbindelse med international
lejlighedsvis kersel med personer har en negativ virkning med hensyn til
ligebehandling og ikkefordrejet og fair konkurrence mellem operaterer, navnlig smé
og mellemstore virksomheder. Udbydere af national lejlighedsvis kersel med
personer kan ogsa levere deres tjenester pa de samme betingelser som international
lejlighedsvis kersel med personer med hensyn til den tilbagelagte afstand, rejsens
varighed eller varigheden af de tjenester, som udbydes til passagererne. National
lejlighedsvis kersel med personer ber derfor ogsa vaere omfattet af muligheden for at

udskyde den ugentlige hviletid.

For at lette handhcevelsen bor forerne under hele rejsen i koretojet medbringe et
korselsblad med de vigtigste oplysninger om rejsen. Et sddant korselsblad
anvendes allerede i forbindelse med international lejlighedsvis korsel med personer
i henhold til forordning (EF) nr. 1073/2009. I overensstemmelse med
bestemmelserne i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 165/20147
om opbevaring af manuelle registreringer bor forerne ogsa medbringe
korselsblade i papirform eller elektronisk form, der deekker lejlighedsvis korsel
med personer udfort i de foregdende 28 dage og, fra den 31. december 2024, i de
foregaende 56 dage.

For at gore hdandhcevelsen mere effektiv bor der fastscettes kontrolforanstaltninger
og krav, der fuldt ud udnytter digitale veerktojer. Kommissionen bor vurdere

passende foranstaltninger til digitalisering af korselsbladet.

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 165/2014 af 4. februar 2014 om
takografer inden for vejtransport, om ophavelse af Radets forordning (EQF) nr.
3821/85 om kontrolapparatet inden for vejtransport og om &ndring af Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 561/2006 om harmonisering af visse sociale
bestemmelser inden for vejtransport (EUT L 60 af 28.2.2014, s. 1).
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(14)

(15)

For at sikre effektiv lejlighedsvis korsel med personer af hoj kvalitet samt gode
arbejds- og korselsbetingelser for forere bor Kommissionen evaluere
hdndhcevelsen af de geeldende regler vedrorende lejlighedsvis korsel med personer
og deres indvirkning pd forernes arbejdsvilkdr og sektorens tiltrecekningskraft.
Kommissionen bor navnlig overvdge anvendelsen af de undtagelser, der indfores
ved denne forordning, ved at vurdere, om den samlede akkumulerede koretid i den
periode, der er omfattet af en undtagelse, ikke er for stor, bidrager til treethed og

stress hos forerne, eller pavirker trafiksikkerheden.

Forordning (EF) nr. 561/2006 forpligter medlemsstaterne til at fastscette regler om
sanktioner for overtreedelse af neevnte forordning og forordning (EU) nr. 165/2014
og til at sikre, at disse regler iveerkscettes. I sin dom af 9. september 2021 i sag C-
906/19° gjorde Domstolen det klart, at medlemsstaterne forhindres i at pileegge en
sanktion efter at have konstateret en overtreedelse af forordning (EU)

nr. 165/2014, der er begdet pd en anden medlemsstats omrdde, og for hvilken der
endnu ikke er pdlagt en sanktion. Domstolen anerkendte at for sd vidt som dette
aspekt af den geeldende EU-lovgivning kan have negative virkninger for forernes
arbejdsvilkdr og for feerdselssikkerheden, tilkommer det EU-lovgiver at treeffe
beslutning om en eventuel cendring. Da overtreedelser af forordning (EF)

nr. 561/2006 og (EU) nr. 165/2014 ofte finder sted samtidigt, og formdalet med
forordning (EU) nr. 165/2014 er at sikre overholdelse af forordning (EF)

nr. 561/2006, er det hensigtsmeessigt, at sanktioner kan pdleegges en virksomhed
eller en forer for overtreedelser af begge forordninger, nar sadanne overtreedelser
konstateres pd én medlemsstats omrdde, men er begdet pd en anden medlemsstats

eller et tredjelands omrdde.

Domstolens dom af 9. september 2021, Straffesag mod FO, C-906/19,
ECLIL:EU:C:2021:715, premis 45.



(16)

(17)

Malene 1 denne forordning, nemlig at sikre fair konkurrence og forbedre
arbejdsvilkédrene og trafiksikkerheden gennem harmonisering af reglerne om pauser
og hviletid for ferere, som udforer lejlighedsvis kersel med personer ad vej, og at
sikre, at medlemsstaterne er i stand til at pdleegge sanktioner for overtreedelser af
takografregler, der konstateres pd deres omrdde, uanset hvor disse overtreedelser
er begaet, kan ikke i tilstrekkelig grad opfyldes af medlemsstaterne, men men kan pa
grund af malenes karakter bedre nds pa EU-plan; Unionen kan derfor vedtage
foranstaltninger i overensstemmelse med narhedsprincippet, jf. artikel 5 i traktaten
om Den Europaiske Union. I overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, jf.
navnte artikel, gr denne forordning ikke videre, end hvad der er nedvendigt for at

na disse mal.

Kommissionen bor med fuld inddragelse af arbejdsmarkedets parter og
medlemsstaterne fremme en feelles tilgang til gennemforelsen, anvendelsen og
handhcevelsen af denne forordning, herunder ved at udarbejde retningslinjer og

fremme samarbejdet mellem alle berorte parter.



(18) For at muliggore korrekt handhceevelse af denne forordning bor Kommissionen ved
forstkommende lejlighed i forbindelse med revisionen af Kommissionens
gennemforelsesforordning (EU) 2016/799° eller en gennemforelsesretsakt til
erstatning heraf og senest 18 maneder efter denne forordnings ikrafttreeden
medtage tekniske specifikationer for intelligente takografer, der letter
kontrolmyndighedernes kontrol af overholdelsen, sdledes at den intelligente
takograf ogsa registrerer, om koretojet benyttes til rutekorsel med personer eller

lejlighedsvis korsel med personer.
(19) Forordning (EF) nr. 561/2006 ber derfor @ndres 1 overensstemmelse hermed —

VEDTAGET DENNE FORORDNING:

? Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 2016/799 af 18. marts 2016 om
gennemforelse af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 165/2014 om
fastsattelse af forskrifter for konstruktion, afprevning, installering, brug og reparation
af takografer og deres komponenter (EUT L 139 af 26.5.2016, s. 1).
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Artikel 1

I forordning (EF) nr. 561/2006 foretages folgende @ndringer:

1) Artikel 4, litra n), erstattes af folgende:

"n)

na)

n.n

"rutekersel med personer": "rutekersel" som defineret i artikel 2, nr. 2 og
"speciel rutekersel" som defineret i artikel 2. nr. 3, 1 Europa-Parlamentets og
Rédets forordning (EF) nr. 1073/2009*, hvad enten sddan rutekersel er national

eller international

"lejlighedsvis kersel med personer": "lejlighedsvis kersel" som defineret i
artikel 2, nr. 4, 1 forordning (EF) nr. 1073/2009, hvad enten sadan kersel er

national eller international I

Europa-Parlamentets og Réadets forordning (EF) nr. 1073/2009 af 21. oktober
2009 om fealles regler for adgang til det internationale marked for buskersel og

om @ndring af forordning (EF) nr. 561/2006 (EUT L 300 af 14.11.2009, s.
88)." |
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2)

3)

I artikel 7 indsattes folgende I stykke efter stk. 2:

"For forere, som udferer lejlighedsvis kersel med personer, kan de i stk. 1 omtalte
pauser ogsé erstattes af o pauser pd mindst 15 minutter hver, fordelt over den i stk. 1

omtalte kerselsperiode, pa en sddan made, at stk. 1 overholdes."
I artikel 8 foretages folgende @ndringer:
a)  Folgende stykke indsattes:

"2a. Forudsat at trafiksikkerheden og forerens arbejdsvilkdr ikke bringes i
fare derved, kan en forer, som udferer en enkeltstiende lejlighedsvis
kersel med personer af en varighed pa mindst seks pd hinanden folgende
24-timersperioder, fravige stk. 2, forste afsnit, ved af tage den daglige
hviletid én gang inden for hajst 25 timer efter afslutningen af den
foregdende daglige eller ugentlige hviletid, sifremt den samlede
akkumulerede keretid for den pageldende dag ikke har oversteget syv
timer. Under overholdelse af de samme betingelser kan denne
undtagelse benyttes to gange i forbindelse med en enkeltstiende
lejlighedsvis korsel med personer af en varighed pa mindst otte pa
hinanden folgende 24-timersperioder. Anvendelsen af denne
undtagelse berorer ikke den maksimale arbejdstid i henhold til

geeldende ret."
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b)  Istk. 6a foretages folgende andringer:
1) indledningen affattes séledes:

"Uanset stk. 6 kan en forer, som udferer enkeltstaende lejlighedsvis
kersel med personer, udskyde den ugentlige hviletid med op til 12 pa
hinanden folgende 24-timersperioder efter en forudgéende regulaer

ugentlig hviletid, forudsat at: "
ii) litra a) udgar
iii) folgende afsnit tilfojes:
"Kommissionen undersoger mulighederne for digitalisering af det i

stk. 16, stk. 4 omhandlede korselsblad i forbindelse med en bredere

digitaliseringsindsats i vejtransportsektoren."”
4) 1 artikel 16 tilfojes folgende stykker:

"4. I forbindelse med vejkontroller skal foreren, indtil der foreligger et digitalt
korselsblad, kunne begrunde anvendelsen af undtagelserne i artikel 7, stk. 3,

og artikel 8, stk. 2a og 6a ved:

a) at medbringe i koretojet et udfyldt korselsblad, som indeholder de
oplysninger, der kreeves i henhold til forordning (EF) nr. 1073/2009,
som transportvirksomheden er ansvarlig for at udstyre foreren med

Jforud for hver korsel, og
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b)  at medbringe i koretajet papirkopier eller elektroniske kopier af
sadanne korselsblade, der deekker de foregdende 28 dage og, fra den
31. december 2024, de foregiende 56 dage.

Den i forste afsnits litra b) omhandlede forpligtelse ophorer med at finde
anvendelse, senest ndr koretajet anvender en takograf, der gor det muligt at

registrere typen af korsel med personer, der er omhandlet i stk. 5.

For national kersel kan korselsbladet for international korsel anvendes, med
angivelse af, at det anvendes til national kersel. Kommissionen kan ved hjcelp
af en gennemforelsesretsakt fastscette formatet for korselsbladet for national
korsel for at forenkle kontrol af overholdelsen, hvis det er relevant. Denne

gennemforelsesretsakt vedtages efter undersogelsesproceduren, jf. artikel 24,

stk. 2a.

Senest den 31. december 2026 vurderer Kommissionen mulighederne for
digitaliseringen af korselsbladet for forere, der udforer lejlighedsvis korsel
med personer, med hensyn til gennemforlighed, omkostningseffektivitet og
indvirkningen heraf pa handhcevelse og foreres arbejdsvilkir og foreleegger,
hvis det er relevant, Europa-Parlamentet og Rddet et lovgivningsmcessigt

forslag vedrorende sdadan digitalisering.

Denne vurdering skal omfatte udviklingen af et digitalt korselsblad
indeholdende de oplysninger, der kreeves i overensstemmelse med forordning
(EF) nr. 1073/2009, sdledes at sadanne oplysninger kan registreres
elektronisk inden rejsens start i en flersproget greenseflade, som
operatorerne har adgang til. Med henblik herpd kan Kommissionen ogsd
undersoge muligheden for at udvikle et eller flere nye moduler til
informationssystemet for det indre marked, der blev oprettet ved Europa-

Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1024/2012%,
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For at sikre ensartet anvendelse og handhcevelse af artikel 7, stk. 3, og
artikel 8, stk. 2a og 6a, vedtager Kommissionen ved forstkommende lejlighed
i forbindelse med revisionen af Kommissionens gennemforelsesforordning
(EU) 2016/799** eller en eventuel gennemforelsesretsakt til erstatning heraf
og senest den ... [18 mdaneder efter datoen for denne cendringsforordnings
ikrafttreeden] gennemforelsesretsakter, der fastscetter passende tekniske
specifikationer, der gor det muligt pd takografen at registrere og lagre data
vedrorende typen af korsel med personer, nemlig rutekorsel eller
lejlighedsvis korsel med personer. Anvendelsesdatoen for disse
gennemforelsesretsakters fastscettes efter horing af de relevante
interessenter. Disse gennemforelsesretsakter vedtages i overensstemmelse

med undersogelsesproceduren, jf. artikel 24, stk. 2a.

Europa-Parlamentets og Rddets forordning (EU) nr. 1024/2012 af

25. oktober 2012 om administrativt samarbejde via
informationssystemet for det indre marked og om ophcevelse af
Kommissionens beslutning 2008/49/EF ("IMI-forordningen') (EUT L
316 af 14.11.2012, s. 1).

**  Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 2016/799 af 18. marts
2016 om gennemforelse af Europa-Parlamentets og Rddets forordning
(EU) nr. 165/2014 om fastscettelse af forskrifter for konstruktion,
afprovning, installering, brug og reparation af takografer og deres

komponenter (EUT L 139 af 26.5.2016, s. 1)."
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5) Folgende artikel indscettes:

"Artikel 17a

Senest den 31. december 2028 udarbejder Kommissionen en rapport med en
vurdering af konsekvenserne af denne forordnings bestemmelser vedrorende
sektoren for den lejlighedsvise korsel med personer for sda vidt angdr
trafiksikkerhed og sociale aspekter, navnlig foreres arbejdsvilkdr. Kommissionen
fremsender denne rapport til Europa-Parlamentet og Rddet. Hvis den finder det

hensigtsmeessigt, fremscetter Kommissionen relevante lovgivningsforslag."
6) Artikel 19, stk. 2, forste afsnit, affattes sdledes:

"2.  En medlemsstat giver de kompetente myndigheder mulighed for at paleegge
en virksomhed og/eller en forer en sanktion for en overtreedelse af denne
forordning eller af forordning (EU) nr. 165/2014, der konstateres pd denne
medlemsstats omrdde, og for hvilken der ikke allerede er palagt en sanktion,
selv hvor overtreedelsen er begdet pd en anden medlemsstats eller et

tredjelands omrdde."
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Artikel 2

Denne forordning traeder 1 kraft pa tyvendedagen efter offentliggerelsen i Den Europceiske

Unions Tidende.
Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og gaelder umiddelbart i hver medlemsstat.

Udferdigeti ..., den ...

Pa Europa-Parlamentets vegne Pa Rddets vegne

Formand Formand
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