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EUROPA-PARLAMENTETS HOLDNING
fastlagt ved forstebehandlingen den 27. februar 2024

med henblik pa vedtagelse af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2024/... I
om oprettelse af Ukrainefaciliteten

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaeiske Unions funktionsméde, serlig artikel 212

og artikel 322, stk. 1,
under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,
under henvisning til udtalelse fra Den Europziske Revisionsret!,

efter den almindelige lovgivningsprocedure?, og

! Endnu ikke offentliggjort i EUT.
2 Europa-Parlamentets holdning af 27.2.2024.
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ud fra felgende betragtninger:

|
(1

2

Siden Rusland indledte sin uprovokerede og uberettigede angrebskrig mod Ukraine
den 24. februar 2022, har Unionen og dens medlemsstater og europaiske finansielle
institutioner mobiliseret hidtil uset statte til Ukraines skonomiske, sociale og
finansielle modstandsdygtighed. Denne stotte kombinerer stotte fra Unionens budget,
herunder ekstraordinar makrofinansiel bistand og stette fra Den Europziske
Investeringsbank (EIB) og Den Europziske Bank for Genopbygning og Udvikling
(EBRD), som er helt eller delvist garanteret af Unionens budget, samt yderligere

finansiel stotte fra medlemsstaterne.

Det Europziske Rad besluttede den 23. juni 2022 at give Ukraine status som
kandidatland, og landet udtrykte sterk vilje til at knytte genopbygning sammen med
reformer pé dets europeiske vej. Fortsat sterk stotte til Ukraine er en negleprioritet
for Unionen og en passende reaktion pa Unionens sterke politiske tilsagn om at

stotte Ukraine, sa lange det er nedvendigt.



3)

“4)

Unionens ydelse af makrofinansiel bistand pa op til 18 mia. EUR 12023 i henhold til
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2022/24633 blev anset for at veere
en passende reaktion pa Ukraines finansieringsgab for 2023 og bidrog til at
mobilisere betydelig finansiering fra andre donorer og internationale finansielle
institutioner. Dette var en vigtig faktor, der bidrog til Ukraines makrogkonomiske og

finansielle modstandsdygtighed pa et kritisk tidspunkt.

Unionen har ogsd ydet betydelig finansiel stotte gennem en yderligere pakke, der
kombinerer midler fra instrumentet for naboskab, udviklingssamarbejde og
internationalt samarbejde — et globalt Europa (NDICI — et globalt Europa), der er
oprettet ved Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2021/9474, og 14n fra
EIB. Derudover ydes der lobende stotte fra medlemsstaternes myndigheder,

lokalsamfund, NGO'er og grupper af frivillige.

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2022/2463 af 14. december 2022 om
oprettelse af et instrument med henblik pa at yde stette til Ukraine i 2023
(makrofinansiel bistand +) (EUT L 322 af 16.12.2022, s. 1).

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2021/947 af 9. juni 2021 om oprettelse
af instrumentet for naboskab, udviklingssamarbejde og internationalt samarbejde — et
globalt Europa, og om @ndring og ophavelse af Europa-Parlamentets og Radets
afgoerelse nr. 466/2014/EU og ophavelse af Europa-Parlamentets og Ridets forordning
(EU) 2017/1601 og Rédets forordning (EF, Euratom) nr. 480/2009 (EUT L 209 af
14.6.2021, s. 1).



)

(6)

Herudover traf Rédet beslutning om bistandsforanstaltninger uden for budgettet til
stotte for Ukraines vabnede styrker inden for rammerne af den europaiske
fredsfacilitet, der er oprettet ved Radets afgarelse (FUSP) 2021/5093, og som belaber
sig til 6,1 mia. EUR, samt oprettede ved Rddets afgorelse (FUSP) 2022/1968° en
militeer bistandsmission til stette for Ukraine med 0,1 mia. EUR til dekning af de
feelles udgifter. Unionen og dens medlemsstater har ogsé ydet en hidtil uset nedhjalp
1 naturalier via EU-civilbeskyttelsesmekanismen, der er oprettet ved Europa-
Parlamentets og Radets afgerelse nr. 1313/2013/EU7, der udger den sterste

nedhjalpsoperation siden oprettelsen af denne mekanisme.

Derudover har solidaritetsbanerne mellem EU og Ukraine, der blev oprettet i maj
2022, bidraget til at generere en anslaet eksportvaerdi pd 31 mia. EUR for den

ukrainske gkonomi indtil udgangen af maj 2023.

Rédets afgarelse (FUSP) 2021/509 af 22. marts 2021 om oprettelse af en europeisk
fredsfacilitet og om ophavelse af afgerelse (FUSP) 2015/528 (EUT L 102 af 24.3.2021,
s. 14).

Rédets afgarelse (FUSP) 2022/1968 af 17. oktober 2022 om Den Europ@iske Unions
militeere bistandsmission til stette for Ukraine (EUMAM Ukraine) (EUT L 270 af
18.10.2022, s. 85).

Europa-Parlamentets og Radets afgerelse nr. 1313/2013/EU af 17. december 2013 om
en EU-civilbeskyttelsesmekanisme (EUT L 347 af 20.12.2013, s. 924).
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®)

Ruslands angrebskrig mod Ukraine har forarsaget skader 1 Ukraine pa over 270 mia.
EUR pr. 24. februar 2023, og genopbygningsomkostningerne anslas til 384 mia.
EUR samt tab af adgang til de finansielle markeder og et betydeligt fald i de
offentlige indtegter, samtidig med at de offentlige udgifter til athjelpning af den
humanitaere situation og opretholdelse af kontinuiteten 1 de offentlige tjenester er
steget betydeligt. Disse skon samt analytiske oplysninger fra alle andre relevante og
efterfolgende kilder udger et relevant grundlag for at fastsla de respektive
finansieringsbehov i de kommende ér, herunder regionale og sektorspecifikke

overvejelser.

Den 30. marts 2023 anslog Den Internationale Valutafond (IMF) det statslige
finansieringsgab frem til 2027 til 75,1 mia. EUR og aftalte et firedrigt program pa
14,4 mia. EUR med Ukraine med henblik pa at forankre politikker, der understetter
finanspolitisk, ekstern, prismessig og finansiel stabilitet og stetter skonomisk
genopretning, samtidig med at regeringsforelsen og institutionerne styrkes for at
fremme langsigtet vaekst 1 forbindelse med genopbygningen efter krigen og Ukraines

vej mod tiltreedelse af Unionen.



)

(10)

I lyset af Ruslands angrebskrig mod Ukraine er der stadig et gab 1 Ukraines
finansieringsbehov. I Der er derfor behov for betydelig og fleksibel stotte til den
ukrainske regering, for at den kan opretholde sine funktioner, levere offentlige

tjenester samt stotte genopretningen, genopbygningen og moderniseringen af landet.

I betragtning af de skader, som Ruslands angrebskrig har fordrsaget pa Ukraines
gkonomi, samfund og infrastruktur, vil Ukraine have brug for betydelig stotte og
institutionel kapacitet for at opretholde sine funktioner samt kortsigtet nadhjlp og
bistand til hurtig genopretning, genopbygning og modernisering af landet. Ukraine
vil kreve omfattende stotte til ""bedre genopbygning' gennem en
menneskecentreret genopretning, der skaber grundlaget for et frit, kulturelt
dynamisk og velstaende land med en modstandsdygtig ekonomi, der er velintegreret
i den europaiske og globale gkonomi og forankret i Unionens veerdier, og som gor

fremskridt hen imod tiltredelse af Unionen.



(an

(12)

I denne forbindelse er det nadvendigt at oprette éf enkelt ekstraordincert instrument
af mellemlang varighed, der samler den bilaterale stotte, som Unionen yder til
Ukraine, og sikrer koordinering og effektivitet. Med henblik herpa er det nedvendigt
at oprette en Ukrainefacilitet ("faciliteten") for perioden 2024-2027, der skaber
balance mellem fleksibilitet og programmerbarhed 1 Unionens indsats for at athjelpe
Ukraines finansieringsgab og genopretnings-, genopbygnings- og
moderniseringsbehov og samtidig stetter Ukraines reformbestrabelser som led 1

landets vej mod tiltreedelse af Unionen.

1 betragtning af den ekstraordincere karakter af faciliteten er det vigtigt, at den
understottes af en sammenhangende og prioriteret genopbygningsplan for Ukraine
("planen for Ukraine"), der ber udarbejdes af Ukraines regering med behorig
inddragelse af Ukraines Verkhovna Rada og repreesentanter for
civilsamfundsorganisationer, og som udger en struktureret og forudsigelig ramme
for genopretning, genopbygning og modernisering af Ukraine, der erl klart afstemt

med Unionens tiltraedelseskrav.



(13)

(14)

Unionens stotte til Ukraine fra 2024 til 2027 ber primaert og hovedsagelig ydes fra
faciliteten, saledes at enhver potentiel overlapning med andre programmer, navnlig
instrumentet til fortiltreedelsesbistand, der er oprettet ved Europa-Parlamentets og
Rddets forordning (EU) 2021/1529%, undgds, og der sikres en konsekvent tilgang
gennem et samlet instrument ved at erstatte eller, hvor det er relevant, supplere
aktiviteter inden for rammerne af de eksisterende instrumenter. Stotte under
faciliteten foregriber ikke fremtidig bistand til Ukraine og dets mulighed for at

deltage i EU-programmer under den flerdrige finansielle ramme efter 2027.

I denne henseende ber EU-stoette fra faciliteten erstatte den bilaterale stotte, som ydes
fra NDICI — et globalt Europa. Det er ikke desto mindre vigtigt at sikre, at Ukraine
fortsat kan drage fordel af regionale, tematiske, beredskabsmassige og andre former
for stette fra NDICI — et globalt Europa, navnlig greenseoverskridende
samarbejdsprogrammer, og mere generelt fortsat kan fremme regionalt,
makroregionalt og graenseoverskridende samarbejde og territorial udvikling,

herunder gennem gennemforelse af Unionens makroregionale strategier.

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2021/1529 af 15. september 2021 om
oprettelse af et instrument til fortiltraedelsesbistand (IPA III) (EUT L 330 af 20.9.2021,
s. 1).



(15)

Humanitaer bistand, forsvar og stette til medlemsstater, der yder beskyttelse til

20

21

Rédets forordning (Euratom) 2021/948 af 27. maj 2021 om oprettelse af et europaeisk
instrument for internationalt samarbejde om nuklear sikkerhed, der supplerer
instrumentet for naboskab, udviklingssamarbejde og internationalt samarbejde — et
globalt Europa, pa grundlag af traktaten om oprettelse af Det Europeiske
Atomenergifellesskab og om ophavelse af forordning (Euratom) nr. 237/2014 (EUT L
209 af 14.6.2021, s. 79).

Rédets forordning (EF) nr. 1257/96 af 20. juni 1996 om humaniter bistand (EFT L 163
af2.7.1996, s. 1).

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/695 af 28. april 2021 om
oprettelse af Horisont Europa — rammeprogrammet for forskning og innovation — og om
reglerne for deltagelse og formidling og om ophavelse af forordning (EU) nr.
1290/2013 og (EU) nr. 1291/2013 (EUT L 170 af 12.5.2021, s. 1).

Rédets forordning (Euratom) 2021/765 af 10. maj 2021 om oprettelse af Det
Europziske Atomenergifellesskabs forsknings- og uddannelsesprogram for perioden
2021-2025, som komplementerer Horisont Europa — rammeprogrammet for forskning
og innovation og om ophavelse af forordning (Euratom) 2018/1563 (EUT L 1671 af
12.5.2021, s. 81).

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/694 af 29. april 2021 om
programmet for et digitalt Europa og om ophavelse af afgerelse (EU) 2015/2240 (EUT
L 166 af 11.5.2021, s. 1).

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2021/847 af 20. maj 2021 om
fastleeggelse af "Fiscalisprogrammet" for samarbejde pa beskatningsomradet og om
ophavelse af forordning (EU) nr. 1286/2013 (EUT L 188 af 28.5.2021, s. 1).
Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2021/444 af 11. marts 2021 om
oprettelse af toldprogrammet for samarbejde pd toldomradet og om ophavelse af
forordning (EU) nr. 1294/2013 (EUT L 87 af 15.3.2021, s. 1).

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/817 af 20. maj 2021 om
oprettelse af "Erasmus+": EU-programmet for uddannelse, ungdom og idraet og om
ophavelse af forordning (EU) nr. 1288/2013 (EUT L 189 af 28.5.2021, s. 1).
Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2021/522 af 24. marts 2021 om
oprettelse af et EU-handlingsprogram for sundhed ("EU4Health-programmet") for
perioden 2021-2027 og om ophavelse af forordning (EU) nr. 282/2014 (EUT L 107 af
26.3.2021,s. 1).

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/818 af 20. maj 2021 om
oprettelse af programmet Et Kreativt Europa (2021-2027) og om ophavelse af
forordning (EU) nr. 1295/2013 (EUT L 189 af 28.5.2021, s. 34).

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2021/783 af 29. april 2021 om
oprettelse af et program for milje- og klimaindsatsen (LIFE) og om ophavelse af
forordning (EU) nr. 1293/2013 (EUT L 172 af 17.5.2021, s. 53).

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/690 af 28. april 2021 om
oprettelse af et program for det indre marked, virksomheders, herunder smé og
mellemstore virksomheders, konkurrenceevne, plante-, dyre-, fedevare- og
foderomréddet og europaiske statistikker (programmet for det indre marked) og om
ophavelse af forordning (EU) nr. 99/2013, (EU) nr. 1287/2013, (EU) nr. 254/2014 og
(EU) nr. 652/2014 (EUT L 153 af 3.5.2021, s. 1).

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/1153 af 7. juli 2021 om
oprettelse af Connecting Europe-faciliteten og om ophavelse af forordning (EU) nr.

-9.



personer, som flygter fra krigen i Ukraine, bor i tilstreekkelig grad og pa en
sammenhceengende made ydes uden for faciliteten. I Ukraine kan fortsat drage fordel
af relevante eksisterende EU-programmer inden for Unionens budget sasom NDICI
— et globalt Europa til aktiviteter omhandlet i betragtning 14, det europceiske
instrument for internationalt samarbejde om nuklear sikkerhed, der er oprettet ved
Radets forordning (Euratom) 2021/948°, humanitcer bistand i overensstemmelse
med Radets forordning (EF) nr. 1257/96'%0g aktiviteter inden for den feelles
udenrigs- og sikkerhedspolitik samt foranstaltninger inden for rammerne af den
europeeiske fredsfacilitet uden for Unionens budget. Derudover kan ukrainske
enheder deltage i EU-programmer vedrorende interne politikker sasom Horisont
Europa, der er oprettet ved Europa-Parlamentets og Rddets forordning (EU)
2021/695', Det Europeeiske Atomenergifeellesskabs forsknings- og
uddannelsesprogram, der er oprettet ved Radets forordning (Euratom) 2021/765"°,
programmet for et digitalt Europa, der er oprettet ved Europa-Parlamentets og
Radets forordning (EU) 2021/694"3, "Fiscalisprogrammet" for samarbejde pd
beskatningsomrddet, der er oprettet ved Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EU) 2021/847', toldprogrammet for samarbejde pd toldomrddet, der
er oprettet ved Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/444%,
Erasmus+, der er oprettet ved Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU)
2021/817'S, EU4Health-programmet, der er oprettet ved Europa-Parlamentets og
Radets forordning (EU) 2021/522", programmet Et Kreativt Europa, der er
oprettet ved Europa-Parlamentets og Rddets forordning (EU) 2021/818',
programmet for miljo- og klimaindsatsen (LIFE), der er oprettet ved Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/783"°, programmet for det indre
marked, der er oprettet ved Europa-Parlamentets og Rddets forordning (EU)
2021/690°°, EU-civilbeskyttelsesmekanismen, Connecting Europe-faciliteten, der
er oprettet ved Europa-Parlamentets og Rddets forordning (EU) 2021/1153°, og
EU-programmet for bekcempelse af svig, der er oprettet ved Europa-Parlamentets

og Rddets forordning (EU) 2021/785%, samt andre relevante programmer i

22

1316/2013 og (EU) nr. 283/2014 (EUT L 249 af 14.7.2021, s. 38).
Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2021/785 af 29. april 2021 om
oprettelse af EU-programmet for bekaempelse af svig og om ophavelse af forordning
(EU) nr. 250/2014 (EUT L 172 af 17.5.2021, s. 110).
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overensstemmelse med deres respektive regler, mal og de relevante

associeringsaftaler.
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(16) Faciliteten ber bidrage til at lukke Ukraines finansieringsgab indtil 2027 ved at yde
ikketilbagebetalingspligtig stotte og ldn pa meget lempelige vilkdr pd en
forudsigelig, kontinuerlig, velordnet og rettidig made. Stetten fra faciliteten ber
hjelpe med at opretholde makrofinansiel stabilitet i Ukraine og lette Ukraines

eksterne finansieringsvanskeligheder.

(17) Det er vigtigt, at investeringer i Ukraines baeredygtige genopretning, genopbygning
og modernisering inden for rammerne af faciliteten indledes hurtigst muligt for at
hjcelpe med at sikre anstendige levevilkér for den ukrainske befolkning og, hvis det
er muligt, genopbygge kritisk infrastruktur, skabe beskaftigelse og indtegter og
gradvist reducere omfanget af nedvendig international bistand og samtidig sikre, at

miljoskader begreenses,, og at Ukraine stottes i den gronne omstilling.

-12 -



(18)

(19)

Det mellemlange perspektiv, som planen for Ukraine giver gennem et enkelt
instrument, ber ogsa tilskynde Ukraine til at kanalisere investeringer og reformer i
retning af omstillingen til en gron, beeredygtig, digital og inkluderende skonomi og
bidrage til at mobilisere ligesindede donorer, herunder fira den private sektor, til
flerarige bidrag til stette for Ukraine. Investeringerne bor i videst muligt omfang
bringes i overensstemmelse med geeldende EU-ret pa klima- og miljpomrddet og

stemme overens med gennemforelsen af Ukraines nationale energi- og klimaplan.

Genopretnings-, genopbygnings- og moderniseringsindsatsen ber bygge pa Ukraines
ejerskab, tette samarbejde og koordinering med stottende lande og organisationer og
Ukraines vej mod tiltreedelse af Unionen. Ukraines lokale og regionale forvaltninger
samt ukrainske civilsamfundsorganisationer forventes ogsa at spille en vigtig rolle i
denne proces ved at deltage i udformningen af og kontrollen med den. Peer-to-
peer-samarbejde og programmer, der indgér i partnerskaber mellem byer og regioner
1 Unionen og 1 Ukraine, har allerede lettet leveringen af humanitcer bistand og
andre former for bistand til Ukraine og danner sdledes et grundlag for at berige og

fremskynde genopretnings-, genopbygnings- og moderniseringsprocessen.

- 13-



(20)

Unionen ber ogsa fremme taet samrad og associering med lokale og regionale
myndigheder, der omfatter en lang raekke subnationale niveauer og
forvaltningsgrene, herunder regioner, kommuner, rayoner og hromadaer og deres
sammenslutninger, samt teet samrdd med og inddragelse af ukrainske
civilsamfundsorganisationer. Unionen bor tilskynde til deres meningsfulde
deltagelse 1 genopretningen, genopbygningen og moderniseringen af Ukraine pa
grundlag af beredygtig udvikling og ved gennemforelse af verdensmélene for
baeredygtig udvikling pa lokalt og regionalt plan. Unionen ber anerkende og statte de
mange roller, som de lokale og regionale myndigheder spiller som fortalere for en
inkluderende territorial tilgang til lokal udvikling, herunder
decentraliseringsprocesser, deltagelse af civilsamfundsorganisationer og
lokalsamfund, gennemsigtighed og ansvarlighed, og ber yderligere udvide sin stotte
til lokale og regionale myndigheders kapacitetsopbygning, herunder til
gennemforelsen af projekter inden for rammerne af faciliteten, i overensstemmelse
med princippet om lokalt selvstyre som defineret i den europceiske konvention om

lokalt selvstyre, som Ukraine er part i.

- 14 -



(21) Unionen ber stotte overgangen hen imod tiltraedelse til gavn for Ukraine med
inddragelse af medlemsstaternes erfaringer. Denne stotte ber navnlig fokusere pa at
dele de erfaringer, som medlemsstaterne har hestet i labet af deres egne

reformprocesser.

(22) Stette fra faciliteten ber ogsa bygge pa og maksimere synergi med centrale
organisationer, der statter Ukraines reformer og genopbygning, sisom EIB-
Gruppen, internationale finansielle institutioner, herunder Verdensbanken,
Organisationen for @konomisk Samarbejde og Udvikling og IMF, og europceeiske
multilaterale finansielle institutioner, herunder EBRD og Europarddets
Udviklingsbank, samt bilaterale finansielle institutioner sasom udviklingsbanker

og eksportkreditagenturer.

-15 -



(23)

I betragtning af den usikkerhed, der er forbundet med krigen, er det hensigtsmaessigt,
at faciliteten kan yde stotte til Ukraine under beherigt begrundede ekstraordinaere
omstendigheder, navnlig i tilfelde af en betydelig forvaerring af krigen, og for at
opretholde landets makrofinansielle stabilitet og sikre, at facilitetens mal nés. En
séddan ekstraordiner finansiering ber ydes for individuelle perioder pd op til tre
mdneder og bor kun ydes gennem en gennemforelsesafgorelse fra Radet efter forslag
fra Kommissionen, hvis det konkluderes, at det er umuligt for Ukraine at opfylde de
betingelser, der er knyttet til de forskellige former for stette i henhold til faciliteten,
nar landet er modtager af statten, og ber ophere, sé snart det igen bliver muligt at
opfylde disse betingelser. En sddan ekstraordiner finansiering ber ikke berore
finansiering fra andre specifikke EU-instrumenter, som ber mobiliseres i tilfelde af
naturkatastrofer eller andre humanitaere nedsituationer eller
civilbeskyttelsesnodsituationer. Om nodvendigt kan der veere ekstraordincer
finansiering til rddighed fra faciliteten inden vedtagelsen af planen for Ukraine og
indgdelsen af rammeaftalen. Den kan veere et supplement til ekstraordincer

brofinansiering, alt efter hvad der er relevant.

- 16 -
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(25)

Den udvidelsespolitikramme, der er fastlagt af Det Europaiske Rad og Radet,
associeringsaftalen mellem Den Europaiske Union og Det Europaiske
Atomenergifellesskab og deres medlemsstater pa den ene side og Ukraine pa den
anden side?? ("associeringsaftalen"), der omfatter et vidtgdende og bredt
frihandelsomrdde, multilaterale aftaler, som Unionen er part i, og andre aftaler, der
etablerer retligt bindende forbindelser med Ukraine, samt Europa-Parlamentets
beslutninger, Kommissionens meddelelser og felles meddelelser fra Kommissionen
og Unionens hgjtstdende repreesentant for udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik
ber udgere den overordnede politikramme for gennemforelse af denne forordning.
Kommissionen ber sikre ssmmenhang mellem stotte fra faciliteten og

udvidelsespolitikrammen.

I henhold til artikel 49 i traktaten om Den Europ@iske Union (TEU) kan enhver
europaisk stat, som overholder vaerdierne respekt for den menneskelige vardighed,
frihed, demokrati, ligestilling, retsstatsprincippet og respekt for
menneskerettighederne, herunder rettigheder for personer tilherende mindretal, og
som forpligter sig til at fremme disse verdier, ansege om at blive medlem af
Unionen. Disse vardier er medlemsstaternes felles vaerdigrundlag 1 et samfund, hvor
inklusion, pluralisme, ikkeforskelsbehandling, tolerance, retfeerdighed, solidaritet og

ligestilling mellem konnene er fremherskende.

23

EUT L 161 af 29.5.2014, s. 3.
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En europisk stat, som har ansegt om optagelse 1 Unionen, kan forst blive medlem af
Unionen, nar det er bekraeftet, at den fuldt ud opfylder de tiltredelseskriterier, der
blev fastlagt pa Det Europaiske Rads mede 1 juni 1993 1 Kebenhavn
("Kebenhavnskriterierne"), og forudsat at Unionen har kapacitet til at integrere det
nye medlem. Kebenhavnskriterierne vedrerer institutionel stabilitet, som garanterer
demokrati, retsstatsprincippet, menneskerettigheder og respekt for og beskyttelse af
mindretal, en fungerende markedsekonomi og evne til at klare konkurrencepresset og
markedskrafterne i Unionen samt evne til at patage sig ikke alene rettigheder, men
ogsé forpligtelser 1 henhold til traktaterne, herunder at forfalge malene om en

politisk, ekonomisk og moneter union.
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27)

(28)

Det er 1 Unionens og Ukraines felles interesse at fremme Ukraines bestrabelser pa at
reformere sit politiske, retlige og skonomiske system med henblik pad EU-
medlemskab. At give Ukraine status som kandidatland er en geostrategisk
investering fra Unionens side i fred, sikkerhed, stabilitet og velstand i Europa og
setter Unionen bedre 1 stand til at hédndtere globale udfordringer. Det giver ogsa
storre skonomiske muligheder og handelsmuligheder til gensidig fordel for Unionen
og Ukraine, samtidig med at det stotter landets gradvise omstilling. Udsigten til EU-
medlemskab har en meget kraftig forandrende virkning og forankrer positive

demokratiske, politiske, skonomiske og samfundsmaessige forandringer.

At tilslutte sig og forpligte sig til Unionens centrale verdier er et valg og er
afgerende for Ukraines onske om at opnd EU-medlemskab. I trad med dette er det
vigtigt, at Ukraine tager ejerskab og fuldt ud forpligter sig til Unionens vardier samt
til opretholdelse af en regel- og vardibaseret verdensorden og intensiv

gennemforelse af de nadvendige reformer til gavn for sin befolkning.
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(29)

Genopbygning som folge af de skader, som Ruslands angrebskrig har forarsaget, kan
ikke begraenses til at restaurere det, der blev adelagt, som det var for krigen.
Genopbygningen giver mulighed for at stotte Ukraine i dets proces for integration i
det indre marked og i fremskyndelsen af landets baeredygtige, grenne og digitale
omstilling 1 overensstemmelse med Unionens politikker, samtidig med at det skaber
okonomisk integration med Unionen og fremmer sociookonomisk udvikling og
samarbejde pd tveers af greenserne. Faciliteten ber derfor fremme genopbygning pa
en méde, der moderniserer og forbedrer Ukraines skonomi I pa grundlag af
Unionens regler og standarderl ved at investere 1 Ukraines omstilling til en
beeredygtig, gron, digital og inkluderende ekonomi, og derved gavne samfundet som
helhed med scerlig veegt pd sdarbare gruppers behov. Genopbygning af kulturarven
bor baseres pd nationale, internationale og europceeiske praksisser, pd
standardscettende tekster, principper sasom det nye europeeiske Bauhaus og
indhaostede erfaringer og veere i overensstemmelse med de europceiske
kvalitetsprincipper for EU-finansierede interventioner, som har en potentiel
indvirkning pd kulturarven. Der bor leegges scerlig veegt pd at sikre beeredygtighed
og tilstreekkelig beskyttelse af aktiviteter, der finansieres inden for rammerne af

faciliteten, i lyset af cybersikkerhedsrisici og det samlede trusselsbillede.
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(30)

I overensstemmelse med behovet for at stotte genopretningen og genopbygningen
af Ukraine pd en beeredygtig og fremtidssikret mdde bor faciliteten ikke stotte
aktiviteter eller foranstaltninger, der fremmer investeringer i fossile breendstoffer,
eller som ikke overholder princippet om "ikke at gore veesentlig skade'", herunder
pd biodiversiteten eller klimaet, medmindre sadanne aktiviteter eller
foranstaltninger er strengt nodvendige for at nd facilitetens madl, i det omfang det
er muligt i et krigsheerget land. Sddanne aktiviteter eller foranstaltninger kunne
[f-eks. vedrore videreforelse af okonomiske aktiviteter eller hdandtering af
presserende genopretnings- og genopbygningsbehov. De bor tage hensyn til
behovet for pa en modstandsdygtig made at genopbygge og modernisere
infrastrukturen og genoprette det naturlige miljo, der er beskadiget af krigen. De
bor, hvis det er relevant, ledsages af passende foranstaltninger for at undgd,

forebygge eller begreense og om muligt udligne eventuelle skadelige virkninger.
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(€1)

Faciliteten ber bidrage til overholdelsen af De Forenede Nationers rammekonvention
om klimaendringer? og Parisaftalen, der er vedtaget i henhold til neevnte
konvention?s ("Parisaftalen"), De Forenede Nationers konvention om den biologiske
mangfoldighed?® og De Forenede Nationers konvention om bekempelse af
orkendannelse i de lande, der oplever alvorlig terke og/eller erkendannelse, navnlig i
Afrika?’, og ber ikke bidrage til miljoforringelse eller skade miljoet eller klimaet.
Navnlig ber de midler, der tildeles inden for rammerne af faciliteten, vaere 1
overensstemmelse med det langsigtede mal om at holde stigningen i den globale
gennemsnitstemperatur et godt stykke under 2 °C over det ferindustrielle niveau og
fortsaette bestrabelserne pa at begraense temperaturstigningen til 1,5 °C over det
forindustrielle niveau. De ber ogsa vaere i overensstemmelse med malet om at oge
evnen til at tilpasse sig de negative virkninger af klimazndringer og fremme
modstandsdygtighed over for klimaandringer og med stotte til bevarelse af
biodiversitet, den cirkulere skonomi og nulforurening. Der bor leegges saerlig vaegt
pa aktiviteter, der skaber sidegevinster og opfylder flere mél, herunder for klima,
biodiversitet og milje. I lyset af de enorme miljoskader, som Ruslands angrebskrig
har fordrsaget, vil faciliteten kunne bidrage til at handtere de dermed forbundne

udfordringer.

24
25
26
27

EFT L 33 af 7.2.1994, s. 13.
EUT L 282 af 19.10.2016, s. 4.
EFT L 309 af 13.12.1993, s. 3.
EFT L 83 af 19.3.1998, s. 3.
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(32)

Faciliteten bor sa vidt muligt bidrage til modvirkning af og tilpasning til
klimacendringer, miljobeskyttelse, herunder bevarelse af biodiversitet, og til den
gronne omstilling eller til handtering af de dermed forbundne udfordringer. Dette
bidrag bor, i det omfang det er muligt i et krigshcerget land, tegne sig for mindst
20 % af det samlede belob, der svarer til stotte inden for investeringsrammen for
Ukraine og til investeringer i henhold til planen for Ukraine. Dette belob bor, alt
efter hvad der er relevant og hensigtsmeessigt, beregnes pd grundlag af de
koefficienter, der anvendes i eksisterende metoder for klima og biodiversitet, sasom
navnlig i bilag VI til Europa-Parlamentets og Rddets forordning (EU) 2021/241°%

og yderligere interventionsomrdder som tilpasset i forbindelse med faciliteten.

Faciliteten bor tilstrcebe at forbedre kendskabet til og bekcempelsen af
miljokriminalitet i Ukraine ved at stotte gennemforelsen af Kyivprotokollen om
registre over udledning og overforsel af forureningsstoffer og sikre, at

miljobeskyttelseslovgivningen overholdes.

28

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2021/241 af 12. februar 2021 om
oprettelse af genopretnings- og resiliensfaciliteten (EUT L 57 af 18.2.2021, s. 17).
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(33) Foranstaltninger, der finansieres inden for rammerne af faciliteten, ber i det omfang
det er muligt i et krigshceerget land, veere i overensstemmelse med Unionens klima-
og miljostandarder. Disse foranstaltninger bor ogsd integrere klimacendringer,
miljobeskyttelse, menneskerettigheder, fred, demokrati, ligestilling mellem
konnene og ikkeforskelsbehandling og, hvor det er relevant, reduktion af
katastroferisici samt fremskridt hen imod verdensmdlene for beeredygtig udvikling.
Stotte inden for rammerne af faciliteten bor ogsa veere styret af princippet om
"ikke at lade nogen i stikken" og tilstreebe at sikre en afbalanceret og behovsbaseret

tildeling og anvendelse af ressourcer.
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(34)

Gennemforelsen af denne forordning ber vere styret af principperne om
ligebehandling, inklusion og ikkeforskelsbehandling som beskrevet i strategierne for
en Union med lige muligheder. Den ber forebygge og bekeempe vold mod kvinder,
konsbaseret vold og vold i hjemmet. Den bor sikre en meningsfuld inddragelse af
kvinder i beslutningsprocesser, fremme og stotte ligestilling mellem kennene og
styrkelse af kvinders og pigers stilling og beskytte og fremme deres rettigheder
under hensyntagen til EU's konshandlingsplaner og relevante rddskonklusioner og
internationale konventioner. Faciliteten bor bidrage til at handtere de sociale
sundhedsudfordringer, herunder mental sundhed, som en nodvendighed for et
sundt efterkrigssamfund og med scerligt fokus pa born. Gennemforelsen af
faciliteten ber vere i overensstemmelse med De Forenede Nationers konvention om
rettigheder for personer med handicap? og sikre, at relevante interessenter
inddrages i beslutningsprocesser, savel som tilgengelighed 1 forbindelse med dens
investeringer og tekniske bistand. Faciliteten bor ogsa veere i overensstemmelse
med De Forenede Nationers konvention om barnets rettigheder og stotte born og
unge som vigtige forandringsagenter og som bidragydere til gennemforelsen af

2030-dagsordenen for beeredygtig udvikling.

29

EUT L 23 af 27.1.2010, s. 35.
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(35)

Styrkelse af retsstatsprincippet, herunder retsvaesenets uathangighed, stotte af
bestreebelserne pad at afskaffe oligarkiet og bekeempelsen af korruption og navnlig
korruption pd hajt plan, hvidvask af penge, skatteundgaelse, skatteunddragelse,
skattesvig og organiseret kriminalitet, styrkelse af gennemsigtigheden, herunder
offentlighedens adgang til oplysninger, god regeringsforelse pé alle niveauer og
deltagelse af civilsamfundsorganisationer, herunder
menneskerettighedsorganisationer, sikring af frie og pluralistiske medier, og
styrkelse af reformen af den offentlige forvaltning, herunder inden for omraderne
offentlige udbud, konkurrence og statsstotte, I er fortsat centrale udfordringer og er
afgerende for, at Ukraine kan komme tettere pd Unionen og forberede sig pa fuldt ud
at patage sig forpligtelserne ved EU-medlemskab. I betragtning af den langsigtede
karakter af reformerne pa disse omrader og behovet for at opbygge resultater ber

stotte fra faciliteten adressere disse spergsmal sa tidligt som muligt.
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(36) I overensstemmelse med princippet om deltagelsesdemokrati og med henblik pa at
styrke magtdeling bor Unionen tilskynde til styrkelse af den parlamentariske
kapacitet, den parlamentariske kontrol, de demokratiske procedurer og en fair
repraesentation i Ukraine samt til en meningsfuld inddragelse af regioner,
kommuner og civilsamfundet i alle faser af den demokratiske proces og derved
give mulighed for aget demokratisk kontrol. Planen for Ukraine bor
anskueliggore, hvordan den meningsfulde inddragelse af interessenter er blevet
planlagt og gennemfort via horinger med tilstreekkelige tidsrammer og
tilstreekkelig gennemsigtighed og klare procedurer for opfolgning for at handtere
de input, der gives. I overensstemmelse med Ukraines forfatningsmeessige orden
bor Verkhovna Rada informeres og hores i alle faser af facilitetens livscyklus. Der
bor tages hensyn til resultaterne af Verkhovna Radas draftelser af eller udtalelser

om planen for Ukraine.

(37) Qget strategisk og operationelt samarbejde mellem Unionen og Ukraine om
sikkerhed er afgerende for effektiv og virkningsfuld handtering af sikkerhedstrusler,
herunder hybride trusler sasom cybertrusler, samt modstandsdygtighed over for
desinformation, udenlandsk informationsmanipulation og indblanding, organiseret

kriminalitet og terrorisme.
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(38)

(39)

(40)

Aktiviteter inden for rammerne af faciliteten ber ogsa, i overensstemmelse med
artikel 21, stk. 2, litra c), i TEU og i overensstemmelse med formdlene og
principperne i De Forenede Nationers pagt, stotte, hvor det er relevant,
tillidsskabende foranstaltninger og processer, der fremmer retferdighed,
sandhedssegning, omfattende postkonfliktrehabilitering med henblik pa et inklusivt
og fredeligt samfund og erstatninger og garantier for ikkegentagelse samt
indsamling af beviser for forbrydelser begéet under krigen og stille de relevante
resultater til radighed, alt efter hvad der er relevant. Der bor leegges scerlig vaegt pd

at stotte formel, uformel og ikkeformel fredsuddannelse.

Stette fra faciliteten ber stilles til rddighed, under forudsatning af at Ukraine fortsat
respekterer effektive demokratiske mekanismer og institutioner, herunder et
parlamentarisk flerpartisystem og retsstatsprincippet, samt sikrer respekt for

menneskerettighederne, herunder rettighederne for personer, der tilherer mindretal.

Stette fra faciliteten, herunder til Ukraines vej mod tiltredelse, ber ydes for at
opfylde generelle og specifikke mél pd grundlag af fastlagte kriterier og med klare

betingelser.
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(41)

De generelle mal med faciliteten ber bl.a. vaere at bistd Ukraine med at hdndtere de
sociale, ekonomiske, psykologiske og miljomassige konsekvenser af krigen, at
bidrage til genopbygningen, herunder firedelig genopretning, genopbygning,
restaurering og modernisering af landet, at fremme social og territorial
samhorighed, demokratisk, okonomisk I og miljemaessig modstandsdygtighed samt
en gradvis integration i Unionen og den globale gkonomi og globale markeder samt
en opadgdende okonomisk, social og miljomcessig konvergens hen imod Unionens
standarder, og at forberede Ukraine til fremtidigt EU- medlemskab ved at stotte
landets tiltreedelsesproces. Disse mél ber forfalges pa en gensidigt forsterkende

made.
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(42) I overensstemmelse med den europaiske sojle for sociale rettigheder bar faciliteten
stotte solidaritet, integration og social retferdighed med henblik pé at skabe og
opretholde beskaftigelse af hgj kvalitet samt baeredygtig og inkluderende vekst,
sikre ligestilling i forbindelse med og adgang til muligheder, uddannelse og social
beskyttelse, beskytte I grupper i sdrbare situationer og forbedre levestandarden.
Faciliteten ber ogsa bidrage til at bekempe fattigdom og arbejdsleshed og fore til
jobskabelse af hej kvalitet og inklusion og integration af dérligt stillede grupper.
Faciliteten ber skabe muligheder for at investere i faerdigheder, herunder gennem
erhvervsuddannelse, der har til formél at forberede arbejdsstyrken pa den digitale og
den grenne omstilling. Den ber ogséd gere det muligt at styrke den sociale dialog,

infrastrukturen og tjenesterne.
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(43)

(44)

Faciliteten ber sikre sammenheng og komplementaritet med de generelle mal for
Unionens optraeden udadtil, jf. artikel 21 1 TEU, herunder respekt for de
grundleggende rettigheder og principper samt beskyttelse og fremme af
menneskerettighederne, demokratiet og de grundlaeggende retsstatsprincipper,
herunder korruptionsbekampelse, retsvasenet, den offentlige forvaltning, god

regeringsforelse samt gennemsigtighed og ansvarlighed.

I betragtning af den usikkerhed, der er forbundet med Ruslands angrebskrig, ber
faciliteten vare et fleksibelt instrument, der ger det muligt for Unionen at
imedekomme Ukraines behov gennem en diversificeret vaerktejskasse, der yder
finansiering til den ukrainske stat, stotte til kortsigtede genopretnings- og
genopbygningsprioriteter, stotte til investeringer og adgang til finansiering samt

teknisk bistand og kapacitetsopbygning og andre relevante aktiviteter.
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(45) EU-stetten ber tilretteleegges inden for tre sgjler, nemlig en sgjle med finansiel stotte
til Ukraine til gennemforelse af reformer og investeringer samt til opretholdelse af
landets makrofinansielle stabilitet som fastsat i planen for Ukraine, en segjle med en
investeringsramme for Ukraine med henblik pa at mobilisere investeringer og
forbedre adgangen til finansiering og en sgjle med tiltreedelsesbistand til mobilisering

af teknisk ekspertise og kapacitetsopbygning.

(46) Da Ukraines behov for genopretning, genopbygning og modernisering er betydelige
og ikke kan dekkes af Unionens budget alene, ber bade offentlige og private
investeringer spille en rolle 1 hdndteringen af behovene. Faciliteten ber gere det
muligt at mobilisere bade offentlige og private investeringer pa en rettidig made og
bor give mulighed for at oge stotten til investeringer i langsigtet genopbygning, nar
omstaendighederne tillader det, under hensyntagen til Ukraines gennemforelses- og
absorptionskapacitet. Mobiliseringen af private investeringer via faciliteten bor

bidrage til Ukraines langsigtede konkurrenceevne og innovationskapacitet.
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(47)

(48)

Det er nadvendigt, at Rusland drages fuldt til ansvar og betaler for de massive
adeloeggelser fordrsaget af dets angrebskrig mod Ukraine, som udgor en dbenlys
overtreedelse af De Forenede Nationers pagt. Unionen og dens medlemsstater bor i
teet samordning med andre internationale partnere fortscette med at arbejde hen
imod dette mal i overensstemmelse med EU-retten og folkeretten under
hensyntagen til Ruslands alvorlige overtreedelse af forbuddet mod magtanvendelse,
der er nedfeeldet i artikel 2, stk. 4, i De Forenede Nationers pagt, og princippet om
statsansvar for internationale retsstridige handlinger, herunder forpligtelsen til at
kompensere for de skader, der kan vurderes finansielt. Det vigtigt, at der i
samordning med internationale partnere bl.a. gores fremskridt med hensyn til,
hvordan ekstraordincere indtcegter i private enheders besiddelse, som stammer
direkte fra immobiliserede russiske aktiver, kan dirigeres til stotte for Ukraine og
dets genopretning og genopbygning pd en made, der er i overensstemmelse med

geeldende aftalemcessige forpligtelser og med EU-retten og folkeretten.

Det samlede maksimumsbeleb for Unionens stotte fra faciliteten ber vaere 50 mia.
EUR i lgbende priser for perioden 2024-2027 for alle typer stotte. I lyset af
udviklingen i omstendighederne og malene for selve faciliteten er det nedvendigt, at

EU-stotten skaber en balance mellem fleksibilitet og programmerbarhed.
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(49)

Hvad angar EU-stette, som ikke er 1 form af 1an, ber denne forordning finansieres af
og anvendes 1 overensstemmelse med Ukrainereserven som fastsat i Radets
forordning (EU, Euratom) 2020/20933% med et belgb pé op til 17 mia. EUR for
perioden 2024-2027. Dette maksimumsbeleb udger ikke det primare referencebeleb,
jf. punkt 18 1 den interinstitutionelle aftale af 16. december 2020 mellem Europa-
Parlamentet, Rédet for Den Europaiske Union og Europa-Kommissionen om
budgetdisciplin, om samarbejde pa budgetomradet og om forsvarlig ekonomisk
forvaltning samt om nye egne indtaegter, herunder en kereplan for indferelse af nye
egne indtegter3!, for Europa-Parlamentet og Radet under den érlige
budgetprocedure. Potentielle indteegter vil kunne genereres i henhold til de
relevante retsakter vedrorende anvendelse af ekstraordincere indteegter i private
enheders besiddelse, som stammer direkte fra Ruslands Centralbanks

immobiliserede aktiver.

30

31

Rédets forordning (EU, Euratom) 2020/2093 af 17. december 2020 om fastleggelse af
den flerdrige finansielle ramme for arene 2021-2027 (EUT L 433 1 af 22.12.2020, s. 11).
EUT L 433 T af 22.12.2020, s. 28.
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(50)

(5D

(52)

I overensstemmelse med artikel 10b i forordning (EU, Euratom) 2020/2093 bor
mobiliseringen af Ukrainereserven muliggare ydelsen af et arligt maksimumsbelab
til stotte, som ikke er i form af l&n, pd 5 mia. EUR. Den uudnyttede del af det drlige
maksimumsbelob for stotte, som ikke er i form af ldn, bor fortsat veere til radighed

for den resterende del af den periode, for hvilken faciliteten er oprettet.

Inden for rammerne af Unionens restriktive foranstaltninger, der er vedtaget pa
grundlag af artikel 29 1 TEU og artikel 215, stk. 2, i traktaten om Den Europaiske
Unions funktionsmade (TEUF), mé ingen pengemidler eller ekonomiske ressourcer
direkte eller indirekte stilles til radighed for eller vaere til fordel for listeopforte
juridiske personer, enheder eller organer. Sddanne listeopferte juridiske personer,
enheder eller organer og juridiske personer, enheder eller organer, der ejes eller

kontrolleres af dem, kan derfor ikke modtage stette fra faciliteten.

Forpligtelsesbevillingerne og de hertil svarende betalingsbevillinger fra
Ukrainereserven ber arligt mobiliseres over budgettet ud over lofterne i1 den flerarige

finansielle ramme.
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(33)

(54

(35)

For den del af statten fra faciliteten, der ydes i form af 1an, er det hensigtsmassigt at
udvide EU-budgetgarantien til at dekke den finansielle bistand, der stilles til
radighed for Ukraine, og som er godkendt i overensstemmelse med artikel 220,

stk. 1, i Europa-Parlamentets og Réidets forordning (EU, Euratom) 2018/104632. Som
folge heraf mobiliserer forordning (EU, Euratom) 2020/2093 de nedvendige
bevillinger i Unionens budget ud over lofterne i den flerarige finansielle ramme for

finansiel bistand til Ukraine, der er til radighed indtil udgangen af 2027.

Under overholdelse af princippet om etarighed af Unionens budget, ber der gives
mulighed for at anvende fleksibilitet 1 overensstemmelse med forordning (EU,
Euratom) 2018/1046 for andre politikker, nemlig for fremfersler og genforpligtelser
af midler, for at sikre en effektiv anvendelse af EU-midlerne og dermed maksimere

de EU-midler, der er til rddighed fra faciliteten.

Der bor fastsattes bestemmelser om begraensninger af stotteberettigelse 1 forbindelse
med tildelingsprocedurer inden for rammerne af faciliteten, hvis det er
hensigtsmessigt pd grund af aktivitetens sarlige karakter, eller hvis aktiviteten

pavirker sikkerheden eller den offentlige orden.

32

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU, Euratom) 2018/1046 af 18. juli 2018
om de finansielle regler vedrerende Unionens almindelige budget, om @ndring af
forordning (EU) nr. 1296/2013, (EU) nr. 1301/2013, (EU) nr. 1303/2013, (EU) nr.
1304/2013, (EU) nr. 1309/2013, (EU) nr. 1316/2013, (EU) nr. 223/2014, (EU) nr.
283/2014 og afgerelse nr. 541/2014/EU og om ophavelse af forordning (EU, Euratom)
nr. 966/2012 (EUT L 193 af 30.7.2018, s. 1).
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(56)

For at sikre effektiv gennemforelse af faciliteten er det nedvendigt, at Ukraine giver
offentlig adgang til oplysninger om finansieringsmulighederne inden for
rammerne af faciliteten og sikre fri og fair konkurrence i forbindelse med
udbudsprocesser og processer for tildelingen af tilskud, der udfores inden for
rammerne af faciliteten. Faciliteten bor bidrage til at fremme Ukraines integration 1
de europ@iske vaerdikaeder med det resultat, at alle forsyninger og materialer, der
finansieres og indkebes inden for rammerne af faciliteten, ber have oprindelse 1
medlemsstaterne, Ukraine, partnerne pa Vestbalkan, Georgien og Moldova,
kontraherende parter 1 aftalen om Det Europaiske @konomiske Samarbejdsomrade
og lande, der til Ukraine yder et niveau af stotte, som svarer til det, der ydes af
Unionen, under hensyntagen til storrelsen af deres okonomier, og for hvilke
Kommissionen har fastlagt gensidig adgang til ekstern bistand i Ukraine, medmindre
forsyningerne og materialerne ikke kan tilvejebringes pa rimelige vilkar i noget af
disse lande. I sidstncevnte tilfeelde bor Kommissionen holde Radet underrettet

herom.
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(57)

(58)

Unionen ber tilstreebe den mest effektive anvendelse af de ressourcer, der er til
radighed, for at optimere indvirkningen af sin optraeden udadtil. Dette ber ske ved
hjeelp af ssmmenhang, konsekvens og komplementaritet med Unionens andre
eksterne finansieringsinstrumenter samt gennem synergi med andre EU-politikker og
-programmer. For at maksimere indvirkningen af kombinerede interventioner med
henblik pa at na et feelles mél ber faciliteten kunne bidrage til aktiviteter i henhold til

andre programmer, uden at det medforer overlapning af stotteforanstaltninger.

Unionen ber fremme en multilateral regel- og vaerdibaseret tilgang til globale goder
og udfordringer og ber samarbejde med dette for gje med medlemsstaterne,

partnerlande, internationale organisationer og andre donorer.
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(59) I betragtning af behovet for at koordinere den internationale stette til genopretning,
genopbygning og modernisering af Ukraine ber det vaere muligt for medlemsstaterne,
tredjelande, internationale organisationer, internationale finansielle institutioner eller
andre kilder at bidrage til gennemforelsen af faciliteten. Sddanne bidrag ber
gennemfores i1 overensstemmelse med de samme regler og betingelser og ber udgere
eksterne forméalsbestemte indtaegter, jf. artikel 21, stk. 2, litra a), nr. ii), og litra d) og
e), 1 forordning (EU, Euratom) 2018/1046. Stette fra faciliteten bor sd vidt muligt
integreres i internationale bestreebelser hen imod en finansiel struktur for
genopretning af Ukraine og koordineres med relevante donorer og internationale

finansielle institutioner.
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(61)

Kommissionen og medlemsstaterne bor sikre I sammenhang, overensstemmelse,
komplementaritet og gennemsigtighed i forbindelse med deres stotte, navnlig
gennem regelmassige konsultationer og hyppig udveksling af oplysninger i de
forskellige faser af stotteforlobet med relevante interessenter, herunder pa lokalt og
regionalt plan. I lyset af tilstedevarelsen af forskellige internationale donorer ber der
ogsd tages de nadvendige skridt til at sikre bedre koordinering og komplementaritet
med andre donorer, herunder gennem regelmaessige konsultationer og strategisk
outreach. 1 denne forbindelse ber multidonorkoordineringsplatformen for Ukraine

anvendes som et allerede etableret forum for en sddan udveksling.

De horisontale finansielle regler, der er vedtaget af Europa-Parlamentet og Radet
med hjemmel i artikel 322 1 TEUF, ber finde anvendelse pd denne forordning. Disse
regler er fastsat i forordning (EU, Euratom) 2018/1046 og fastlaegger navnlig
procedurerne for opstilling og gennemforelse af budgettet ved hjeelp af tilskud,
priser, udbud, indirekte forvaltning, finansielle instrumenter, budgetgarantier,
finansiel bistand og godtgerelse af eksterne eksperter og fastsatter kontrol med

finansielle akterers ansvar.
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(63)

Finansieringsformerne og gennemferelsesmetoderne 1 henhold til denne forordning
bor valges ud fra den mulighed, som de giver for at nd malene for faciliteten og opné
resultater, navnlig under hensyntagen til kontrolomkostningerne, administrative
byrder og den forventede risiko for manglende overholdelse. Dette ber omfatte
overvejelser om anvendelse af faste belab, faste takster og enhedsomkostninger samt
finansiering, der ikke er knyttet til omkostninger, som omhandlet i artikel 125, stk. 1,

litra a), 1 forordning (EU, Euratom) 2018/1046.

Der ber indgas en rammeaftale med Ukraine med henblik pé at fastleegge
principperne for det finansielle samarbejde mellem Unionen og Ukraine, herunder de
nedvendige mekanismer til kontrol og revision af udgifter, og til at sikre, at Ukraine
opndr et hajt niveau af beskyttelse af Unionens finansielle interesser svarende til
det, der er fastsat i forordning (EU, Euratom) 2018/1046 og anden relateret EU-
lovgivning ("'rammeaftalen"”). Der bor ogsa indgés finansierings- og laneaftaler med
Ukraine, hvor det er relevant athengigt af den berorte sgjle, for at fastlegge

betingelserne for frigivelse af midler.
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(65)

(66)

Uanset artikel 209, stk. 3, forste, andet og fjerde afsnit, 1 forordning (EU, Euratom)
2018/1046 er det hensigtsmeessigt, at tilbagebetalinger og indtaegter fra et finansielt
instrument, der stettes i henhold til nervaerende forordning, udger interne

formalsbestemte indtagter til faciliteten eller dens efterfelgerprogram.

Uanset artikel 213, stk. 4, litra a), 1 forordning (EU, Euratom) 2018/1046 er det
hensigtsmessigt, at ethvert overskud fra hensattelsen til garantien for Ukraine udger

interne formalsbestemte indtaegter til faciliteten eller dens efterfolgerprogram.

Inden for facilitetens sojle I ber der ydes finansiering for at stette gennemforelsen af
planen for Ukraine, der fastlegger Ukraines reform- og investeringsdagsorden med
henblik pa at na facilitetens generelle og specifikke mal, som ogsa ber integreres i en
okonomi- og finanspolitikramme. Finansiering inden for sgjle I ber ydes, nér

betingelserne i planen for Ukraine er opfyldt pa tilfredsstillende vis.
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Ukraine ber udarbejde planen for Ukraine som en sammenhangende, omfattende og
tilstraekkeligt afbalanceret reaktion pd genopbygning og modernisering af Ukraine,
der stotter landets skonomiske, sociale og miljgmeessige genopretning, dets
beeredygtige udvikling og dets fremskridt hen imod tiltraeedelse af Unionen. Planen
for Ukraine vil séledes ogsa danne grundlag for, at andre donorer kan identificere de
prioriterede finansieringsomrader for genopbygningen af Ukraine og fremme
ejerskab, ssmmenhang og yderligere bidrag med henblik herpa. Til det formal ber
Ukraine sikre, at den udarbejdede plan for Ukraine deekker landets behov for
genopretning, genopbygning og modernisering pa en integreret made og
identificerer, 1 hvilket omfang foranstaltningerne i planen for Ukraine forventes at
blive finansieret af Unionen gennem faciliteten. Ved udarbejdelsen af planen for
Ukraine ber Ukraine tage hensyn til stette, der ydes i henhold til andre EU-
programmer samt stotte fra andre donorer. Ukraine ber udarbejde planen for
Ukraine og sikre, at andre donorer er 1 stand til at bidrage til at stotte
foranstaltningerne i planen for Ukraine, herunder ved at oge de midler, der er til
radighed fra faciliteten. Planen for Ukraine bor sikre en passende koordinering og

komplementaritet med relevante donorer og internationale finansielle institutioner.

-43 -



(68)
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Selv om planen for Ukraine ber udgere grundlaget for den stette, der ydes inden for
facilitetens sgjle I, ber den ogsd indeholde en henvisning til den stette, der ydes
inden for facilitetens sejle II og III. De foranstaltninger, der finansieres inden for

sojle 1T og 111, ber stette mélene for og gennemforelsen af planen for Ukraine.

Planen for Ukraine ber omfatte reform- og investeringsforanstaltninger sammen med
kvalitative og kvantitative skridt for at opna en tilfredsstillende gennemforelse af
disse foranstaltninger og en vejledende tidsplan for deres gennemforelse.
Foranstaltninger, der er iverksat fra den 1. januar 2023 og fremefter, bor

undtagelsesvist vere stotteberettigede.
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Planen for Ukraine ber fastsatte betingelser, der afspejler de forventede fremskridt
med gennemforelsen af de foranstaltninger, som den indeholder. Disse betingelser
bor tage form af kvalitative eller kvantitative skridt. Disse skridt ber gennemfores
senest den 31. december 2027, selv om det ber veere muligt for den samlede
gennemforelse af de foranstaltninger, som sddanne skridt henviser til, at streekke sig
ud over 2027. I betragtning af behovet for at sikre makrofinansiel stabilitet i Ukraine
og samtidig stette landets genopretnings-, genopbygnings- og
moderniseringsbestrebelser med henblik pa tiltreedelse af Unionen ber planen for
Ukraine navnlig omfatte betingelser, der er knyttet til vasentlige krav sdsom
makrofinansiel stabilitet, budgettilsyn og forvaltning af offentlige finanser, som kan
defineres saledes, at den afspejler tilfredsstillende fremskridt hen imod opfyldelse, og
sektor- og strukturreformer og investeringer. Betalinger ber 1 overensstemmelse
hermed struktureres i henhold til sddanne kategorier af betingelser, der afspejler

facilitetens mal.
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Ukraines udarbejdelse og gennemforelse af planen for Ukraine ber tage sarligt
hensyn til situationen i Ukraines regioner og kommuner under hensyntagen til deres
specifikke behov for genopretning og genopbygning, reform, modernisering og
decentralisering og ber ske efter meningsfuld hering af regionale, lokale, bymaessige
og andre offentlige myndigheder samt civilsamfundsorganisationer i
overensstemmelse med princippet om flerniveaustyring og under hensyntagen til en
bottom-up-tilgang. Der bor tages hensyn til lokale genopretningsplaner, nar
sddanne foreligger. 1 denne forbindelse bor planen for Ukraine navnlig styrke den
okonomiske, sociale, miljgmassige og territoriale udvikling 1 Ukraines regioner og
kommuner og stette decentraliseringsreform i1 hele Ukraine og konvergens med
Unionens standarder. Planen for Ukraine ber ogsa sikre, at subnationale
myndigheder, navnlig kommuner, inddrages i beslutningstagningen om anvendelsen
af stette i genopbygningsprocessen pa lokalt plan, og at de genopbygningsprojekter,
der udvalges og gennemfores af sddanne subnationale myndigheder, udger en

tilstreekkelig vaesentlig del af stotten.
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(73)

Fuldforelsen af decentraliseringsreform som et beeredygtigt og uigenkaldeligt
element i flerniveaustyringen i Ukraine er en vigtig prioritet. Denne reform bor
omfatte en klar afgreensning af befojelser mellem centrale og lokale niveauer,
passende interne strukturer for kommunale forvaltninger og en forholdsmcessig
ramme for tilsyn med lokale myndigheder i overensstemmelse med den europceiske
konvention om lokalt selvstyre samt fortscettelse af arbejdet med at give kommuner
status som juridisk person i henhold til offentlig ret baseret pa europceisk praksis

og i overensstemmelse med Ukraines forfatningsmecessige orden.

Planen for Ukraine ber ogsa omfatte en detaljeret redegorelse for Ukraines system
og planlagte foranstaltninger til effektivt at forebygge, opdage og korrigere
uregelmaessigheder, korruption og navnlig svig, alle former for korruption,
herunder korruption pd hejt plan, enhver anden ulovlig aktivitet, der skader
Unionens finansielle interesser, og interessekonflikter, en detaljeret redegarelse for
Ukraines system og planlagte foranstaltninger til effektivt at efterforske og
retsforfolge strafbare handlinger, der berorer midler ydet fra faciliteten, og en
detaljeret redegorelse for ordninger, der har til formdl at undgad
dobbeltfinansiering fra faciliteten og andre EU-programmer samt andre donorer.
Foranstaltninger 1 henhold til planen for Ukraine ber, hvor det er relevant, bidrage til
at sikre et effektivt og gennemsigtigt forvaltnings- og kontrolsystem. Ukraine bor
gennemfore sddanne foranstaltninger senest pa en vejledende dato, der bar
fastseettes, alt efter hvad der er relevant athengigt af de enkelte foranstaltninger, hen

over facilitetens levetid.
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(75)

Kommissionen ber vurdere planen for Ukraine pa grundlag af listen over kriterier 1
denne forordning. I I tilfeelde af en positiv vurdering af planen for Ukraine ber

Kommissionen forelegge et forslag til Radets godkendelse af planen for Ukraine.

I betragtning af usikkerheden og behovet for fleksibilitet i gennemforelsen af
faciliteten ber det vaere muligt for Ukraine at fremsatte en begrundet anmodning til
Kommissionen om at fremsatte et forslag om @ndring af Radets
gennemforelsesafgerelse om godkendelse af planen for Ukraine, hvis planen for
Ukraine, herunder relevante kvalitative og kvantitative skridt, ikke leengere kan
gennemfores helt eller delvist af Ukraine pa grund af objektive omstendigheder.
Kommissionen bor efter aftale med Ukraine ogsa kunne fremsatte et forslag om
@ndring af nevnte ridsgennemforelsesafgorelse, navnlig for at tage hensyn til
cendringer i omsteendigheder, der giver mulighed for en stigning i
ambitionsniveauet, eller en &ndring af de disponible belgb. Ukraine ber ogsa kunne
fremsaette en begrundet anmodning om at @ndre planen for Ukraine, herunder ved at
foresla tilfojelser, hvor det er relevant, for at tage hensyn til yderligere finansiering,

der er til rddighed fra andre donorer eller fra andre kilder I .
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Finansiel stotte til planen for Ukraine ber vere mulig i form af et 14n. I lyset af
Ukraines hastende finansieringsbehov er det hensigtsmassigt, at finansiel bistand
tilrettelaegges pa grundlag af den diversificerede finansieringsstrategi, der er angivet i
artikel 220a i forordning (EU, Euratom) 2018/1046 og oprettet som en faelles
finansieringsmetode i1 nevnte forordning, og som forventes at ege likviditeten af
Unionens obligationer samt tiltreekningskraften og omkostningseffektiviteten ved

Unionens udstedelser.

I betragtning af situationen i Ukraine, som skyldes Ruslands angrebskrig, og for at
statte landet pé sin langsigtede stabiliseringskurs er det hensigtsmaessigt, at der ydes
lan til Ukraine pd meget lempelige vilkar med en lgbetid pd hejst 35 &r, og at
tilbagebetalingen af hovedstolen ikke skal begynde for 2034. Det er ogsa
hensigtsmessigt at fravige artikel 220, stk. 5, litra e), i forordning (EU, Euratom)
2018/1046 og at give Unionen mulighed for 1 perioden fra den 1. januar 2024 til den
31. december 2027 at dekke renteomkostningerne (finansieringsomkostninger og
omkostninger ved likviditetsstyring) og fritage for de administrative omkostninger
(omkostninger ved forvaltning i forbindelse med administrationsomkostninger), som
Ukraine ellers ville skulle atholde. Tilskuddet til laneomkostninger ber ydes som et
instrument, der anses for hensigtsmaessigt til at sikre effektiviteten af stotten fra

faciliteten, jf. artikel 220, stk. 1, i forordning (EU, Euratom) 2018/1046.
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(78) Det ber vaere muligt for Ukraine at anmode om et rentetilskud og en fritagelse for

administrationsomkostninger hvert ar.

(79) Uanset artikel 31, stk. 3, andet punktum, i forordning (EU) 2021/947 ber den
finansielle forpligtelse som felge af 1an i henhold til narvaerende forordning ikke
stattes af garantien for foranstaltninger udadtil, der er oprettet ved navnte
forordning. Stette 1 form af l&n, der ydes inden for rammerne af faciliteten, ber
udgere finansiel bistand 1 henhold til artikel 220, stk. 1, i forordning (EU, Euratom)
2018/1046. I betragtning af de finansielle risici og budgetdaekningen ber der ikke
foretages hensattelser til den stotte 1 form af 14n fra faciliteten, som skal garanteres
ud over lofterne, og uanset artikel 211, stk. 1, 1 forordning (EU, Euratom) 2018/1046

ber der ikke fastsettes nogen tilforselssats.
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Det er vigtigt at sikre bade fleksibilitet og programmerbarhed samt stabilitet i
forbindelse med Unionens ydelse af stotte til Ukraine. Med henblik herpd ber
betalinger fra faciliteten finde sted i henhold til en fast kvartalsplan, forudsat at der er
midler til rddighed, pa grundlag af en betalingsanmodning fra Ukraine og efter
Kommissionens vurdering af, at relevante betingelser er opfyldt pa tilfredsstillende
vis. I tilfeelde af en positiv vurdering bor Kommissionen uden unodigt ophold
foreleegge et forslag til Radets gennemforelsesafgorelse om, at betingelserne for
betalinger er opfyldt pa tilfredsstillende vis. Pd grundlag af ncevnte
radsgennemforelsesafgorelse bor Kommissionen vedtage en afgorelse om tilladelse
til udbetaling. Hvis en betingelse ikke er opfyldt i overensstemmelse med den
vejledende tidsplan, der er fastsat i afgerelsen om godkendelse af planen for Ukraine,
ber Kommissionen traekke et belab, der svarer til disse betingelser, fra betalingen
efter en metode for delvis betaling. Udbetalingen af de tilsvarende tilbageholdte
midler kan finde sted i lobet af det naste betalingsvindue og op til 12 méneder efter
den oprindelige frist, der er fastsat i den vejledende tidsplan, forudsat at

betingelserne er opfyldt.
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For at sikre, at Ukraine har adgang til tilstraeekkelig finansiering til at dekke sine
makrofinansielle stabilitetsbehov og indlede genopretningen, genopbygningen og
moderniseringen af landet, ber Ukraine have adgang til op til 7 % af ldnest;attenl i
form af forfinansiering, forudsat at der er midler til radighed, og at forudsatningen

for stette til Ukraine fra faciliteten opfyldes.

Uanset artikel 116, stk. 2 og 5, i1 forordning (EU, Euratom) 2018/1046 er det
hensigtsmassigt at fastsatte, at betalingsfristen begynder fra datoen for meddelelse
af afgarelsen om tilladelse til udbetaling til Ukraine, og at udelukke, at

Kommissionen betaler morarenter til Ukraine.
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Hvis rammeaftalen ikke undertegnes, eller planen for Ukraine ikke vedtages, er
det i lyset af behovet for at sikre fortsat makrofinansiel stabilitet i Ukraine
hensigtsmeessigt, at der ydes ekstraordincer stotte til Ukraine i en periode pd op til
seks mdneder fra den 1. januar 2024. Denne stotte bor veere betinget af, at Ukraine
har gjort tilfredsstillende fremskridt med udarbejdelsen af planen for Ukraine og
af opfyldelsen af betingelser, der aftales i et aftalememorandum mellem
Kommissionen og Ukraine. Aftalememorandummet bor navnlig fastscette
politikbetingelser, vejledende finansiel planleegning og rapporteringskrav, der stir
i et rimeligt forhold til finansieringens varighed. Politikbetingelserne bor omfatte
en tilslutning til principperne om forsvarlig okonomisk forvaltning med fokus pa
bekecempelse af korruption og hvidvask af penge samt foranstaltninger til
forbedring af indtceegtsforvaltningen og bor bygge pa de foranstaltninger, som
Ukraine allerede har gennemfort under tidligere makrofinansielle

bistandsprogrammer.
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(84) Gennemsigtighed 1 gennemforelsen af faciliteten er et vigtigt krav for EU-statte.
Ukraine ber to gange om aret offentliggere data om personer og enheder, der
modtager finansiering, der kumulativt overstiger et belab svarende til 700 000 EUR,
til gennemforelse af de reformer og investeringer, der er anfort i planen for Ukraine.
Hpvis det er behorigt begrundet, bor disse data ikke offentliggeres, hvor
videregivelse risikerer at true de berorte personers eller enheders rettigheder og
frihedsrettigheder eller 1 alvorlig grad skade modtagernes kommercielle interesser.
Rammeaftalen ber indeholde preacise regler og en tidsramme for Ukraines
indsamling af data, om dataenes format og om adgangen for Kommissionen, Det
Europceiske Kontor for Bekeempelse af Svig (OLAF), Den Europceiske
Revisionsret og, hvor det er relevant, Den Europceiske Anklagemyndighed

(PEPPO”) til disse data.
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(85) Inden for facilitetens sgjle II bar der oprettes en investeringsramme med henblik pa
at stotte genopretnings- og genopbygningsinvesteringer, der foretages af ukrainske
myndigheder, virksomheder i den private sektor, kommuner, statsejede
virksomheder eller andre akterer ("investeringsrammen for Ukraine").
Investeringsrammen for Ukraine ber omfatte de prioriteter, der er identificeret 1
planen for Ukraine, og stotte dens mél og gennemforelse. De ukrainske myndigheder
bar, alt efter hvad der er relevant, inddrages 1 forvaltningen af investeringsrammen

for Ukraine.
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Investeringsrammen for Ukraine ber udgere en integreret finansiel pakke, der
tilvejebringer finansieringskapacitet i form af finansielle instrumenter,
budgetgarantier og blandingsoperationer i Ukraine. Statte inden for
investeringsrammen for Ukraine ber gennemfores ved indirekte forvaltning, navnlig
ved at trekke pa den finansielle og tekniske kapacitet 1 internationale finansielle
institutioner, europeaiske udviklingsfinansieringsinstitutioner, bilaterale europceiske
finansielle institutioner og eksportkreditagenturer, herunder deres deltagelse 1 den
risiko, der er forbundet med investeringer med deres egne ressourcer. I betragtning af
omfanget af de genopretnings- og genopbygningsinvesteringer i Ukraine, der vil
krave risikodeling, er det nedvendigt, at Unionen opretter en serlig garantikapacitet
("garantien for Ukraine"). Operationer, som er omfattet af garantien for Ukraine, skal
gennemfores i overensstemmelse med artikel 208, stk. 4, i forordning (EU, Euratom)
2018/1046. Eksportkreditagenturer og andre finansielle institutioner, der yder
handelsfremmende stotte, kan fungere som finansielle formidlere. Ved
gennemforelsen og forvaltningen af garantien for Ukraine ber Kommissionen sikre
teet koordinering med den stotte, der gennemfores inden for rammerne af Den
Europaiske Fond for Beredygtig Udvikling Plus, som er oprettet ved forordning
(EU) 2021/947. Garantien for Ukraine bor veere til gavn for statslige, ikkestatslige,

ikkekommercielle og kommercielle enheder og den private sektor.
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(88)

(89)

I betragtning af EIB's rolle i henhold til traktaterne bor den veere partner i
gennemforelsen af operationer i henhold til garantien for Ukraine. EIB-Gruppen
bor derfor indtil den 31. december 2025 have ansvaret for at gennemfore et
oremceerket vejledende minimumsbelob pd 25 % af garantien for Ukraine til
operationer med statslige modparter og ikkekommercielle ikkestatslige modparter.
Den uudnyttede del af de oremcerkede belob bor efter denne dato stilles til
rdadighed for alle stotteberettigede modparter til alle typer operationer for at sikre
fuld udnyttelse af garantien for Ukraine.

Efter anmodning bor de stotteberettigede modparter give Kommissionen alle
yderligere oplysninger, der er nadvendige for at opfylde Kommissionens
Sforpligtelser i henhold til denne forordning, sammen med oplysninger om
overholdelse af menneskerettighederne og sociale standarder samt arbejds- og

miljostandarder.

Alle stotteberettigede modparter og stotteberettigede bemyndigede enheder bor
veere yderst omhyggelige med at undgd, indberette og modvirke korrupt praksis,
favorisering eller utilborlig regional eller sektoriel koncentration af tildeling eller
brug af ressourcer og bor kreeve scerlig rapportering og revision af disse aspekter,

hvor det er relevant.
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Fleksibiliteten i forbindelse med stette fra faciliteten ber eges ved at fastsette en
fleksibel gennemforelse af garantien for Ukraine, som kan ydes gradvist. Det er
hensigtsmassigt at fravige forordning (EU, Euratom) 2018/1046 for at gare det
muligt at oprette hensattelser indtil den 31. december 2027 pé det hensattelsesbelob,
der svarer til den ydede garanti, i stedet for belgbet for den samlede hensattelse. Som
en del af fravigelsen ber det ogsd vare muligt at foretage hensattelser gradvist for at
afspejle fremskridtene 1 udvelgelsen og gennemforelsen af de finansierings- og

investeringsoperationer, der stotter facilitetens mal.
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For at sikre en effektiv anvendelse af midlerne inden for sgjle II ber befojelsen til at
vedtage retsakter delegeres til Kommissionen i overensstemmelse med artikel 290 1
TEUF for sd vidt angar @ndring af tilferselssatsen for garantien for Ukraine. Det er
serlig vigtigt, at Kommissionen afholder relevante heringer under sit forberedende
arbejde, herunder pa ekspertniveau, og at disse heringer gennemfores i
overensstemmelse med principperne i den interinstitutionelle aftale af 13. april 2016
om bedre lovgivning33. For at sikre lige deltagelse i forberedelsen af delegerede
retsakter modtager Europa-Parlamentet og Radet navnlig alle dokumenter pa samme
tid som medlemsstaternes eksperter, og deres eksperter har systematisk adgang til
meder 1 Kommissionens ekspertgrupper, der beskeftiger sig med forberedelse af

delegerede retsakter.

For at fremme private investeringer og udviklingen af smd og mellemstore
virksomheder er det nodvendigt at oremcerke mindst 15 % af de garantier, der
stilles til radighed under garantien for Ukraine, til mikrovirksomheder og smad og
mellemstore virksomheder (SMV'er) som defineret i artikel 2 i bilaget til
Kommissionens henstilling 2003/361/EF**, herunder nyetablerede virksomheder,

samt at spore og rapportere om tildelingen af en sddan del af midlerne.

33
34

EUT L 123 af 12.5.2016, s. 1.

Kommissionens henstilling 2003/361/EF af 6. maj 2003 om definitionen af
mikrovirksomheder, smé& og mellemstore virksomheder (EUT L 124 af 20.5.2003, s.
36).
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(99

Inden for facilitetens sgjle III ber stetten primart sigte mod gradvis tilpasning til
Unionens regler, standarder, politikker og praksis ("geldende EU-ret") med henblik
pa et fremtidigt EU-medlemskab og dermed bidrage til gennemforelsen af planen for
Ukraine. Relevante anbefalinger fra internationale organer sdsom Europaradet og
Venedigkommissionen ber ogsé tages i1 betragtning 1 denne proces. Stotten ber ogsé
sigte mod at styrke demokratiske og judicielle institutioner, herunder domstole, og
kapaciteterne hos interessenter, herunder lokale og regionale myndigheder,
arbejdsmarkedets parter og civilsamfundsorganisationer, herunder deres rolle med

hensyn til offentlig kontrol.

Ressourcerne fra sojle Il bor ogsd anvendes til at finansiere facilitetens
laneomkostninger samt identificerede lineomkostninger og henscettelser til

budgetgarantier, der er afledt af tidligere stotte til Ukraine.
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95)

I overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU, Euratom)
nr. 883/20133%, forordning (EU, Euratom) 2018/1046 og Radets forordning (EF,
Euratom) nr. 2988/9536, (Euratom, EF) nr. 2185/96%7 og (EU) 2017/193938 skal
Unionens finansielle interesser beskyttes ved hjaelp af effektive foranstaltninger,
herunder foranstaltninger vedrerende forebyggelse, opdagelse, korrektion og
undersogelse af uregelmaessigheder, svig, korruption, interessekonflikter,
dobbeltfinansiering samt inddrivelse af tabte, uberettiget udbetalte eller ukorrekt
anvendte midler, og foranstaltninger til effektivt at efterforske, retsforfolge og
domme strafbare handlinger, der berorer midler ydet fra faciliteten. EPPO er i
overensstemmelse med forordning (EU) 2017/1939 befojet til at efterforske og
retsforfolge strafbare handlinger, der skader Unionens finansielle interesser.
Ukraines kompetente myndigheder bor straks behandle anmodninger om gensidig
retshjeelp og anmodninger om udlevering fremsat af EPPO og medlemsstaternes
kompetente myndigheder vedrorende strafbare handlinger, der berorer midler fra

faciliteten.

35

36

37

38

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU, Euratom) nr. 883/2013 af 11.
september 2013 om undersogelser, der foretages af Det Europaiske Kontor for
Bekaempelse af Svig (OLAF) og om ophavelse af Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EF) nr. 1073/1999 og Radets forordning (Euratom) nr. 1074/1999 (EUT L
248 af 18.9.2013, s. 1).

Rédets forordning (EF, Euratom) nr. 2988/95 af 18. december 1995 om beskyttelse af
De Europiske Fellesskabers finansielle interesser (EFT L 312 af 23.12.1995, s. 1).
Rédets forordning (Euratom, EF) nr. 2185/96 af 11. november 1996 om Kommissionens
kontrol og inspektion pa stedet med henblik pa beskyttelse af De Europaiske
Feallesskabers finansielle interesser mod svig og andre uregelmassigheder (EFT L 292
af 15.11.1996, s. 2).

Rédets forordning (EU) 2017/1939 af 12. oktober 2017 om gennemforelse af et
forsterket samarbejde om oprettelse af Den Europaiske Anklagemyndighed ("EPPO")
(EUT L 283 af 31.10.2017, s. 1).
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(96)

(97)

Navnlig bar OLAF 1 overensstemmelse med forordning (Euratom, EF) nr. 2185/96
og (EU, Euratom) nr. 883/2013 vare i stand til at foretage administrative
undersogelser, herunder kontrol og inspektion pa stedet, med henblik pa at opdage
og fastsld, om der foreligger svig, korruption eller enhver anden ulovlig aktivitet, der
skader Unionens finansielle interesser, og at underrette EPPO om enhver strafbar

adfeerd i overensstemmelse med artikel 24, stk. 1, i forordning (EU) 2017/1939.

Kommissionen bor bestreebe sig pd at stille et enkelt integreret og interoperabelt
informations- og overvdgningssystem til radighed for Ukraine, herunder et enkelt
datamining- og risikovurderingsveerktaj, til at fa adgang til og analysere de
relevante data under overholdelse af EU-databeskyttelsesprincipper og geeldende
databeskyttelsesregler. Nar et sadant system er tilgeengeligt, bor Ukraine anvende
og indlcese de relevante data i systemet, herunder ved at anvende stotte inden for
sajle I11. Dataene bor gore det muligt for Kommissionen og de relevante ukrainske
myndigheder med ansvar for at gennemfore og kontrollere midlerne at vurdere

risici og forebygge uregelmeessigheder.
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(98) I overensstemmelse med forordning (EU, Euratom) 2018/1046 ber de nedvendige
rettigheder og den fornedne adgang gives til Kommissionen, OLAF, Den
Europeiske Revisionsret og, hvor det er relevant, EPPO, herunder fra tredjeparter,
der er involveret i gennemforelsen af EU-midler. Ukraine ber ogsa indberette

uregelmassigheder 1 forbindelse med anvendelsen af midlerne til Kommissionen.

(99) Styrkelse af interne kontrolsystemer, herunder forudgdende kontrol, bekempelse af
enhver form for korruption, favorisering eller svig, fremme af gennemsigtighed,
robust, ansvarlig og gennemsigtig administration og effektiv forvaltning af
offentlige finanser er vigtige reformprioriteter for Ukraine og ber stettes af

faciliteten.
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(100) Kommissionen ber sikre, at Unionens finansielle interesser beskyttes effektivt inden
for rammerne af faciliteten. Et uafth@ngigt revisionsudvalg ber derfor oprettes for at
give Kommissionen oplysninger om mulig darlig forvaltning af midler. Sddanne
oplysninger ber stilles til radighed for OLAF og, hvor det er relevant, for de
relevante ukrainske myndigheder. Kommissionen ber med bistand fra EU-
delegationen have ret til lobende at kontrollere, hvordan Ukraine gennemferer midler
1 hele projektets livscyklus. Revisionsudvalget ber sikre regelmassig dialog og
samarbejde med Den Europaiske Revisionsret samt med Ukraines

revisionskammer.
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(101)  Selv om det primert er Ukraines ansvar at sikre, at faciliteten gennemfoeres under
overholdelse af de gaeldende standarder og under hensyntagen til
proportionalitetsprincippet og de specifikke betingelser for facilitetens drift, ber
Kommissionen kunne fa tilstraekkelig forsikring fra Ukraine i denne henseende. Med
henblik herpé ber Ukraine i planen for Ukraine forpligte sig til at forbedre sit
nuvarende forvaltnings- og kontrolsystem og til at inddrive belgb, der er misbrugt.
Ukraine ber oprette et overvagningssystem, der skal bidrage til en arlig
situationsrapport. Ukraine ber indsamle data og oplysninger, der gor det muligt at
forebygge, opdage og korrigere uregelmassigheder, svig, korruption og
interessekonflikter i forbindelse med de foranstaltninger, der stottes af faciliteten.
Rammeaftalen og finansierings- og ldneaftalerne ber indeholde bestemmelser om
Ukraines forpligtelse til under overholdelse af EU-databeskyttelsesprincipper og
geeldende databeskyttelsesregler at sikre indsamling af og adgang til tilstrekkelige
data om personer og enheder, der modtager finansiering, herunder oplysninger om
reelt ejerskab, med henblik pd gennemforelse af foranstaltningerne i planen for

UKkraine.
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(102)

(103)

(104)

Unionens finansielle interesser bar ogsé beskyttes, nar midler gennemfores ved
direkte forvaltning gennem tilskud og udbud og indirekte forvaltning med
sojlevurderede enheder, navnlig inden for facilitetens sejle II og I11. Kun
sajlevurderede enheder bor udveelges til at gennemfore EU-finansiering under

indirekte forvaltning inden for rammerne af faciliteten.

Stotte fra faciliteten bor gennemfores ved hjeelp af arbejdsprogrammer omhandlet

i artikel 110 i forordning (EU, Euratom) 2018/1046.

Ukraines kommunikationskapacitet ber styrkes for at sikre I offentlig stette til og
forstielse for Unionens vardier samt fordele og forpligtelser ved EU-medlemskab,
samtidig med at desinformation og udenlandsk indblanding handteres, og der
sikres steerke og frie pluralistiske medier. Synlighed af EU-finansieringen ber ogsi

sikres.
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(105)

(106)

Kommissionen ber sikre, at der er indfert klare overvagnings- og
evalueringsmekanismer for at serge for effektiv ansvarlighed og gennemsigtighed 1
forbindelse med gennemferelsen af Unionens budget og for at sikre en effektiv

vurdering af fremskridtene hen imod opfyldelse af denne forordnings mal.

Kommissionen ber hvert &r vurdere gennemforelsen af stotte fra faciliteten.
Kommissionen ber gere det muligt for det udvalg, der nedsattes ved denne
forordning, at rade over tilstreekkelige oplysninger til at kunne bista den. Med
henblik pa en effektiv overvagning af gennemforelsen ber Ukraine en gang om aret
afleegge rapport om gennemforelsen i en arlig situationsrapport. Denne rapport bor
ogsd stilles til radighed for Europa-Parlamentet og Radet. Saidanne rapporter, der
udarbejdes af den ukrainske regering, ber afspejles pd passende vis i planen for
Ukraine. Modtagere af EU-finansiering, der gennemfores inden for facilitetens sojle

IT og 111, ber palaegges forholdsmessige rapporteringskrav.
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(107)

(108)

(109)

For at sikre ensartede betingelser for gennemforelsen af denne forordning ber
Kommissionen tillegges gennemforelsesbefojelser. Disse befojelser ber udoves 1

overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU)

nr. 182/201139.

I betragtning af betydningen af de finansielle virkninger af stotten til Ukraine fra
faciliteten og af konsekvenserne af visse afgorelser, der skal treeffes med henblik
pd gennemforelsen af faciliteten i lyset af den scerlige situation i Ukraine, bor
Rddet undtagelsesvis tilleegges gennemforelsesbefojelser i de tilfcelde, der er

identificeret i denne forordning.

Kommissionen ber tage beherigt hensyn til Radets afgerelse 2010/427/EU* og
Tjenesten for EU's Optraeden Udadetils rolle, hvor det er relevant, navnlig nér den
overvager opfyldelsen af forudsatningen for EU-stette, i sin vurdering af planen for
Ukraine og i forbindelse med indhentning af rddgivning om investeringsrammen for

Ukraine.

39

40

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 182/2011 af 16. februar 2011 om de
generelle regler og principper for, hvordan medlemsstaterne skal kontrollere
Kommissionens udevelse af gennemforelsesbefojelser (EUT L 55 af 28.2.2011, s. 13).
Rédets afgarelse 2010/427/EU af 26. juli 2010 om, hvordan Tjenesten for EU's
Optraeden Udadtil skal tilretteleegges og fungere (EUT L 201 af 3.8.2010, s. 30).
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(110)  Maélene for denne forordning kan ikke 1 tilstreekkelig grad opfyldes af
medlemsstaterne, men kan bedre néds pad EU-plan; Unionen kan derfor vedtage
foranstaltninger i overensstemmelse med narhedsprincippet, jf. artikel 51 TEU. 1
overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, jf. neevnte artikel, gar denne

forordning ikke videre, end hvad der er nadvendigt for at na disse mal.

(111)  For at sikre kontinuitet i ydelsen af stotte pa det relevante politikomride ber denne
forordning pd grund af den hastende karakter traeede 1 kraft pa dagen efter

offentliggerelsen i Den Europceiske Unions Tidende —

VEDTAGET DENNE FORORDNING:
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KAPITEL I

Almindelige bestemmelser

Artikel 1

Genstand

Ved denne forordning oprettes Ukrainefaciliteten ("faciliteten") for perioden 2024-
2027.

Den fastsatter facilitetens mal, dens finansiering og budget for perioden 2024-2027,
formerne for EU-finansiering fra faciliteten og reglerne for ydelse af sddan

finansiering.
Faciliteten yder statte til Ukraine inden for folgende tre sgjler:

a)  sojle I: finansiel stotte til Ukraine til gennemforelse af reformer og
investeringer til gennemforelse af planen for Ukraine samt til opretholdelse af

landets makrofinansielle stabilitet, som fastsat 1 kapitel 111
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b)  sejle II: en specifik investeringsramme for Ukraine for at stette investeringer

og give adgang til finansiering som fastsat 1 kapitel [V

c) sejle III: teknisk bistand og dertil knyttet stotte til Ukraine med henblik pa at
udforme og gennemfore EU-tiltreedelsesrelaterede reformer og fremme
Ukraines administrative kapacitet, tilskud til lineomkostninger og

henscettelser samt andre relevante aktiviteter, som fastsat 1 kapitel V.

Artikel 2
Definitioner
I denne forordning forstés ved:
1) "foranstaltninger": reformer og investeringer i henhold til planen for Ukraine
2) "betingelser": kvalitative eller kvantitative skridt til at sikre opretholdelse af

okonomisk og finansiel stabilitet eller til gennemforelse af de reformer og

investeringer, der er fastsat 1 planen for Ukraine
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3)

"blandingsoperation": en operation, som stettes over Unionens budget, og som
kombinerer ikketilbagebetalingspligtige former for stotte, tilbagebetalingspligtige
former for stotte eller begge dele fra Unionens budget med tilbagebetalingspligtige
former for stette fra udviklingsfinansieringsinstitutioner eller andre offentlige eller
kommercielle finansielle institutioner, herunder eksportkreditagenturer, eller fra

investorer.

Artikel 3

Facilitetens mél
Facilitetens generelle mél er at stotte Ukraine med henblik pé:

a)  at hindtere de sociale, skonomiske og miljemaessige konsekvenser af Ruslands
angrebskrig og derved bidrage til fredelig genopretning, genopbygning,
restaurering og modernisering af landet og til genopretningen af det
ukrainske samfund efter krigen, herunder ved at skabe de sociale og
okonomiske betingelser for, at internt fordrevne personer og personer under

midlertidig beskyttelse kan vende tilbage
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b) at fremme social og territorial samhorighed, I demokratisk, okonomisk og
miljomaessig modstandsdygtighed samt en gradvis integration i Unionen og
den globale gkonomi og globale markeder samt en opadgdende okonomisk,

social og konvergens hen imod Unionens standarder

c) atvedtage og gennemfore de politiske, institutionelle, retlige, administrative,
sociale og okonomiske reformer, der er nodvendige for at tilpasse sig
Unionens veerdier og gradvist at tilpasse sig Unionens regler, standarder,
politikker og praksis ("gaeldende EU-ret") med henblik pa et fremtidigt EU-
medlemskab, og derved bidrage til gensidig stabilitet, sikkerhed, fred, velstand
og baredygtighed.

De specifikke mal for faciliteten omfatter:

a)  at bidrage til at bibeholde landets makrofinansielle stabilitet og lette Ukraines
eksterne og interne finansieringsvanskeligheder for at sikre den ukrainske

stats fortsatte funktionsevne
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b)

d)

at genopbygge og modernisere infrastruktur, der er beskadiget af krigen, sdsom
energiinfrastruktur, vandsystemer, interne og grenseoverskridende
transportnet, herunder jernbaner, veje og broer og greenseovergangssteder,
samt uddannelses- og kulturinfrastruktur, og fremme moderne, forbedrede og

modstandsdygtige infrastrukturer

at bidrage til minerydning og andre mineindsatser, genoprette
fodevareproduktionskapaciteten, bidrage til at hdndtere sociale og
sundhedsmeessige udfordringer, herunder mental sundhed, og forbedre og
styrke de sociale plejesystemer og deres tilgeengelighed, navnlig for specifikke
grupper sfisoml veteraner, internt fordrevne, enlige foreldre, krigsenker og -
enkemcend, born, navnlig born, der har mistet en eller begge forceldre,
personer med handicap, mindretal, unge og celdre og andre personer i

sarbare situationer

at styrke sikkerheden mod hybride trusler sdasom cybertrusler samt styrke
modstandsdygtigheden over for desinformation, udenlandsk

informationsmanipulation og indblanding
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g)

at fremme overgangen til en beredygtig, klimaneutral og inklusiv gkonomi og

et stabilt investeringsmiljo

at stotte Ukraines integration i det indre marked, reparere, genopbygge,
beskytte og forbedre den sociale infrastruktur sdsom boliger, social-, sports-,
ungdoms- og sundhedsfaciliteter, skoler og videregaende
uddannelsesinstitutionerI , samt styrke den okonomiske og sociale udvikling
og inklusion med serlig veegt pa kvinder og unge, herunder gennem
uddannelse, erhvervsuddannelse, omskoling og opkvalificering af hej kvalitet

og beskaftigelsespolitikker, herunder for forskere

at fremme videnskab og forskning, stotte den kreative sektor og uafhecengige
medier, stotte kultur og kulturarv, herunder kulturel infrastruktur, styrke
strategiske skonomiske sektorer, fremme en institutionel ramme for
investeringer og konkurrence for at gore det muligt for enkeltpersoner og
virksomheder, med fokus pa SMV'er og innovation, bl.a. ved at fremme lige
muligheder for adgang til finansiering uanset virksomhedsstorrelse, at
udvikle moderne, konkurrencedygtige og beeredygtige produkter og tjenester,
stotte beeredygtige landbrug og beredygtig udvikling af landdistrikter,
akvakultur og fiskeri, herunder tilpasning til Unionens standarder og
kontrolsystemer vedrorende fodevaresikkerhed, dyre- og plantesundhed samt
dyrevelfeerd, samt reformere Ukraines finans- og banksektor og forbedre

adgangen til lin og forsikringsdeekning
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h)

yderligere at styrke retsstatsprincippet, demokratiet, respekten for
menneskerettighederne og de grundleeggende frihedsrettigheder, herunder ved
at styrke de demokratiske institutioner, navnlig Verkhovna Rada, samt
regionale og kommunale repreesentative organer, og deres tilsyns- og
undersogelsesbefojelser i forbindelse med fordelingen af og adgangen til
offentlige midler, fremme et vathengigt retsvasen for at stotte bestreebelser
pd at afskaffe oligarki, styrke bekaempelse af svig, alle former for korruption,
herunder korruption pd hejt plan, organiseret kriminalitet, skatteunddragelse,
skattesvig og skatteundgdelse og ulovlig handel med viben og

kulturgenstande, samt styrke overholdelsen af folkeretten

at styrke mediefriheden og -uafheengigheden, den kunstneriske og
akademiske frihed samt et gunstigt miljo for civilsamfundet, fremme den
sociale dialog og civilsamfundets inddragelse, fremme ikkeforskelsbehandling
I for at sikre og styrke respekt for rettighederne for personer, der tilhorer
ethvert mindretal, og fremme ligestilling mellem kennene, en generel styrkelse
af kvinders og pigers stilling samt rettighederne for born og personer med
handicap, styrke den offentlige forvaltnings effektivitet, tilskynde til adgang
til oplysninger, civilsamfundets deltagelse i beslutningsprocesser og offentlig
kontrol og stotte gennemsigtighed, strukturreformer og god regeringsforelse pd
alle niveauer, herunder pd omriderne forvaltning af offentlige finanser og
offentlige udbud, konkurrence og statsstotte, samt stotte initiativer, organer og
organisationer, der er involveret 1 at stotte og handhave demokrati,

international retferdighed og korruptionsbekcempelse 1 Ukraine
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)

k)

D

at udvikle og styrke miljobeskyttelse, en bxredygtig og retfeerdig gron
omstilling 1 alle ekonomiske sektorer, herunder Ukraines omstilling til
klimaneutralitet i overensstemmelse med Parisaftalen, forbedre kendskabet
til og bekcempelsen af miljokriminalitet, fremme den digitale omstilling som
en katalysator for baeredygtig udvikling og inklusiv veekst, samt stotte
genopretning af miljoet efter miljoskader forvoldt af militecere operationer og
bidrage til dekontaminering, minerydningsindsats og rydning af andre
eksplosive krigsefterladenskaber samt forurening fordrsaget af militeere

aktiviteter

at stotte politisk og forvaltningsmeessig decentralisering og lokal udvikling,
iscer ved at stotte meningsfuld horing af og lige vilkdr for alle
forvaltningsniveauer i forbindelse med adgangen til midler via dbne, fair,

neutrale og gennemsigtige procedurer

at stotte greenseoverskridende samarbejde med de medlemsstater, der
greenser op til Ukraine, pd omrdder som handel, miljobeskyttelse og
bekcempelse af international kriminalitet, forudsat at Ukraine fortsat er den

eneste modtager af midlerne.
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Artikel 4
Almindelige principper

Samarbejde inden for rammerne af faciliteten skal bygge pa og fremme principperne
om udviklingseffektivitet, hvor det er relevant og for alle gennemferelsesmetoder,
nemlig Ukraines ejerskab til udviklingsprioriteter, fokus pé resultater, inklusive
udviklingspartnerskaber, gennemsigtighed og gensidig ansvarlighed. Faciliteten
tilstreeber at sikre en afbalanceret og behovsbaseret tildeling og anvendelse af

ressourcer og en passende geografisk balance mellem projekter.

Stette fra faciliteten skal supplere stotte, der ydes fra andre EU-programmer og
-instrumenter. Aktiviteter, der er berettiget til finansiering 1 henhold til denne
forordning, kan modtage stette fra andre EU-programmer og -instrumenter, forudsat

at sadan stette ikke dekker de samme omkostninger.
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For at fremme komplementariteten, sammenheengen og etfektiviteten i
Kommissionens og medlemsstaternes tiltag og initiativer samarbejder de og
bestraber sig pé at undgé overlapning mellem stotte 1 henhold til denne forordning
og anden statte fra Unionen, medlemsstaterne, tredjelande, multilaterale og regionale
organisationer og enheder sdsom internationale organisationer og de relevante
internationale finansielle institutioner, agenturer og donorer uden for Unionen i
overensstemmelse med de fastlagte principper for styrkelse af den operationelle
koordinering inden for ekstern bistand, herunder gennem gget koordinering med
medlemsstaterne pé lokalt niveau og harmonisering af politikker og procedurer,
navnlig de internationale principper om udviklingseffektivitet. For at undga
overlapning af stotte, oge de ukrainske myndigheders ejerskab og forenkle det
administrative arbejde skal stotte fira faciliteten sa vidt muligt integreres i den
internationale indsats i retning af en finansiel struktur for genopretning af
Ukraine og koordineres med relevante donorer og internationale finansielle

institutioner.
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Facilitetens aktiviteter skal, i det omfang det er muligt i et krigshcerget land,
overholde Unionens klima- og miljostandarder. Disse aktiviteter skal integrere
modvirkning af og tilpasning til klimazndringer, miljebeskyttelse og bevarelse af
biodiversitet, menneskerettigheder, demokrati, ligestilling mellem kennene og
ikkeforskelsbehandling og, hvor det er relevant, reduktion af katastroferisici og
sikkerhed 1 energiinfrastrukturen og skal stette fremskridt hen imod De Forenede
Nationers verdensmal for beredygtig udvikling, fremme integrerede aktiviteter, der
kan skabe sidegevinster og opfylde flere mél pd en sammenhangende made, bidrage
til fattigdomsreduktion og fremme fredelige og inklusive samfund. Disse aktiviteter
skal sa vidt muligt undgé strandede aktiver, veere forenelige med princippet om
’ikke at gore skade” I samt med den tilgang til integration af baredygtighed, der
ligger til grund for den europeiske gronne pagt, og skal desuden veere styret af

princippet om "'ikke at lade nogen i stikken".
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Faciliteten mé ikke stotte aktiviteter eller foranstaltninger, som er uforenelige med
Ukraines nationale energi- og klimaplan, hvis den foreligger, eller med Ukraines
nationalt bestemte bidrag i henhold til Parisaftalen, som fremmer investeringer i
fossile breendstoffer, eller som har betydelige negative virkninger pd miljoet eller
klimaet eller biodiversiteten, medmindre sddanne aktiviteter eller foranstaltninger er
strengt nadvendige for at nd facilitetens mél under hensyntagen til behovet for at
genopbygge og modernisere infrastruktur og genoprette det naturlige miljo, der er
beskadiget af krigen, pd en modstandsdygtig made, og, hvor det er relevant, ledsages
af passende foranstaltninger for at undgé, forebygge eller reducere og om muligt

udligne disse negative virkninger.
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I overensstemmelse med princippet om inklusivt partnerskab I bestraber
Kommissionen sig, alt efter hvad der er relevant, pa at sikre demokratisk kontrol i
form af den ukrainske regerings horing af Verkhovna Rada i overensstemmelse
med Ukraines forfatningsmeessige orden og af relevante interessenter, herunder
lokale og regionale myndigheder, arbejdsmarkedets parter og civilsamfundet,
herunder sdrbare grupper, sd de kan deltage i udformningen og gennemforelsen af
aktiviteter, der er berettiget til stotte fra faciliteten, og i de tilknyttede overvdgnings-,
kontrol- og evalueringsprocesser, hvor det er relevant. Denne horing skal soge at
repreesentere pluralismen i det ukrainske samfund og erhvervsliv og inklusionen
af forskellige samfund i Ukraine. Ved alle horinger skal der tages behorigt hensyn
til kvinders deltagelse. Kommissionen tilskynder til koordinering mellem de
relevante interessenter og bidrager til at styrke civilsamfundsorganisationernes
kapacitet. Kommissionen sikrer derudover, at civilsamfundet i Ukraine, herunder
ikkestatslige organisationer, er i stand til direkte at indberette eventuelle
uregelmeessigheder, som det mdtte opdage, til Kommissionen via passende faste
kanaler samt sende udtalelser til Kommissionen om gennemforelsen af planen for

Ukraine og den ukrainske regerings evaluering af dens foranstaltninger.
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Kommissionen skal i zeef samarbejde med medlemsstaterne og Ukraine sikre
gennemforelsen af Unionens forpligtelser til oget gennemsigtighed og ansvarlighed 1
forbindelse med ydelse af stotte, herunder ved at fremme gennemforelse og styrkelse
af interne kontrolsystemer og politikker for bekeempelse af svig. Kommissionen
offentliggor oplysninger om omfanget og tildelingen af stotte pé én enkelt
webportal, og sikrer, at data er ajourforte og let tilgeengelige i et maskinleesbart

format.

Artikel 5

Forudsatning for stette fra faciliteten

Det er en forudsatning for stette til Ukraine fra faciliteten, at Ukraine fortsat
opretholder og respekterer effektive demokratiske mekanismer, herunder et
parlamentarisk flerpartisystem og retsstatsprincippet, og garanterer respekt for

menneskerettighederne, herunder rettigheder for personer, der tilherer mindretal.
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Kommissionen overvédger opfyldelsen af forudsatningen 1 stk. 1, inden der foretages
udbetalinger til Ukraine fra faciliteten, og 1 hele den periode, hvor stette ydes fra
faciliteten, under beherig hensyntagen til Kommissionens regelmassige
udvidelsesrapport. Kommissionen tager de relevante anbefalinger fra
internationale organer sasom Europarddet og dets Venedigkommission i
betragtning i denne proces. Kommissionen underretter Radet om, at
forudscetningen i stk. 1 er opfyldt, inden der foretages udbetalinger til Ukraine.
Hvis Kommissionen finder, at forudscetningen ikke er opfyldt eller ikke lcengere er
opfyldt, foreleegger den Rddet et forslag til en gennemforelsesafgorelse om
suspension af de betalinger, der er omhandlet 1 artikel 26, uanset om betingelserne i
artikel 16, stk. 2, er opfyldt. I sin vurdering tager Kommissionen ogsd hensyn til
konteksten i Ukraine og konsekvenserne af anvendelsen af militaer
undtagelsestilstand 1 Ukraine. Kommissionens vurdering fremsendes samtidigt til
Europa-Parlamentet og til Radet. Hvis Kommissionen efter anmodning fra
Ukraine eller pa eget initiativ finder, at forudscetningen igen er opfyldt, foreleegger
den Rddet et forslag til en gennemforelsesafgorelse om opheevelse af suspensionen
af betalinger. I de tilfeelde, som dette stykke finder anvendelse pd, treeffer Radet
som hovedregel afgorelse inden for en mdned efter modtagelse af Kommissionens

forslag.
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KAPITEL II

Finansiering og gennemforelse

Artikel 6
Budget

Ressourcerne til gennemforelse af faciliteten stilles til rddighed via Ukrainereserven,
der skal mobiliseres inden for rammerne af den arlige budgetprocedure i
overensstemmelse med artikel 10b i forordning (EU, Euratom) 2020/2093 med
folgende vejledende fordeling:

a) 31 %1 form af ikketilbagebetalingspligtig finansiel statte 1 henhold til kapitel
I

b) 41 % til udgifter i henhold til kapitel IV
c) 26 % til udgifter i henhold til kapitel V

d) 2 % til udgifter i henhold til stk. 5, som under ekstraordincere
omsteendigheder kan forhojes, men som under ingen omstendigheder md

overstige 2,5 %.
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De samlede ressourcer, der stilles til rdadighed i henhold til forste afsnit, udgor et

belob pa op til 17 000 000 000 EUR.

Ved tildelingen af de ressourcer, der er til radighed i henhold til denne artikels,
stk. 1, forste afsnit, tages der navnlig hensyn til behovet for at deekke udgifter i

overensstemmelse med artikel 23.

Den finansielle stotte i henhold til kapitel III 1 form af et 1&n stilles til radighed for et
belab pd op til 33 000 000 000 EUR for perioden fra den 1. januar 2024 til den 31.
december 2027.

Summen af de ressourcer, der stilles til rddighed 1 henhold til stk. 1 og 2, mé ikke

overstige 50 000 000 000 EUR for perioden 2024-2027.

Yderligere bidrag til finansiering af den stette, der er omhandlet i denne artikels stk.

1, kan ydes i overensstemmelse med artikel 7.
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De ressourcer, der er omhandlet 1 I stk. 1, forste afsnit, litra d), og stk. 4, kan
anvendes til teknisk og administrativ bistand til gennemforelse af faciliteten sdsom
forberedende aktiviteter, overvagnings-, kontrol-, revisions- og
evalueringsaktiviteter, som er nadvendige til forvaltning af faciliteten og opfyldelse
af dens mél, navnlig undersegelser, ekspertmeder, heringer af ukrainske
myndigheder, konferencer, horing af interessenter, informations- og
kommunikationsaktiviteter, herunder inklusive outreachaktiviteter, og institutionel
kommunikation om Unionens politiske prioriteter, for sé vidt som de vedrerer
malene for denne forordning, udgifter 1 forbindelse med IT-net med fokus pé
informationsbehandling og -udveksling, institutionelle IT-varktejer og alle andre
udgifter til teknisk og administrativ bistand, som Kommissionen aftholder i
forbindelse med forvaltningen af og omkostningerne ved faciliteten i hovedsadet og
i Unionens delegationer. Udgifterne kan ogsa omfatte omkostninger ved andre
stotteaktiviteter sdsom kvalitetskontrol og overvagning af projekter pa stedet og
omkostninger ved peerrddgivning og eksperter 1 forbindelse med vurdering og

gennemforelse af reformer og investeringer.
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De ressourcer, der ikke er tildelt eller anvendt til udgifter i henhold til denne
artikels stk. 1, forste afsnit, litra d), og artikel 23, stilles til radighed for andre
aktionsudgifter i henhold til ncerveerende artikels stk. 1, uden at dette berorer
budgetmyndighedens befojelser og med forbehold af ncerveerende artikels stk. 1,
tredje afsnit.

Artikel 7

Yderligere finansielle ressourcer til faciliteten

Medlemsstaterne, tredjelande, internationale organisationer, internationale finansielle
institutioner eller andre kilder kan yde yderligere finansielle bidrag til faciliteten
uden at veere bundet af den vejledende fordeling, der er omhandlet i artikel 6, stk.
1. Sédanne bidrag udger eksterne formalsbestemte indtaegter, jf. artikel 21, stk. 2,
litra a), nr. ii), og litra d) og e), i forordning (EU, Euratom) 2018/1046.

Yderligere belob modtaget som eksterne formalsbestemte indtagter, jf. artikel 21,
stk. 5, 1 forordning (EU, Euratom) 2018/1046, i henhold til de relevante EU-retsakter

I leegges til de 1 nervaerende forordnings artikel 6 omhandlede ressourcer.

De bidrag, der er omhandlet i denne artikels stk. 1, gennemferes i overensstemmelse
med de samme regler og betingelser som det belgb, der er omhandlet i artikel 6, stk.

1.
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Bidragene til garantien for Ukraine og til finansielle instrumenter 1 henhold til kapitel

IV ydes i overensstemmelse med artikel 29.

Artikel 8

Gennemforelse og former for EU-finansiering

Faciliteten gennemfores 1 overensstemmelse med forordning (EU, Euratom)
2018/1046 enten ved direkte forvaltning eller ved indirekte forvaltning med en eller
flere af de enheder, der er omhandlet i navnte forordnings artikel 62, stk. 1, forste

afsnit, litra c).

EU-finansiering kan ydes i enhver af de former, der er fastsat i forordning (EU,
Euratom) 2018/1046, navnlig tilskud, priser, udbud, budgetstette, finansielle

instrumenter, budgetgarantier, blandingsoperationer og finansiel bistand.
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Finansielle instrumenter, budgetgarantier og blandingsoperationer, der kombinerer
stotte fra finansielle instrumenter eller budgetgarantier inden for rammerne af
faciliteten, gennemfores i overensstemmelse med principperne 1 afsnit X, navnlig
artikel 208 og artikel 209, stk. 1, 2 og 4, i1 forordning (EU, Euratom) 2018/1046.
Afhangigt af den nedvendige operationelle og finansielle kapacitet kan modparten til
budgetgarantien eller den bemyndigede enhed, der gennemforer finansielle
instrumenter, vere EIB-Gruppen, en multilateral europaisk finansiel institution
sasom EBRD eller en bilateral europaisk finansiel nstitution sdsom udviklingsbanker
eller Verdensbankgruppen. Nar det er muligt, kan ikkeeuropceiske multilaterale
finansielle institutioner deltage i faciliteten gennem feelles operationer med
europceeiske finansielle institutioner. Gennemforelsen af finansielle instrumenter,
budgetgarantier og blandingsoperationer inden for rammerne af faciliteten kan
suppleres med yderligere former for finansiel stotte fra enten medlemsstater eller

tredjeparter.
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Artikel 9

Rammeaftale

Kommissionen indgar en rammeaftale med Ukraine (""rammeaftalen’’) om
gennemforelse af faciliteten, hvori der fastsattes specifikke ordninger for
forvaltning, kontrol, tilsyn, overvagning, evaluering, rapportering og revision af
midler fra faciliteten, herunder undgdelse af dobbeltfinansiering, samt for
forebyggelse, opdagelse, efterforskning og korrektion af uregelmassigheder, svig,
korruption eller enhver anden ulovlig aktivitet, der skader Unionens finansielle
interesser, og interessekonflikter, herunder effektiv efterforskning og
retsforfolgning af strafbare handlinger, der berorer midler ydet fra faciliteten.
Rammeaftalen skal suppleres af finansieringsaftaler, jf. artikel 10, og laneaftaler, jf.
artikel 22, hvori der fastsettes specifikke bestemmelser for forvaltning og
gennemforelse af finansiering fra faciliteten. Rammeaftalen, herunder eventuel
tilhorende dokumentation, stilles efter anmodning til radighed for Europa-

Parlamentet og Rddet samtidigt og straks.

Med undtagelse af brofinansiering omhandlet i artikel 25 ydes der kun finansiering
til Ukraine, efter at rammeaftalen og de gaeldende finansierings- og laneaftaler er

tradt 1 kraft.
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Rammeaftalen, finansieringsaftalerne og léneaftalen indgdet med Ukraine som
helhed samt kontrakter og aftaler undertegnet med personer eller enheder, der
modtager EU-midler, skal sikre, at forpligtelserne 1 artikel 129 i forordning (EU,
Euratom) 2018/1046 er opfyldt.

Rammeaftalen skal sikre Ukraines tilsagn om at opnd et hojt niveau af beskyttelse
af Unionens finansielle interesser og skal indeholde nermere bestemmelser,

navnlig vedrerende:

a)  Ukraines tilsagn om at gore afgorende fremskridt hen imod en solid ramme
for bekcempelse af svig og oprette mere virkningsfulde og effektive interne
kontrolsystemer, herunder passende mekanismer til beskyttelse af
whistleblowere samt passende mekanismer og foranstaltninger til effektivt at
forebygge, opdage og korrigere uregelmeessigheder, svig, korruption og
interessekonflikter samt til at stotte bestreebelser pd at afskaffe oligarki og
styrke bekaempelsen af hvidvask af penge, organiseret kriminalitet, misbrug
af offentlige midler, finansiering af terrorisme, skatteundgielse, skattesvig
eller skatteunddragelse og andre ulovlige aktiviteter, der berorer midler ydet

fra faciliteten
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b)

aktiviteter vedrerende kontrol, tilsyn, overvigning, evaluering, rapportering og
revision af EU-finansiering fra faciliteten samt opdagelser, undersogelser,
retsforfolgning, foranstaltninger til bekampelse af svig og samarbejde,

herunder gensidig retshjeelp i straffesager og udlevering
kontrolkrav vedrerende frigivelse af midler fra faciliteten til Ukraine

regler om skatter, told og afgifter, jf. artikel 27, stk. 9 og 10, i1 forordning (EU)
2021/947

anerkendelse af revisionsudvalgets ansvarsomrader, jf. artikel 36, og

retningslinjer for Ukraines samarbejde med det

forpligtelsen for personer eller enheder, der gennemforer EU-midler fra
faciliteten, til straks at underrette revisionsudvalget, Kommissionen, OLAF og,
hvor det er relevant, EPPO om mistanke om eller faktiske tilfalde af
uregelmaessigheder, svig, korruption og interessekonflikter og andre ulovlige

aktiviteter, der berorer midler ydet fra faciliteten, og opfolgning heraf

-03 .



g)

h)

b

Kommissionens ret til at overvdge aktiviteter inden for rammerne af faciliteten,
som de ukrainske myndigheder gennemforer i hele projektcyklussen, herunder
bl.a. projektudvalgelses- og projekttildelingsprocedurer, herunder i forbindelse
med offentlige udbud, til at deltage i sddanne aktiviteter som observater, alt
efter hvad der er relevant, og til at fremsette henstillinger om forbedring af
saddanne aktiviteter og tilsagn fra de ukrainske myndigheder om at gore deres
bedste for at gennemfore sddanne henstillinger fra Kommissionen og aflegge

rapport om denne gennemforelse

de forpligtelser, der er omhandlet 1 artikel 35, stk. 2, herunder pracise regler og
en tidsramme for Ukraines indsamling af data og Kommissionens, OLAF's,
Den Europceiske Revisionsrets og, hvor det er relevant, EPPO's adgang til

dem

Ukraines forpligtelse til elektronisk at fremsende de data, der er omhandlet 1

artikel 27, til Kommissionen

de forpligtelser, der er omhandlet i artikel 43, stk. 2, vedrorende

kommunikationsaktiviteter og synligheden af EU-finansieringen.
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Artikel 10

Finansieringsaftaler

Der indgés finansieringsaftaler for kapitel III og V. De skal fastsatte Ukraines ansvar
og forpligtelser ved gennemforelsen af EU-midler, herunder forpligtelserne i

artikel 129 i forordning (EU, Euratom) 2018/1046. De skal ogsé fastsatte
betingelserne for betaling af den ikketilbagebetalingspligtige finansielle stotte,
herunder vedrerende gennemforelsen af rammeaftalen, herunder de interne
kontrolsystemer som omhandlet i artikel 9, stk. 4, litra a) og ¢).
Finansieringsaftalerne skal endvidere fastsatte Unionens rettigheder og forpligtelser.

De stilles pa anmodning til radighed for Europa-Parlamentet og Radet samtidigt.

Finansieringsaftalerne skal indeholde regler om rapportering til Kommissionen om,
hvordan aktiviteterne gennemfores, og om, hvorvidt betingelserne omhandlet i artikel

16, stk. 2, er opfyldt.
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Artikel 11
Regler om stotteberettigelse for personer og enheder, om forsyningers og materialers

oprindelse og om begransninger i henhold til faciliteten

Deltagelse i udbud og i tilskuds- og pristildelingsprocedurer med henblik pé
aktiviteter, der finansieres inden for rammerne af faciliteten, skal vaere dben for
internationale og regionale organisationer og for alle fysiske personer, som er

statsborgere 1, eller juridiske personer, som reelt er etableret i:

a)  medlemsstaterne, Ukraine, partnerne pa Vestbalkan, Georgien og Moldova og
kontraherende parter 1 aftalen om Det Europaiske Okonomiske

Samarbejdsomrade

b) lande, der til Ukraine yder et niveau af stotte, som svarer til det, der ydes af
Unionen, under hensyntagen til storrelsen af deres okonomi, og for hvilke

Kommissionen har fastlagt gensidig adgang til ekstern bistand 1 Ukraine.
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Den gensidige adgang, der er omhandlet i stk. 1, litra b), kan gives for en begraenset
periode pa mindst et dr, nar et land indremmer enheder fra Unionen og fra lande, der

er stotteberettigede 1 henhold til faciliteten, stotteberettigelse pd lige vilkar.

Kommissionen treffer ved hjeelp af gennemforelsesretsakter atgorelse om gensidig
adgang efter hering af Ukraine. Disse gennemforelsesretsakter vedtages efter

undersogelsesproceduren, jf. artikel 42.

Alle forsyninger og materialer, der finansieres og indkebes i henhold til faciliteten,
skal have oprindelse i et eller flere af de lande, der er omhandlet i stk. 1, litra a) og
b), medmindre disse forsyninger og materialer ikke kan tilvejebringes pd rimelige
vilkar i1 nogle af disse lande. Derudover finder reglerne om begraensninger i stk. 7
anvendelse. Kommissionen medtager oplysninger om gennemforelsen af

neerveerende stykke i den drlige rapport, der er omhandlet i artikel 39, stk. 4.

Reglerne for stotteberettigelse 1 denne artikel anvendes ikke pa og skaber ikke
nationalitetsbegraensninger for fysiske personer, der er beskeftiget eller pa anden
mdde lovligt ansat af en stetteberettiget leverander eller, hvor det er relevant,
underleverander, medmindre nationalitetsbegrensningerne er baseret pé reglerne i

stk. 7.
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For aktiviteter, der samfinansieres af en enhed eller gennemfores ved direkte eller
indirekte forvaltning med enheder omhandlet i artikel 62, stk. 1, forste afsnit, litra c),
i forordning (EU, Euratom) 2018/1046, eller for aktiviteter, der gennemfores af
ukrainske enheder i henhold til nervarende forordnings kapitel III, finder disse
enheders eller Ukraines regler for statteberettigelse ogsé anvendelse ud over de
regler, der er fastsat i nervarende artikel, herunder, hvor det er relevant, de
begransninger, der er fastsat i nervarende artikels stk. 7, og som er behorigt
afspejlet i de finansieringsaftaler og kontraktlige dokumenter, der er undertegnet med

disse enheder.

Hvis der ydes yderligere bidrag i overensstemmelse med artikel 7 1 form af eksterne
formélsbestemte indtaegter, finder reglerne om stotteberettigelse 1 aftalen med den
person, der yder det yderligere bidrag, anvendelse sammen med de regler om

begransninger, der er fastsat i nervaerende artikels stk. 7.

Stetteberettigelsesreglerne og reglerne om oprindelsen af forsyninger og materialer,
der er fastsat i stk. 1 og 3, og reglerne om nationaliteten af de fysiske personer, der er
fastsat i stk. 4, kan begreenses med hensyn til nationalitet, geografisk beliggenhed
eller art af de juridiske enheder, der deltager i udbudsprocedurer, samt med hensyn til

forsyningers og materialers geografiske oprindelse i1 folgende tilfzlde:
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a)  hvis sadanne begraensninger er nadvendige pa grund af aktivitetens eller den
specifikke tildelingsprocedures serlige karakter eller mél, eller hvis disse

begraensninger er nadvendige for en effektiv gennemforelse af aktiviteten

b)  hvis aktiviteten eller de specifikke tildelingsprocedurer péavirker sikkerheden
eller den offentlige orden, navnlig vedrerende Unionens eller dens
medlemsstaters eller Ukraines strategiske aktiver og interesser, herunder
beskyttelsen af integriteten af digital infrastruktur, kommunikations- og

informationssystemer og relaterede forsyningskader.

Tilbudsgivere og kandidater fra lande, der ikke er stotteberettigede, kan accepteres
som statteberettigede 1 hastetilfelde, eller hvis tjenester ikke er tilgeengelige pé de
pagzldende landes eller territoriers markeder, eller i andre beherigt begrundede
tilfzelde, hvor anvendelse af reglerne om stetteberettigelse ville gore det umuligt eller

yderst vanskeligt at gennemfore en aktivitet.
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Artikel 12
Fremforsler, arlige rater, forpligtelsesbevillinger, overskud fra budgetgarantien,

tilbagebetalinger og indtagter fra finansielle instrumenter

Uanset artikel 12, stk. 4, i forordning (EU, Euratom) 2018/1046 fremfores
uudnyttede forpligtelses- og betalingsbevillinger 1 henhold til faciliteten automatisk,
og der kan enten indgés forpligtelser for disse belab, eller de kan anvendes, frem til
den 31. december i det folgende regnskabsar. I det folgende regnskabsar anvendes

fremforte belab forst.

Kommissionen foreleegger Europa-Parlamentet og Rédet oplysninger om fremforte
forpligtelsesbevillinger, herunder de involverede belob, 1 overensstemmelse med

artikel 12, stk. 6, i forordning (EU, Euratom) 2018/1046.

Uanset artikel 15 i forordning (EU, Euratom) 2018/1046 genopfores
forpligtelsesbevillinger, som svarer til det beleb for frigerelser, der er foretaget som
folge af manglende eller ufuldsteendig gennemforelse af en aktivitet 1 henhold til

faciliteten, pa den oprindelige budgetpost.
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Uanset artikel 209, stk. 3, forste, andet og fjerde afsnit, 1 forordning (EU, Euratom)
2018/1046 udger eventuelle indtegter og tilbagebetalinger fra finansielle
instrumenter, der oprettes i henhold til nervarende forordning, interne
formalsbestemte indtagter som omhandlet i artikel 21, stk. 5, i forordning (EU,

Euratom) 2018/1046 til faciliteten eller dens efterfelgerprogram.

Uanset artikel 213, stk. 4, litra a), 1 forordning (EU, Euratom) 2018/1046 udger
ethvert overskud af hensattelser til garantien for Ukraine interne formélsbestemte
indteegter som omhandlet i neevnte forordnings artikel 21, stk. 5, til faciliteten eller

dens efterfolgerprogram.

Budgetmaessige forpligtelser vedrerende aktiviteter, der straekker sig over mere end
ét regnskabsér, kan opdeles 1 drlige rater over flere regnskabsér, 1 overensstemmelse

med artikel 112, stk. 2, i forordning (EU, Euratom) 2018/1046.

Artikel 114, stk. 2, tredje afsnit, 1 forordning (EU, Euratom) 2018/1046 finder ikke

anvendelse pa de aktiviteter, der er omhandlet 1 naervarende stykkes forste afsnit.
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Artikel 13

Ekstraordinar finansiering

Under behorigt begrundede ekstraordinare omstaendigheder, navnlig hvis en
betydelig forvaerring af krigen gor det umuligt for Ukraine at opfylde de betingelser,
der er knyttet til stotteformerne 1 henhold til denne forordning, kan faciliteten yde
ekstraordinar finansiering til Ukraine for at opretholde dets makrofinansielle
stabilitet og fremme opfyldelsen af mélene i artikel 3. En sddan ekstraordineer
finansiering ydes for individuelle perioder pa op til tre maneder og ophorer, sé snart
det igen bliver muligt at opfylde betingelserne. Finansiering i henhold til
neerveerende artikel kan ydes som supplement til og i samme periode som

ekstraordincer brofinansiering, der ydes i henhold til artikel 25.

Hvis Kommissionen med henblik pa stk. 1 finder, at det er umuligt for Ukraine at
opfylde de betingelser, der er knyttet til statte ydet i henhold til denne forordning, pa
grund af sddanne behorigt begrundede ekstraordinare omstendigheder, kan den
foreleegge Radet et forslag til en gennemforelsesafgarelse om ydelse af ekstraordineer
finansiering til Ukraine fra faciliteten. Rddet treeffer som hovedregel afgorelse inden

for en mdned efter modtagelse af Kommissionens forslag.
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Ekstraordinar finansiering er underlagt den forudsetning, der er fastsat i artikel 5,
stk. 1, og finansieres inden for de ressourcer, der er omhandlet 1 artikel 6, stk. 1,

forste afsnit, litra a), og stk. 2.

Den i stk. 2 omhandlede gennemforelsesafgorelse fastscetter reglerne for revision,
kontrol, overvdgning og rapportering samt betingelserne og de ncermere

bestemmelser for ekstraordincer finansiering.

KAPITEL III
Sejle I: planen for Ukraine

Artikel 14
Udarbejdelse og foreleeggelse af planen for Ukraine

For at modtage stotte fra faciliteten udarbejder og foreleegger Ukraine Kommissionen

en plan for Ukraine ("planen for Ukraine").

Planen for Ukraine udarbejdes af Ukraines regering med behorig inddragelse af
Verkhovna Rada i overensstemmelse med Ukraines forfatningsmeessige orden.
Ukraine bestreber sig pa at forelaegge planen for Ukraine for Kommissionen senest
den ... [to méneder efter datoen for denne forordnings ikrafttraeden]. Ukraine kan
foreleegge Kommissionen et udkast til planen for Ukraine. Kommissionen deler dette

udkast samtidig med Europa-Parlamentet og Rddet.

Ved udarbejdelsen af planen for Ukraine i overensstemmelse med artikel 17 tager
Ukraine serligt hensyn til situationen i dets regionale, lokale og bymassige omrader
under hensyntagen til deres specifikke behov for genopretning og genopbygning,

reform, modernisering og decentralisering.
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Planen for Ukraine udarbejdes og gennemfores 1 samrdd med regionale og lokale
myndigheder, bymyndigheder og andre offentlige myndigheder samt med
arbejdsmarkedets parter og civilsamfundsorganisationer i overensstemmelse med
princippet om flerniveaustyring og under hensyntagen til en bottom-up-tilgang.
Derudover sikrer Ukraine i overensstemmelse med sin nationale retlige ramme, at
Verkhovna Rada spiller sin rolle med hensyn til gennemforelsen af planen for
Ukraine pa en behorigt informeret made i overensstemmelse med sine befojelser,
herunder befojelsen til at lovgive, godkende statsbudgettet og fore tilsyn med dets

gennemforelse samt fore tilsyn med den udovende magt.

Artikel 15

Forhold mellem planen for Ukraine og facilitetens sgjler

Planen for Ukraine skal fastleegge en overordnet ramme for at nd mélene i artikel 3.
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Planen for Ukraine skal udgere grundlaget for den stette, der ydes inden for
facilitetens sgjle I, jf. artikel 1, stk. 2, litra a), og som omhandlet i dette kapitel.
I Den stotte, der ydes inden for facilitetens sejle 11 og 111, skal veere
sammenhceengende og undgd overlapninger med stotte under sajle I, som er

omfattet af planen for Ukraine, og navnlig veere styret af principperne i artikel 16.

Artikel 16

Principper for finansiering i henhold til planen for Ukraine

Planen for Ukraine skal fastlegge Ukraines reform- og investeringsdagsorden, som
er integreret 1 en skonomi- og finanspolitikramme, med henblik pa at nd de generelle
og specifikke mél i artikel 3. Planen for Ukraine skal omfatte foranstaltninger til
gennemforelse af reformer og offentlige investeringer gennem en omfattende og
sammenhangende pakke, som ogsd kan omfatte offentlige ordninger, der har til
formal at tilskynde til private investeringer. Planen for Ukraine skal identificere de
kvalitative og kvantitative skridt, jf. ncerveerende artikels stk. 2, der for sa vidt

angdr reformer og investeringer skal veere mdlbare.

- 105 -



Faciliteten yder finansiering i henhold til dette kapitel efter tilfredsstillende
opfyldelse af forudscetningen i artikel 5, stk. 1, og de betingelser, der er fastlagt i
planen for Ukraine, og som har form af kvalitative eller kvantitative skridt. Disse
betingelser skal afspejle facilitetens forskellige mal som fastsat i artikel 3 og skal
omfatte betingelser vedrerende vasentlige krav sdsom opretholdelse af gkonomisk
og finansiel stabilitet, budgettilsyn og forvaltning af offentlige finanser samt
betingelser vedrerende gennemforelse af de reformer og investeringer, der er fastsat i

planen for Ukraine.

Betingelserne omhandlet i denne artikels stk. 2 skal afspejle de beleb, der er
omhandlet i artikel 6, stk. 1, forste afsnit, litra a), og stk. 2, og relevante bidrag i
henhold til naevnte artikels stk. 4.

Et belob svarende til mindst 20 % af den ikketilbagebetalingspligtige finansielle
stotte, der er omhandlet i artikel 6, stk. 1, forste afsnit, litra a), tildeles Ukraines
subnationale myndigheders behov for genopretning, genopbygning og

modernisering, navnlig lokalt selvstyre, i overensstemmelse med artikel 17.

- 106 -



Foranstaltninger ivaerksat fra den 1. januar 2023 og fremefter er undtagelsesvist
stotteberettigede, forudsat at de opfylder kravene i denne forordning. Disse

foranstaltninger skal veere behorigt begrundede og behorigt dokumenterede.

Planen for Ukraine skal bidrage til og vaere i overensstemmelse med de relevante
reformprioriteter, der er identificeret i forbindelse med Ukraines tiltreedelsesvej som
skitseret i Kommissionens udtalelse om Ukraines ansegning om medlemskab af
Unionen ("Kommissionens udtalelse") og analyserapporten i forleengelse af denne
udtalelse ("analyserapporten"), Kommissionens regelmcessige udvidelsesrapport og
efterfolgende rdadskonklusioner, og associeringsaftalen, der omfatter et vidtgdende
og bredt frihandelsomrade. Den skal ogsa bidrage til og vaere i overensstemmelse
med Ukraines nationalt bestemte bidrag i henhold til Parisaftalen, Ukraines
Sforpligtelser i henhold til De Forenede Nationers konvention om den biologiske

mangfoldighed og Ukraines nationale energi- og klimaplan, hvis den foreligger.

Planen for Ukraine skal overholde de generelle principper i artikel 4.
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Artikel 17
Indhold af planen for Ukraine

Planen for Ukraine skal navnlig indeholde folgende beherigt begrundede og

dokumenterede elementer:

a)

foranstaltninger, der udger en behovsbaseret, sammenhangende, omfattende
og tilstraekkeligt afbalanceret reaktion pa malene i artikel 3, herunder
strukturreformer og foranstaltninger til fremme af konvergens med Unionen og
til styrkelse af retsstatsprincippet, demokratiet og respekten for
menneskerettighederne og de grundleggende frihedsrettigheder, samt
anvendelsen af de betingelser, der er omhandlet i artikel 16, stk. 2, saledes at
planen for Ukraine som helhed oger vakstraten i den ukrainske ekonomi,
mindsker okonomiske og sociale uligheder og sikrer, at Ukraine gor
fremskridt hen imod Unionens sociale, okonomiske og miljomcessige

standarder

- 108 -



b)

d)

en redegorelse for, hvordan planen for Ukraine bidrager til og er i
overensstemmelse med hdndteringen af de relevante udfordringer, der er
identificeret i forbindelse med Ukraines tiltreedelsesvej som skitseret i
Kommissionens udtalelse og analyserapporten, og associeringsaftalen, der

omfatter et vidtgdende og bredt frihandelsomride

en redegorelse for, hvordan planen for Ukraine og dens foranstaltninger er 1
overensstemmelse med de generelle principper, der er omhandlet i artikel 4,

samt de krav, planer og programmer, der er omhandlet i artikel 76

I en vejledende tidsplan og de planlagte kvalitative og kvantitative skridt, der
for s& vidt angar reformer og investeringer skal vaere malbare, skal

gennemfores senest den 31. december 2027

ordninger for Ukraines effektive gennemforelse og overvigning af samt
rapportering om planen for Ukraine, herunder de foreslédede kvalitative og
kvantitative skridt, der for sa vidt angér reformer og investeringer skal vere
malbare, og de dertil knyttede indikatorer, samt for behorig inddragelse af
Verkhovna Rada
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g

h)

en redegorelse for, hvordan planen for Ukraine svarer til behovene for
genopretning, restaurering, genopbygning og modernisering i Ukraines
regioner og kommuner som folge af Ruslands angrebskrig og dermed oger
deres inklusive og beeredygtige okonomiske, sociale, miljomaessige og
territoriale udvikling, styrker den sociale samhorighed og stotter
decentraliseringsreform i hele Ukraine og konvergens i retning af Unionens
standarder; denne redegorelse skal tage hensyn til de befojelser, opgaver og

ansvarsomrdder, der er tildelt forskellige forvaltningsniveauer

en redegorelse for den metode og de processer, der anvendes til udvelgelse og
gennemforelse af projekter, og mekanismerne til inddragelse af subnationale
myndigheder, navnlig kommuner, samt civilsamfundsorganisationer i
beslutningstagningen om anvendelsen af stotte i genopbygningsprocessen pa
lokalt plan og i den demokratiske kontrolproces, navnlig rettidig og lige
adgang til oplysninger og midler for de relevante subnationale myndigheder,

herunder den metode, der anvendes til at spore relaterede udgifter

en redegerelse for, hvordan planen for Ukraine sikrer, at de
genopbygningsprojekter, der udvelges og gennemfores af sadanne
subnationale myndigheder, udger en tilstrekkeligt vaesentlig del af stotten;
denne redegorelse skal ogsa omfatte twinning og partnerskaber mellem byer
samt peer-to-peer-samarbejde og programmer, som indgdr i partnerskaber

mellem byer og regioner i Unionen og i Ukraine, hvor det er relevant
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)

med henblik pa udarbejdelsen og I gennemforelsen af planen for Ukraine en
ncermere redegorelse for den horingsproces, der er gennemfort i
overensstemmelse med de nationale retlige rammer, og for inddragelse og
horing, der er planlagt under gennemforelsen, af Verkhovna Rada og af
relevante interessenter, herunder lokale og regionale repreesentative organer
og myndigheder, arbejdsmarkedets parter og civilsamfundsorganisationer, og

for hvordan disse interessenters input afspejles i planen for Ukraine

en redegerelse for, i hvilket omfang foranstaltningerne i henhold til planen for

Ukraine forventes at bidrage til:

i) klima- og miljomdlene, herunder bevarelse af biodiversitet, navnlig
disse foranstaltninger vedrorende relevante initiativer og reformer, og
hvordan forenelighed med princippet om ”ikke at gore veesentlig
skade” sikres i det omfang, det er muligt i forbindelse med krig eller

genopretning og genopbygning efter krigen

- 111 -



k)

)

i) fremme af retsstatsprincippet

iii)  sociale madl, herunder inddragelse af grupper i sdarbare situationer, og

sikring af barnets tarv, og

iv)  ligestilling mellem konnene og styrkelse af kvinders og pigers stilling

samt fremme af kvinders og pigers rettigheder

en neermere redegorelse for Ukraines system og planlagte foranstaltninger til
effektivt at forebygge, opdage og korrigere uregelmessigheder, svig, alle
Sformer for korruption, herunder korruption pd hajt plan, eller enhver anden
ulovlig aktivitet, der skader Unionens finansielle interesser, og
interessekonflikter, samt til effektivt at efterforske og retsforfolge strafbare
handlinger, som berorer midler ydet fra faciliteten, og for ordninger, der har
til formal at undgd dobbeltfinansiering fra faciliteten og andre EU-programmer
eller donorer, samt til at sikre hurtigt retligt samarbejde med Unionens og

dens medlemsstaters kompetente myndigheder

en redegorelse for, hvordan planen for Ukraine sikrer, at andre donorer kan

bidrage til at stotte dens foranstaltninger

eventuelle andre relevante oplysninger.
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Planen for Ukraine skal vaere resultat- og indvirkningsbaseret og omfatte mdlbare
indikatorer sdsom centrale preestationsindikatorer, hvor det er relevant, for
evaluering af fremskridt med hensyn til at nd de generelle og specifikke mal i artikel

3.

Artikel 18

Kommissionens vurdering af planen for Ukraine

Kommissionen vurderer uden unedigt ophold relevansen, fuldsteendigheden og
hensigtsmessigheden af planen for Ukraine eller, hvor det er relevant, @ndringen af
planen for Ukraine, jf. artikel 20, og fremsetter et forslag til Radets
gennemforelsesafgorelse 1 overensstemmelse med artikel 19, stk. 1. Nar
Kommissionen foretager denne vurdering, handler den i teet samarbejde med Ukraine
og de internationale partnere, der bidrager til gennemforelsen heraf.
Kommissionen kan fremsatte bemarkninger, anmode om yderligere oplysninger
eller anmode Ukraine om at cendre udkastet til planen for Ukraine, jf. artikel 14,

stk. 2.
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Ved vurderingen af planen for Ukraine og fastsattelsen af det belab, der skal tildeles
Ukraine, tager Kommissionen hensyn til relevante tilgeengelige analytiske
oplysninger om Ukraine, herunder dets makrookonomiske situation og
geeldsbeeredygtighed, den begrundelse og de elementer, som Ukraine har fremlagt i
henhold til artikel 17, stk. 1, samt eventuelle andre relevante oplysninger sdsom

navnlig de oplysninger, der er anfort i artikel 16, stk. 6.
I sin vurdering tager Kommissionen hensyn til folgende kriterier:

a)  om planen for Ukraine udger en behovsbaseret, sammenhangende, omfattende
og tilstraekkeligt atbalanceret reaktion pd malene 1 artikel 3, herunder
strukturreformer og foranstaltninger til fremme af konvergens med Unionen, il
styrkelse af retsstatsprincippet, demokratiet og respekten for
menneskerettighederne og de grundleggende frihedsrettigheder, samt
anvendelsen af de betingelser, der er omhandlet i artikel 16, stk. 2, séledes at
planen for Ukraine som helhed oger vakstraten 1 den ukrainske ekonomi,
mindsker okonomiske og sociale uligheder og sikrer, at Ukraine gor
fremskridt hen imod Unionens sociale, okonomiske og miljomcessige

standarder

_114-



b)

om planen for Ukraine bidrager og er i overensstemmelse med hdndteringen
af de relevante udfordringer, der er identificeret i forbindelse med Ukraines
tiltreedelsesvej som skitseret i Kommissionens udtalelse og analyserapporten,

og associeringsaftalen, der omfatter et vidtgdende og bredt frihandelsomrade

om planen for Ukraine og dens foranstaltninger er i overensstemmelse med
de generelle principper, der er omhandlet i artikel 4, samt de krav, planer og

programmer, der er omhandlet i artikel 16
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d)

om planen for Ukraine svarer til behovene for genopretning, restaurering,
genopbygning og modernisering 1 Ukraines regioner og kommuner som folge
af Ruslands angrebskrigl og dermed oger deres inklusive og beeredygtige
gkonomiske, sociale, miljgmassige og territoriale udvikling, styrker den
sociale samhorighed og stotter decentraliseringsreform i hele Ukraine og
konvergens i retning af Unionens standarder, om den tager hensyn til de
befojelser, opgaver og ansvarsomrdder, der er tildelt forskellige
forvaltningsniveauer, om den metode og de processer, der anvendes til
udvealgelse og gennemforelse af projekter, og mekanismerne til inddragelse af
subnationale myndigheder, navnlig kommuner, samt
civilsamfundsorganisationer 1 beslutningstagningen om anvendelsen af stotte i
genopbygningsprocessen pa lokalt plan og i den demokratiske kontrolproces,
navnlig rettidig og lige adgang oplysninger og midler for de relevante
subnationale myndigheder, er passende, om den metode, der anvendes til at
spore relaterede udgifter til de genopbygningsprojekter, der er udvalgt og
gennemfort af sdidanne subnationale myndigheder, er hensigtsmassig, og om

disse projekter udger en tilstreekkeligt vaesentlig del af stotten
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g

h)

om foranstaltningerne i planen for Ukraine forventes at bidrage til
modvirkning af og tilpasning til klimacendringer, miljobeskyttelse, herunder
bevarelse af biodiversitet, og til den gronne omstilling eller til handtering af
de dermed forbundne udfordringer, om foranstaltningerne i planen for
Ukraine er forenelige med princippet om "ikke at gore veesentlig skade' i det
omfang, det er muligt i forbindelse med krig eller genopretning og
genopbygning efter krigen

om foranstaltningerne i planen for Ukraine forventes at bidrage til fremme

af retsstatsprincippet

om foranstaltningerne i planen for Ukraine forventes at bidrage til sociale
mdl, herunder inddragelse af grupper i sarbare situationer, og sikring af

barnets tarv

om foranstaltningerne i planen for Ukraine forventes at fremme ligestilling

mellem konnene og styrkelse af kvinders og pigers stilling
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)

om de ordninger, som Ukraine har foreslaet, forventes at sikre en effektiv
gennemforelse og overvdgning af og rapportering om planen for Ukraine, og
eventuelle ajourforinger heraf, navnlig behorig inddragelse af Verkhovna
Rada, herunder de malbare kvalitative og kvantitative skridt, og de dertil

knyttede indikatorer

om de ordninger, som Ukraine har foreslaet, forventes effektivt at sikre et
passende beskyttelsesniveau for Unionens finansielle interesser, navnlig ved
at forebygge, opdage og korrigere uregelmassigheder, svig, alle former for
korruption, herunder korruption pa hajt plan, interessekonflikter eller enhver
anden ulovlig aktivitet, der skader Unionens finansielle interesser, om de
foresldede ordninger stotter en effektiv efterforskning og retsforfolgning af
strafbare handlinger, som berorer midler ydet fra faciliteten, og sikrer et
hurtigt retligt samarbejde med Unionens og dens medlemsstaters kompetente
myndigheder, og om de ordninger, som Ukraine har foresliet, forventes at
gore det muligt at undga dobbeltfinansiering fra faciliteten og andre EU-

programmer samt andre donorer
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k)  om Verkhovna Rada er blevet behorigt hort, og om planen for Ukraine, hvor
det er relevant, tager hensyn til input fra interessenter, herunder lokale og
regionale repreesentative organer og myndigheder, arbejdsmarkedets parter
og civilsamfundsorganisationer, i overensstemmelse med de nationale retlige

rammer
1)} om planen for Ukraine sikrer, at andre donorer kan stotte dens mal.

Med henblik pa vurderingen af planen for Ukraine kan Kommissionen bistas af

eksperter.

-119 -



Artikel 19

Gennemforelsesafgorelse fra Radet

I tilfeelde af en positiv vurdering godkender Réadet pé forslag af Kommissionen ved
hjeelp af en gennemforelsesafgorelse vurderingen af planen for Ukraine forelagt af
Ukraine i overensstemmelse med artikel 14, stk. 2, eller, hvor det er relevant, af
@ndringen heraf, der er forelagt i overensstemmelse med artikel 20, stk. 1 eller 2.
Rddet treeffer som hovedregel afgorelse inden for en maned efter modtagelse af
Kommissionens forslag. Raddet, der treeffer afgorelse med kvalificeret flertal, kan
cendre Kommissionens forslag og vedtage det cendrede forslag ved hjeelp af en

gennemforelsesafgorelse.
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Kommissionens forslag til Radets gennemforelsesafgorelse fastsetter for sa vidt

angar den del, der skal finansieres af faciliteten:

a)  dereformer og investeringer, der skal gennemfores af Ukraine, de betingelser,
der er fastlagt i planen for Ukraine, herunder betingelser som har form af e
mdlbare kvalitative og kvantitative skridt, der svarer til de relaterede

reformer og investeringer, som omhandlet i artikel 16, stk. 2, herunder den

vejledende tidsplan

b) de samlede og drlige maksimumsbelob for ikketilbagebetalingspligtig
finansiel stotte og de samlede og drlige vejledende maksimumsbelob for
lanestotten, der er omhandlet 1 artikel 6, stk. 1, forste afsnit, litra a), og stk. 2,

og relevante bidrag i henhold til naevnte artikels stk. 4

c) de rater, struktureret i overensstemmelse med artikel 16, stk. 2, og med
narvaerende stykkes litra b), der skal betales, nar Ukraine har opnaet
tilfredsstillende opfyldelse af de relevante kvalitative og kvantitative skridt, der

er identificeret vedrerende gennemforelsen af planen for Ukraine
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d)

2

h)

den planlagte tidsplan for udbetaling af stotten og betalingsplanen herfor

I det lanestottebelob, der skal udbetales 1 form af forfinansiering 1

overensstemmelse med artikel 24

fristen, der ikke md udlobe senere end den 31. december 2027, hvor de
endelige kvalitative og kvantitative skridt for bdde investeringsprojekter og

reformer skal vare fuldfort

ordningerne og tidsplanen for overvagning og gennemforelse af planen for
Ukraine, herunder den behorige inddragelse af Verkhovna Rada samt, hvor

det er relevant, foranstaltninger, der er nedvendige for at overholde artikel 35

indikatorerne for vurdering af fremskridt med hensyn til at na de generelle og

specifikke mal i artikel 3

ordningerne for fuld adgang for Kommissionen til de underliggende relevante

data
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Jj) oplysninger om de faktiske og planlagte bidrag fra andre donorer og en
redegorelse for de koordineringsforanstaltninger i forbindelse med
udarbejdelse og gennemforelse af planen for Ukraine, som vil sikre

opfyldelse af dens mal

k)  en analyse af indvirkningen af planen for Ukraine pd den makrookonomiske

situation under hensyntagen til Ukraines geeldsbeeredygtighed.

Artikel 20
Andringer af planen for Ukraine

De ukrainske myndigheder kan, efter horing af Verkhovna Rada, ndr det er
relevant, foresld cendringer til planen for Ukraine, hvis Ukraine pa grund af
objektive omstendigheder ikke leengere helt eller delvist kan gennemfore planen for

Ukraine, herunder relevante kvalitative og kvantitative skridt.
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Kommissionen kan efter aftale med Ukraine fremsatte et forslag om @ndring af
Rédets gennemforelsesafgorelse, jf. artikel 19, stk. 1, navnlig for at tage hensyn til
cendringer i omsteendigheder, der giver mulighed for en stigning i
ambitionsniveauet eller en &ndring af de disponible beleb, iser som folge af
yderligere bidrag fra medlemsstaterne eller fra andre kilder som omhandlet i artikel
6, stk. 4. Rddet kan anmode Kommissionen om at vurdere, om betingelserne i
ncerveerende stykke er opfyldt, og, hvor det er relevant, om at foreleegge det

relevante forslag.

Hvis Kommissionen finder, at de grunde, som Ukraine har fremfort, berettiger en
@ndring af planen for Ukraine, vurderer Kommissionen den @&ndrede plan for
Ukraine i overensstemmelse med artikel 18 og fremsetter uden unedigt ophold et
forslag til &ndring af Radets gennemforelsesafgerelse, jf. artikel 19, stk. 1. Rddet
treeffer som hovedregel afgorelse inden for en maned efter modtagelse af
Kommissionens forslag. Radet, der treeffer afgorelse med kvalificeret flertal, kan
cendre Kommissionens forslag og vedtage det cendrede forslag ved hjeelp af en

gennemforelsesafgorelse.
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Artikel 21

Resultattavle for planen for Ukraine

Kommissionen udarbejder en resultattavle for planen for Ukraine
("resultattavlen"”), som viser de fremskridt, der er gjort med gennemforelsen af

planen for Ukraine.

Kommissionen tilleegges befojelser til at vedtage en delegeret retsakt i
overensstemmelse med artikel 41 for at supplere denne forordning ved at fastleegge
resultattavlens detaljerede elementer med henblik pd at vise fremskridtene med

gennemforelsen af planen for Ukraine som omhandlet i ncerveerende artikels stk.

1

Resultattavlen skal veere operationel senest den 1. januar 2025 og ajourfores af

Kommissionen to gange om dret. Resultattavlen gores offentligt tilgeengelig online.
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Artikel 22

Laneaftale og 1dnoptagelses- og langivningstransaktioner

Med henblik pa finansiering af stette fra faciliteten, som ydes i form af lan, tillegges
Kommissionen befgjelse til pa Unionens vegne at lane de nedvendige midler pa
kapitalmarkederne eller fra finansielle institutioner 1 overensstemmelse med artikel

220a i forordning (EU, Euratom) 2018/1046.

Efter vedtagelsen af Radets gennemforelsesafgorelse, jf. artikel 19, stk. 1, indgar
Kommissionen en laneaftale med Ukraine vedrarende det belgb, der er omhandlet 1
artikel 6, stk. 2. Laneaftalen skal fastsette radighedsperioden og de naermere vilkar
for stotte fra faciliteten 1 form af Ian, herunder vedrerende de interne
kontrolsystemer, der er omhandlet i artikel 9, stk. 4, litra a) og ¢). Ldnene m4 hejst
have en lgbetid péd 35 ar. Ud over de elementer, der er fastsat i artikel 220, stk. 5, 1
forordning (EU, Euratom) 2018/1046, skal laneaftalen indeholde

forfinansieringsbelobet og regler om afregning af forfinansiering.
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Uanset artikel 31, stk. 3, 1 forordning (EU) 2021/947 stettes finansiel bistand til
Ukraine, der ydes 1 form af lan fra faciliteten, ikke af garantien for foranstaltninger

udadtil.

Der foretages ingen hensattelser til 1&n i henhold til neervarende forordning, og
uanset artikel 211, stk. 1, 1 forordning (EU, Euratom) 2018/1046 fastsattes der ingen
tilforselssats som en procentdel af det beleb, der er omhandlet i nervaerende

forordnings artikel 6, stk. 2.

Laneaftalen stilles pa anmodning til radighed for Europa-Parlamentet og Rddet

samtidigt.
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Artikel 23

Tilskud til laneomkostninger

Uanset artikel 220, stk. 5, i forordning (EU, Euratom) 2018/1046, og forudsat at der
er ressourcer til radighed, kan faciliteten atholde finansieringsomkostninger,
omkostninger ved likviditetsstyring og omkostninger ved forvaltning 1 forbindelse
med administrationsomkostninger vedrerende 1dntagning og langivning ("tilskud til
laneomkostninger"), bortset fra omkostninger ved fortidig tilbagebetaling af 14n. For
perioden fra den 1. januar 2024 til den 31. december 2027 er tilskuddet til

laneomkostninger omfattet af kapitel V.

Ukraine kan hvert &r anmode om det i stk. 1 omhandlede tilskud til
laneomkostninger. Kommissionen kan tildele tilskud til laneomkostninger pa et
belab, der ikke overstiger grenserne for de bevillinger, der stilles til rddighed i det

arlige budget.
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Artikel 24

Forfinansiering

Med forbehold af Radets vedtagelse af den gennemforelsesafgorelse, der er
omhandlet i artikel 19, stk. 1, kan Ukraine som led i planen for Ukraine anmode
om en forfinansiering pa op til 7 % af den ldnestotte, I der ydes 1 henhold til kapitel
1.

I Kommissionen kan udbetale forfinansieringen efter godkendelsen af planen for
Ukraine, der er omhandlet i artikel 19, og efter ikrafttreedelsen af den laneaftale, der
er omhandlet 1 artikel 22. Betalingerne foretages, pa betingelse af at der er midler til
radighed pé kapitalmarkederne, jf. artikel 22, stk. 1, og at forudsatningen i artikel 5,
stk. 1, er opfyldt.

Kommissionen treffer afgerelse om tidsrammen for udbetaling af forfinansieringen,

som kan udbetales i en eller flere trancher.
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Artikel 25

Ekstraordinar brofinansiering

Hvis rammeaftalen ikke er undertegnet, eller planen for Ukraine ikke er vedtaget,
senest den ... [en dag efter datoen for denne forordnings ikrafttreeden], kan
Kommissionen, uden at dette berarer artikel 24, beslutte at yde begranset,
ekstraordinar stette til Ukraine i form af lan for en periode pé op til seks méineder
fra og med den 1. januar 2024, I forudsat at der er gjort tilfredsstillende fremskridt
med udarbejdelsen af planen for Ukraine, med henblik pa at stette landets
makrofinansielle stabilitet, med forbehold af betingelser, der aftales 1 et
aftalememorandum mellem Kommissionen og Ukraine, opfyldelse af forudsatningen

1 artikel 5, stk. 1, overholdelse af artikel 6 og disponible midler.
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Aftalememorandummet skal navnlig fastscette politikbetingelser, vejledende
finansiel planlcegning og rapporteringskrav, der stdr i et rimeligt forhold til
finansieringens varighed. Politikbetingelserne skal omfatte tilslutning til
principperne om forsvarlig okonomisk forvaltning med fokus pa bekeempelse af
korruption og hvidvask af penge samt foranstaltninger til forbedring af

indteegtsforvaltningen.

Aftalememorandummet vedtages og cendres ved hjcelp af gennemforelsesretsakter.
Disse gennemforelsesretsakter vedtages efter undersogelsesproceduren, jf. artikel

42.

Belobet for den i stk. 1 omhandlede stotte ma ikke overstige 1 500 000 000 EUR pa
mdnedsbasis. Kommissionen indgdr en laneaftale med Ukraine, der, alt efter hvad

der er relevant, skal overholde artikel 22 og 23.
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Artikel 26
Regler for betalinger, tilbageholdelse og nedsattelse af ikketilbagebetalingspligtig finansiel

stotte og lan

Udbetalinger af den ikketilbagebetalingspligtige finansielle stotte og af lanet til
Ukraine 1 henhold til denne artikel foretages 1 overensstemmelse med
budgetbevillingerne og med forbehold af disponible midler. Betalinger sker i rater.

En rate kan udbetales i en eller flere trancher.

Hvert kvartal indgiver Ukraine en beherigt begrundet anmodning om udbetaling af
den ikketilbagebetalingspligtige finansielle stotte og af lanestatten med henblik pa
Kommissionens udbetaling af denne ikketilbagebetalingspligtige finansielle stotte og

lanestotte pa grundlag af den vurdering, der er beskrevet i stk. 3.
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Kommissionen vurderer uden unedigt ophold, om Ukraine har opfyldt
forudscetningen i artikel 5, stk. 1, og har opfyldt de kvalitative og kvantitative
skridt, der er fastsat i Radets gennemforelsesafgorelse, jf. artikel 19, stk. 1, pa
tilfredsstillende vis. En tilfredsstillende opfyldelse af kvalitative og kvantitative
skridt forudsetter, at Ukraine ikke har a@ndret foranstaltningerne vedrerende de
skridt, som Ukraine har opnaet tilfredsstillende opfyldelse af. Kommissionen kan ved

gennemforelsen af sin vurdering bistas af eksperter.

Hvis Kommissionen foretager en positiv vurdering af den tilfredsstillende opfyldelse
af kvalitative og kvantitative skridt, foreleegger den uden unedigt ophold Rddet et
forslag til Radets gennemforelsesafgorelse om, at betingelserne for betalinger
omhandlet i stk. 3 er opfyldt pa tilfredsstillende vis. Rddet treeffer som hovedregel
afgorelse inden for tre uger efter modtagelse af dette forslag. Rddet, der treeffer
afgorelse med kvalificeret flertal, kan cendre Kommissionens forslag og vedtage det
cendrede forslag ved hjeelp af en gennemforelsesafgorelse. Pa grundlag af Radets
gennemforelsesafgorelse vedtager Kommissionen en afgorelse om tilladelse til
udbetaling af den del af den ikketilbagebetalingspligtige finansielle stotte og af 1anet,

der svarer til sddanne skridt.
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Hvis Kommissionen foretager en negativ vurdering af opfyldelsen af kvalitative og
kvantitative skridt i henhold til den vejledende tidsplan, underretter den uden
unodigt ophold Europa-Parlamentet og Radet, og udbetalingen af den
ikketilbagebetalingspligtige finansielle stotte og af lanet svarende til sddanne skridt
tilbageholdes. Den tilbageholdte betaling udbetales i overensstemmelse med artikel
4 forst, nar Ukraine som led i en efterfolgende betalingsanmodning beherigt har
begrundet, at det har truffet de nedvendige foranstaltninger til at sikre en
tilfredsstillende opfyldelse af de kvalitative og kvantitative skridt. Kommissionen

udvikler en metode til handtering af delvis opfyldelse af skridt som vejledning.
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Hvis Kommissionen finder, at Ukraine ikke har truffet de nedvendige
foranstaltninger inden for en periode pd 12 méneder fra den indledende negative
vurdering, jf. stk. 5, underretter Kommissionen Ukraine herom. Ukraine kan
fremscette sine bemcerkninger inden for to maneder efter meddelelsen af
Kommissionens underretning. Hvis Kommissionen konkluderer, at Ukraine ikke
har truffet de nodvendige foranstaltninger, forelecegger den et forslag til Radets
gennemforelsesafgorelse om nedscettelse af den ikketilbagebetalingspligtige
finansielle stotte og af ldnet forholdsmaessigt til den del, der svarer til de relevante
kvalitative og kvantitative trin. Rddet treeffer som hovedregel afgorelse inden for en
madned efter modtagelse af Kommissionens forslag. Radet, der treeffer afgorelse
med kvalificeret flertal, kan cendre Kommissionens forslag og vedtage det cendrede

forslag ved hjeelp af en gennemforelsesafgorelse.
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I tilfelde af konstaterede tilfelde af eller alvorlige betenkeligheder vedrerende
uregelmassigheder, svig, korruption og interessekonflikter, der skader Unionens
finansielle interesser, som Ukraine ikke har korrigeret, eller en alvorlig
tilsidesaettelse af en forpligtelse, der folger af aftaler omhandlet i denne forordnings
artikel 9, 10 og 22, herunder pa grundlag af revisionsudvalgets rapporter, jf. denne
forordnings artikel 36, eller oplysninger fra OLAF, kan Kommissionen nedsatte den
ikketilbagebetalingspligtige finansielle stotte og tilbagesage ethvert skyldigt belob til
Unionens budget, herunder ved modregning i overensstemmelse med artikel 102 i
forordning (EU, Euratom) 2018/1046, eller nedscette det 1anebelob, der skal
udbetales til Ukraine som omhandlet i naerveaerende artikels stk. 4, eller kreeve

fortidig tilbagebetaling af linet.

Uanset artikel 116, stk. 2, i forordning (EU, Euratom) 2018/1046 begynder den
betalingsfrist, der er omhandlet i neevnte forordnings artikel 116, stk. 1, litra a), at
lobe fra datoen for meddelelse af afgarelsen om tilladelse til udbetaling til Ukraine i

henhold til naerverende artikels stk. 4.
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9.

Artikel 116, stk. 5, 1 forordning (EU, Euratom) 2018/1046 finder ikke anvendelse pa
betalinger, der foretages i henhold til nerverende artikel og naervarende forordnings

artikel 24.

Artikel 27
Gennemsigtighed med hensyn til personer og enheder, der modtager finansiering til

gennemforelse af planen for Ukraine

Ukraine offentligger ajourforte data om personer og enheder, herunder
leverandorer, der modtager finansiering, der kumulativt overstiger et beleb svarende
til 100 000 EUR over en periode pa fire dr, til gennemforelse af de reformer og

investeringer, der er anfort 1 planen for Ukraine. I

For sé vidt angér de personer og enheder, som er omhandlet i stk. 1, offentliggeres
folgende oplysninger i et maskinleesbart format pda en webside i reekkefolge efter
samlede modtagne midler under behorig hensyntagen til kravene om fortrolighed og

sikkerhed, navnlig beskyttelse af personoplysninger:
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a)  hvis der er tale om en juridisk person, modtagerens fulde juridiske navn og
moms- eller skatteregistreringsnummer, hvis et sddant findes, eller en anden

entydig identifikator pd nationalt plan

b)  hvis der er tale om en fysisk person, modtagerens for- og efternavn eller for- og

efternavne

c)  det beleb, som modtageren har modtaget, og de reformer og investeringer i

henhold til planen for Ukraine, som dette belgb bidrager til at gennemfore.

Oplysningerne omhandlet i stk. 2 offentliggeres ikke, hvis videregivelse risikerer at
true de berorte personers eller enheders rettigheder og frihedsrettigheder eller i
alvorlig grad skade modtagernes kommercielle interesser. Sddanne oplysninger

stilles til radighed for Kommissionen og revisionsudvalget.

Ukraine sender mindst én gang om aret elektronisk Kommissionen dataene om de
personer og enheder, der er omhandlet 1 denne artikels stk. 1 I , 1 et maskinlcesbart

format, der fastlegges i rammeaftalen som omhandlet i artikel 9, stk. 4, litra 1).
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KAPITEL IV

Sgjle II: investeringsrammen for Ukraine

Artikel 28

Anvendelsesomrade og struktur

Inden for investeringsrammen for Ukraine yder Kommissionen EU-stette til Ukraine
1 form af finansielle instrumenter, budgetgarantier eller blandingsoperationer,

herunder teknisk bistand i forbindelse med gennemforelsen af sojle I11.

Kommissionen bistas af et styringsrad i forbindelse med gennemforelsen af
investeringsrammen for Ukraine ("styringsradet"). Styringsrddet vedtager sin

forretningsorden. I

Styringsradet bestar af repraesentanter for Kommissionen og for hver medlemsstat.
De ukrainske myndigheder indbydes til at deltage i moder i styringsrddet, alt efter
hvad der er relevant. Europa-Parlamentet og Verkhovna Rada har
observatorstatus. Modparter, der gennemforer garantien for Ukraine og finansielle
instrumenter, som stettes af investeringsrammen for Ukraine, kan fa

observaterstatus. Kommissionen er formand for styringsréadet.
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Styringsradet yder strategisk og operationel vejledning og stotte til Kommissionen
om forskellige aspekter, herunder risikoprofiler, former for stotte, udformning af
finansielle produkter, der skal anvendes, og ikkestotteberettigede sektorer. Det
afgiver udtalelser om anvendelsen af EU-stotte gennem garantien for Ukraine,
finansielle instrumenter og blandingsoperationer, herunder
koncessionalitetsniveauer, under hensyntagen til de relevante risikovurderinger.

Styringsradet vedtager sa vidt muligt udtalelser ved konsensus.

Kommissionen sikrer, at den EU-stotte, der ydes inden for investeringsrammen for
Ukraine, er 1 overensstemmelse med planen for Ukraine og bidrager til dens
gennemforelse og supplerer den EU-stotte til Ukraine, der tildeles inden for
rammerne af andre EU-programmer og -instrumenter, idet der tages hensyn til
fremme af virksomhedernes sociale medansvar og ansvarlig forretningsadfcerd,
navnlig ved at respektere internationalt aftalte retningslinjer, principper og

konventioner om investeringer.
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Mindst 15 % af de garantier, der stilles til radighed inden for investeringsrammen
for Ukraine, skal anvendes til at yde stotte til mikrovirksomheder og smd og
mellemstore virksomheder, som defineret i artikel 2 i bilaget til henstilling
2003/361/EF, herunder nyetablerede virksomheder, herunder gennem finansielle
veerktajer, der har til formdl at mindske risikoen ved ukrainske bankers

langivningstransaktioner.

Med henblik pa artikel 209, stk. 2, litra h), i forordning (EU, Euratom) 2018/1046
opfyldes kravet om forhandsevalueringer af finansielle instrumenter og
budgetgarantier ved Kommissionens positive vurderinger af planen for Ukraine, jf.

naervaerende forordnings artikel 19, stk. 1.

Stette inden for investeringsrammen for Ukraine skal navnlig bidrage til
gennemforelsen af planen for Ukraine, samtidig med at den supplerer de

finansieringskilder, der er oprettet ved denne forordning.
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10.

Mindst 20 % af det samlede belob, der svarer til stotte inden for
investeringsrammen for Ukraine og til investeringer i henhold til planen for
Ukraine, skal, i det omfang det er muligt i et krigshcerget land, bidrage til
modvirkning af og tilpasning til klimacendringer, miljobeskyttelse, herunder

bevarelse af biodiversitet, og til den gronne omstilling.

Kommissionen aflaegger drligt rapport om gennemforelsen af stetten inden for
investeringsrammen for Ukraine i overensstemmelse med artikel 41, stk. 4 og 5, 1
forordning (EU, Euratom) 2018/1046. Med henblik herpa foreleegger hver modpart
til garantien for Ukraine og hver bemyndiget enhed, der gennemforer finansielle
instrumenter, hvert &r de oplysninger, der er nedvendige for, at Kommissionen kan

opfylde sine rapporteringsforpligtelser.
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Artikel 29

Yderligere bidrag til garantien for Ukraine og til finansielle instrumenter

Medlemsstaterne, tredjelande og tredjeparter kan bidrage til garantien for Ukraine og
til de finansielle instrumenter, der oprettes inden for investeringsrammen for
Ukraine. Bidrag til garantien for Ukraine ydes 1 overensstemmelse med artikel 218,

stk. 2, 1 forordning (EU, Euratom) 2018/1046.

Bidragene til garantien for Ukraine skal ege storrelsen af garantien for Ukraine uden

at fore til yderligere eventualforpligtelser for Unionen.

For alle bidrag, der er omhandlet 1 stk. 1, indgés der en bidragsaftale mellem
Kommissionen pa Unionens vegne og bidragyderen. Den skal navnlig indeholde
bestemmelser om betalingsbetingelserne. Kommissionen underretter samtidigt og

straks Europa-Parlamentet og Radet om de indgdede bidragsaftaler.
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Artikel 30

Gennemforelse af garantien for Ukraine og de finansielle instrumenter

Garantien for Ukraine og de finansielle instrumenter, der stettes inden for
investeringsrammen for Ukraine, gennemfores ved indirekte forvaltning i henhold til

artikel 62, stk. 1, forste afsnit, litra ¢), 1 forordning (EU, Euratom) 2018/1046.

De stotteberettigede modparter med henblik pa garantien for Ukraine og de
stotteberettigede bemyndigede enheder med henblik pa finansielle instrumenter er
dem, der er fastlagt i artikel 208, stk. 4, i forordning (EU, Euratom) 2018/1046,
herunder dem fra tredjelande, der bidrager til garantien for Ukraine i
overensstemmelse med narvarende forordnings artikel 29. Uanset artikel 62, stk. 1,
forste afsnit, litra c), 1 forordning (EU, Euratom) 2018/1046 er privatretlige organer i
en medlemsstat eller et tredjeland, der har bidraget til garantien for Ukraine 1
overensstemmelse med narverende forordnings artikel 29, og som giver
tilstreekkelig forsikring om deres finansielle og operationelle kapacitet, derudover

stotteberettigede med henblik pa garantien for Ukraine.
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Kommissionen sikrer en virkningsfuld, effektiv, behovsbaseret og fair anvendelse af
de ressourcer, der er til riddighed, blandt de stetteberettigede modparter og, hvor det
er relevant, stetteberettigede bemyndigede enheder efter en inkluderende tilgang,
samtidig med at den fremmer samarbejde mellem dem og tager beherigt hensyn til

deres kapaciteter, merverdi, erfaring og risikokapacitet.

Kommissionen sikrer en fair og gennemsigtig behandling af alle stotteberettigede
modparter og alle stotteberettigede bemyndigede enheder og sikrer, at
interessekonflikter undgas i hele gennemforelsesperioden for investeringsrammen for
Ukraine. For at sikre komplementaritet kan Kommissionen anmode om relevante
oplysninger fra stotteberettigede modparter med henblik pd garantien for Ukraine
eller fra stotteberettigede bemyndigede enheder med henblik pa finansielle

instrumenter om deres ikke-EU-stottede operationer.
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Artikel 31

Garantien for Ukraine

Garantien for Ukraine pd 7 800 000 000 EUR 1 lebende priser oprettes for at
garantere operationer til stotte for facilitetens mél. Garantien for Ukraine er
selvstendig og uathangig af garantien for foranstaltninger udadtil og ydes som en

uigenkaldelig og ubetinget anfordringsgaranti i overensstemmelse med artikel 219,

stk. 1, i forordning (EU, Euratom) 2018/1046.

Garantien for Ukraine anvendes til at deekke risici for felgende typer af operationer,
der har til formal at stotte statslige, ikkestatslige, ikkekommercielle og

kommercielle enheder og den private sektor:
a) lan, herunder lan i lokal valuta

b)  garantier
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¢)  modgarantier
d) kapitalmarkedsinstrumenter

e) enhver anden form for finansiering eller kreditforbedring, forsikring og

indskud af egenkapital eller kvasiegenkapital.

Kommissionen indgar pa Unionens vegne aftaler med stotteberettigede modparter
om garantien for Ukraine indtil den 31. december 2027. Garantien for Ukraine kan

ydes gradvist.

Kommissionen giver oplysninger om undertegnelsen af hver aftale om garantien for
Ukraine i de rapporter, der er omhandlet i artikel 28, stk. 10. Efter anmodning stilles
disse aftaler til radighed for Europa-Parlamentet og Radet uden unedigt ophold
forsinkelse, idet der tages hensyn til beskyttelse af fortrolige og kommercielt

folsomme oplysninger.
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Ndr Kommissionen indgar aftaler om garantien for Ukraine, tager den behorigt
hensyn til radgivning og vejledning fra gruppen til teknisk risikovurdering, jf.
artikel 33, stk. 8, i forordning (EU) 2021/947, og fra styringsrddet.

Aftaler om garantien for Ukraine skal navnlig indeholde:

a) narmere regler om dekningen af garantien for Ukraine, de ansldede arlige

investeringer, kravene, stotteberettigelse og procedurerne

b) narmere regler om ydelse af garantien for Ukraine, herunder dens
dekningsordninger og dens fastlagte dekning af portefoljer og af projekter
med bestemte typer instrumenter, samt en risikoanalyse af projekter og

projektportefeljer, herunder pa sektorplan og regionalt og nationalt plan

¢) en henvisning til facilitetens mél og formal, en vurdering af behovene og en

angivelse af de forventede resultater
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d)

2

h)

vederlaget for garantien for Ukraine, som fastsattes pa lempelige vilkér, der
afspejler den specifikke situation for et krigsharget Ukraine, samtidig med at
der tages hensyn til investeringsprogrammernes respektive risikoprofiler for at

sikre lige vilkér

betingelser for anvendelse af garantien for Ukraine, herunder
betalingsbetingelser sdsom specifikke tidsrammer, renter af skyldige belob,
udgifter og inddrivelsesomkostninger og eventuelt nedvendige

likviditetsordninger

procedurer i forbindelse med fordringer, herunder, men ikke begraenset til,

udlesende handelser og karenstid, og procedurer for inddrivelse af fordringer

forpligtelser vedrerende overvagning, rapportering, gennemsigtighed og

evaluering

klare og tilgengelige klageprocedurer for tredjeparter, som kan blive berert af

gennemforelsen af projekter stottet af garantien for Ukraine.
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EIB-Gruppen gennemforer operationer i Ukraine med det formdl at stotte
ukrainske statslige enheder og ikkekommercielle ikkestatslige enheder, som er
deekket af et vejledende oremcerket minimumsbelob fra garantien for Ukraine pad
25 % af det belob, der er omhandlet i stk. 1, og som tildeles i overensstemmelse

med de procedurer, der er fastsat i denne forordning.

Det oremcerkede belob fra garantien for Ukraine, der er omhandlet stk. 6, skal
veere til radighed til stotte for EIB-Gruppens operationer, som er blevet godkendt
af EIB-Gruppens relevante bestyrelse senest den 31. december 2025. Efter denne
dato skal det resterende oremcerkede belob for garantien for Ukraine veere til
radighed for alle typer af operationer, der er omhandlet i stk. 6, for alle
stotteberettigede modparter, jf. dog stk. 3.

Kommissionen kan anvende op til 30 % af det beleb, der er omhandlet i denne
artikels stk. 1, til at forheje de garantibeleb, der er ydet gennem aftaler vedrerende
garantien for foranstaltninger udadtil, som er indgaet 1 henhold til artikel 38 i

forordning (EU) 2021/947, forudsat folgende:
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b)

Med henblik pa dette stykke gennemfores garantien for Ukraine ved en
@ndring af eller et tilleeg til aftaler, der er indgéet 1 henhold til artikel 38 1
forordning (EU) 2021/947 med de stotteberettigede modparter, der er udvalgt 1
henhold til neevnte forordnings artikel 35, og som forhgjer garantibelebet i
henhold til disse aftaler, som skal undertegnes inden for fire méneder efter

naervaerende forordnings ikrafttraden.

De stotteberettigede modparter anvender udelukkende garantien for Ukraine i
henhold til dette stykke til stotte for gennemforelse af operationer i Ukraine, og
kun garantifordringer 1 forbindelse med operationer 1 Ukraine er berettigede til

deekning fra garantien for Ukraine i henhold til dette stykke.

Uanset artikel 36, stk. 1, andet afsnit, i forordning (EU) 2021/947 udger de
operationer, der er deekket af garantien for Ukraine i henhold til nervaerende
stykke, en s@rskilt portefolje af garantien for Ukraine og tages ikke 1
betragtning ved beregningen af den dekning pa 65 %, der er omhandlet i

artikel 36, stk. 1, i forordning (EU) 2021/947.
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d)

Risikodelingen 1 den serskilte portefolje af garantien for Ukraine sikrer en
interessetilpasning mellem Kommissionen og den stetteberettigede modpart i
overensstemmelse med artikel 209, stk. 2, litra e), i forordning (EU, Euratom)
2018/1046, og modparten bidrager med sine egne ressourcer til denne

portefolje 1 overensstemmelse med naevnte forordnings artikel 219, stk. 4.

Modparter foretager serskilt regnskabsforing og rapportering om

gennemforelsen af garantien for Ukraine 1 henhold til dette stykke.

Denne forordnings artikel 32 finder anvendelse pa hensettelser til garantien for
Ukraine 1 henhold til dette stykke, som udelukkende anvendes til dekning af
tab 1 forbindelse med garantien for Ukraine; de hensattelser, der er fastsat 1
henhold til artikel 31, stk. 5, i forordning (EU) 2021/947, anvendes ikke til

daekning af operationer i henhold til garantien for Ukraine.

Den stotteberettigede modpart godkender finansierings- og investeringsoperationer 1

overensstemmelse med sine egne regler og procedurer og i under overholdelse af

aftalen om garantien for Ukraine.
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10.

11.

Den maksimale periode, hvor det er tilladt for stetteberettigede modparter at
undertegne kontrakter med finansielle formidlere eller endelige modtagere, er tre ar
efter indgaelsen af den relevante aftale om garantien for Ukraine med mulige
forleengelser, nar der ydes et yderligere garantibeleb, og aftalen om garantien for

Ukraine @&ndres.
Garantien for Ukraine kan dakke:

a)  for sé vidt angar geldsinstrumenter: hovedstol og alle renter og forfaldne
beleb, som den udvalgte stotteberettigede modpart ikke har modtaget i
overensstemmelse med vilkdrene for finansieringsoperationer 1 tilfelde af

misligholdelse

b)  for sd vidt angér egenkapitalinvesteringer: de investerede belgb og dertil

knyttede finansieringsomkostninger

c) for sé vidt angar andre finansierings- og investeringsoperationer omhandlet i

stk. 2: de udnyttede beleb og dertil knyttede finansieringsomkostninger

d) alle relevante udgifter og inddrivelsesomkostninger i tilfeelde af misligholdelse,

medmindre de trekkes fra indtaegterne fra inddrivelse.
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12.

Med henblik pa Kommissionens regnskabsfering og dens drlige rapportering om de
risici, der daekkes af garantien for Ukraine, #il Europa-Parlamentet og Rddet og 1
overensstemmelse med artikel 209, stk. 4, i forordning (EU, Euratom) 2018/1046
foreleegger de stotteberettigede modparter, med hvem der er indgaet en aftale om
garantien for Ukraine, arligt Kommissionen og Den Europaiske Revisionsret de
finansieringsoversigter, der er revideret af en uathengig ekstern revisor, og som bl.a.

indeholder oplysninger om:

a)  risikovurderingen af finansierings- og investeringsoperationer, som foretages af
de stotteberettigede modparter, herunder oplysninger om Unionens
forpligtelser beregnet under overholdelse af de regnskabsregler, der er
omhandlet i artikel 80 i forordning (EU, Euratom) 2018/1046, og de

internationale regnskabsstandarder for den offentlige sektor

b) omfanget af Unionens udestdende finansielle forpligtelse som folge af
garantien for Ukraine, der er stillet for stetteberettigede modparter og deres

finansierings- og investeringsoperationer, opdelt efter individuelle operationer.
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13.

14.

Betingelsen 1 artikel 219, stk. 4, 1 forordning (EU, Euratom) 2018/1046 vedrerende
bidrag med egne ressourcer finder anvendelse pd hver stotteberettiget modpart, som
har féet tildelt budgetgaranti pé portefoljebasis 1 henhold til investeringsrammen for

UKkraine.

Den ramme for risikostyring 1 forbindelse med Den Europziske Fond for Baeredygtig
Udvikling Plus (EFSD+), der er omhandlet 1 artikel 33, stk. 7, 1 forordning (EU)
2021/947, herunder gruppen til teknisk risikovurdering, der er omhandlet i ncevnte
forordnings artikel 33, stk. 8, finder anvendelse pa garantien for Ukraine under
hensyntagen til facilitetens madl og principper. Risikovurderingerne for garantien for
Ukraine skal veere uafthangige af risikovurderingerne for EFSD+. Den overordnede
risikoprofil for operationer, der daekkes af garantien for Ukraine, kan vere forskellig
fra den overordnede risikoprofil for garantien for foranstaltninger udadtil.
Kommissionen sikrer, at den risiko, der er forbundet med de garanterede operationer,
ikke overstiger Unionens budgets kapacitet til at baere disse risici som fastsat ved de
disponible budgetressourcer og den tilferselssats, der er omhandlet i neervaerende
forordnings artikel 32, stk. 1. Inden for rammerne af den rapportering, der er
omhandlet i ncerveerende forordnings artikel 28, stk. 10, afleegger Kommissionen
arligt rapport til Europa-Parlamentet og Radet om de foranstaltninger, der er

truffet i denne henseende.
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Artikel 32

Hensattelser
Tilforselssatsen for garantien for Ukraine er i1 forste omgang 70 %.

Uanset artikel 211, stk. 2, i forordning (EU, Euratom) 2018/1046 for sé vidt angar
den periode, hvor den samlede hensettelse skal oprettes, oprettes hensattelserne
indtil den 31. december 2027 og er lig med det hensettelsesbelob, der svarer til den
ydede garanti for Ukraine, og kan oprettes gradvist for at afspejle fremskridt med
udvalgelsen og gennemforelsen af de finansierings- og investeringsoperationer, der

stotter facilitetens mal.

Tilforselssatsen revurderes mindst én gang om dret efter denne forordnings
ikrafttreeden. Kommissionen underretter Europa-Parlamentet og Rddet om

resultatet af denne revurdering.
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Kommissionen tilleegges befojelse til at vedtage en delegeret retsakt 1
overensstemmelse med denne forordnings artikel 41 med henblik pa at @ndre
tilforselssatsen under anvendelse af kriterierne 1 artikel 211, stk. 2, i forordning (EU,
Euratom) 2018/1046 og, hvor det er relevant, at forheje eller nedsette det maksimale
belob for garantien for Ukraine, der er omhandlet i nervarende forordnings artikel
31, stk. 1, med op til 30 %. Kommissionen kan kun forhgje det maksimale belagb for
garantien for Ukraine, hvis tilferselssatsen nedsattes. Uden at det berorer
narvaerende forordnings artikel 31, stk. 3, kan Kommissionen fastsatte, at det
forhgjede belob for garantien for Ukraine skal vere til rddighed for undertegnelse af

garantiaftaler gradvist over tre ar.

Uanset artikel 213 i forordning (EU, Euratom) 2018/1046 finder den effektive
tilforselssats ikke anvendelse pa de hensattelser, der er afsat i den felles

hensettelsesfond for sa vidt angar garantien for Ukraine.
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Artikel 33

Klage- og sogsmdalsmekanisme

1 lyset af eventuelle klager fra tredjeparter, herunder lokalsamfund og
enkeltpersoner, der er berort af projekter, der stottes af garantien for Ukraine,
offentliggor Kommissionen og Unionens delegation i Ukraine pad deres websteder
direkte henvisninger til klagemekanismerne hos de relevante modparter, der har
indgdet aftaler om garantien for Ukraine med Kommissionen. Kommissionen skal
ogsd give mulighed for direkte at modtage klager vedrorende stotteberettigede
modparters behandling af klager. Kommissionen tager hensyn til oplysninger
modtaget gennem eventuelle klagemekanismer med henblik pd et fremtidigt

samarbejde med disse modparter.

Nar det er muligt og under hensyntagen til beskyttelsen af fortrolige og
kommercielt folsomme oplysninger offentliggor Kommissionen pad sin webportal
oplysninger om finansierings- og investeringsoperationer og de veesentligste
elementer i aftalerne om garantien for Ukraine, herunder oplysninger om
stotteberettigede modparters retlige identitet, forventede udviklingsmeessige fordele

og klageprocedurer.
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I overensstemmelse med deres politikker om gennemsigtighed og Unionens
bestemmelser om databeskyttelse og om aktindsigt og adgang til oplysninger
offentliggor de stotteberettigede modparter pd deres websteder oplysninger om alle
finansierings- og investeringsoperationer, der er omfattet af garantien for

Ukraine, navnlig oplysninger om, hvordan disse operationer bidrager til
opfyldelsen af mdlene og kravene i denne forordning. Disse oplysninger skal sda
vidt muligt opdeles pd projektniveau. Sadanne oplysninger skal tage hensyn til
beskyttelsen af fortrolige og kommercielt folsomme oplysninger. Stotteberettigede
modparter offentliggor ogsa oplysninger om EU-stotte i al den information, som de
offentliggor vedrorende finansierings- og investeringsoperationer, der er omfattet

af garantien for Ukraine i overensstemmelse med denne forordning.
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KAPITEL V
Sejle III: EU-tiltraedelsesbistand og relaterede stotteforanstaltninger

Artikel 34

EU-tiltreedelsesbistand og relaterede stotteforanstaltninger

Bistand 1 henhold til dette kapitel skal stotte Ukraine med at nd mélene 1 artikel 3.
Den bistand, der ydes 1 henhold til dette kapitel, har navnlig til formél at stette
Ukraines gradvise tilpasning til geeldende EU-retI med henblik pd et fremtidigt EU-
medlemskab og derved bidrage til gensidig stabilitet, sikkerhed, fred og velstand.
Denne stotte skal omfatte styrkelse af retsstatsprincippet, herunder retsveesenets
uafheengighed, demokrati, respekt for menneskerettighederne og de grundlaeggende
frihedsrettigheder, bekeempelse af korruption, styrkelse af den offentlige
forvaltnings effektivitet, institutionelle kapaciteter, decentralisering, stotte til
gennemsigtighed, strukturreformer, sektorpolitikker og god regeringsforelse pa alle

niveauer og bidrage til gennemforelsen af planen for Ukraine.
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Der ydes ogsa bistand 1 henhold til dette kapitel for at sikre, at kapaciteten af
interessenter, herunder arbejdsmarkedets parter, civilsamfundsorganisationer og
lokale og regionale myndigheder, styrkes, herunder gennem twinning og
venskabsbyforbindelser samt gennem fremme af peer-to-peer-samarbejde og
programmer, som indgdr i partnerskaber mellem byer og regioner i Unionen og

ukrainske byer og regioner, hvor det er relevant.

Bistand i1 henhold til dette kapitel skal ogsa styrke kapaciteten til
konfliktforebyggelse, fredsopbygning og hdndtering af behov for og efter en krise,
herunder gennem tillidsskabende foranstaltninger og processer, der fremmer
retfeerdighed, sandhedssegning, omfattende postkonfliktrehabilitering med henblik
pa et inklusivt og fredeligt samfund samt indsamling af beviser for forbrydelser
begaet under krigen. Der kan ydes finansiering i henhold til dette kapitel til initiativer
og organer, der er involveret i stotte til og handhavelse af international retfeerdighed

1 Ukraine.
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Bistand 1 henhold til dette kapitel skal stotte oprettelse og styrkelse af ukrainske
myndigheder, der er ansvarlige for at sikre passende anvendelse af midler, revision
og effektiv bekaempelse af dirlig forvaltning af offentlige midler, navnlig svig, alle
former for korruption, herunder korruption pd hejt plan, interessekonflikter og
uregelmaessigheder 1 forbindelse med ethvert belegb, der er anvendt til at na
facilitetens mél, samt til at stotte bestreebelser pa afskaffe oligarki.

Det tilskud til laneomkostninger, der er omhandlet i artikel 23, finansieres i henhold
til dette kapitel.
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For drene 2024-2027 finansierer stotten i henhold til dette kapitel:

@)

b)

henscettelser til budgetgarantier, som ikke er omfattet af
finansieringsrammen i artikel 50 i forordning (EU) 2021/947 i
overensstemmelse med reglerne i neevnte forordnings artikel 31, stk. 8, for de
deekkede finansielle forpligtelser i forbindelse med det eksterne lainemandat i
Ukraine i henhold til artikel 12, stk. 1, i Europa-Parlamentets og Radets
afgorelse (EU) 2022/1628% vedrorende linebelob, der udbetales efter den 15.
Jjuli 2022, pa op til 1,586 mia. EUR

rentetilskuddet til makrofinansielle bistandsldn i henhold til

i) Europa-Parlamentets og Rddets afgorelse (EU) 2022/1201% uanset
artikel 1, stk. 3, deri

ii)  afgorelse (EU) 2022/1628 uanset artikel 6, stk. 3, deri

de indbetalte henscettelser pa 9 % til finansiel bistand, som der endnu ikke
var indgaet forpligtelser for ved udgangen af 2023, jf. artikel 11, stk. 1, i
afgorelse (EU) 2022/1628, uanset artikel 31, stk. 1, i forordning (EU)
2021/947.

41

4

Europa-Parlamentets og Réadets afgerelse (EU) 2022/1628 af 20. september 2022 om
ekstraordinar makrofinansiel bistand til Ukraine, styrkelse af den felles
hensattelsesfond med garantier fra medlemsstaterne og ved specifik hensattelse til
visse finansielle forpligtelser 1 forbindelse med Ukraine, som er garanteret 1 henhold til
afgerelse nr. 466/2014/EU, og om @&ndring af afgerelse (EU) 2022/1201 (EUT L 245 af
22.9.2022,s. 1).

Europa-Parlamentets og Réadets afgerelse (EU) 2022/1201 af 12. juli 2022 om
ekstraordinar makrofinansiel bistand til Ukraine (EUT L 186 af 13.7.2022, s. 1).
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KAPITEL VI

Beskyttelse af Unionens finansielle interesser

Artikel 35

Beskyttelse af Unionens finansielle interesser

Ved gennemforelsen af faciliteten treeffer Kommissionen og Ukraine alle passende
foranstaltninger for at beskytte Unionens finansielle interesser under hensyntagen til
proportionalitetsprincippet og de specifikke betingelser for facilitetens drift,
forudsetningen i artikel 5, stk. 1, og betingelserne i rammeaftalen og specifikke
finansierings- eller laneaftaler, navnlig vedrerende forebyggelse, opdagelse og
korrektion af svig, korruption eller enhver anden ulovlig aktivitet, der skader
Unionens finansielle interesser, interessekonflikter og uregelmaessigheder samt
efterforskning og retsforfolgning af strafbare handlinger, der berorer midler ydet
fra faciliteten. Ukraine forpligter sig til at gere fremskridt hen imod virkningsfulde
og effektive interne kontrolsystemer og sikre, at uretmassigt udbetalte eller ukorrekt
anvendte beleb kan inddrives. Ukraine forpligter sig ogsd til at sikre, at de
kompetente ukrainske myndigheder straks behandler anmodninger om gensidig
retshjcelp og anmodninger om udlevering fra EPPO og medlemsstaternes
kompetente myndigheder vedrorende strafbare handlinger, der berorer midler fra

faciliteten.
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De 1 artikel 9, 10 og 22 omhandlede aftaler skal fastsette, at Ukraine er forpligtet til:

a)

b)

regelmaessigt at kontrollere, at den ydede finansiering er blevet anvendt i
overensstemmelse med de geldende regler, navnlig vedrerende forebyggelse,
opdagelse og korrektion af svig, korruption, interessekonflikter og
uregelmaessigheder eller enhver anden ulovlig aktivitet, der skader Unionens

finansielle interesser
at beskytte whistleblowere

at treffe passende foranstaltninger for at forebygge, opdage og korrigere svig,
korruption, interessekonflikter og uregelmaessigheder samt at efterforske og
retsforfolge strafbare handlinger, der skader Unionens finansielle interesser,
at opdage og undga dobbeltfinansiering og at tage retlige skridt til at inddrive
uretmeessigt tilegnede midler, herunder i forbindelse med enhver foranstaltning
til gennemforelse af reformer og investeringsprojekter 1 henhold til planen for
Ukraine, og at treeffe passende foranstaltninger til straks at behandle
anmodninger om gensidig retshjcelp fra EPPO og medlemsstaternes
kompetente myndigheder vedrorende strafbare handlinger, der berorer

midler ydet fra faciliteten
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d)

at lade en betalingsanmodning, jf. kapitel II1, ledsage af en revisionserklering
om, at midlerne er blevet anvendt i overensstemmelse med princippet om
forsvarlig ekonomisk forvaltning og til det tilsigtede formal og forvaltet
hensigtsmassigt, navnlig i overensstemmelse med ukrainske regler suppleret af
internationale standarder vedrerende forebyggelse, opdagelse og korrektion af

uregelmeassigheder, svig, korruption og interessekonflikter

med henblik pé stk. 1, navnlig med henblik pa kontrol af anvendelsen af midler
i forbindelse med gennemforelsen af reformer og investeringer i henhold til
planen for Ukraine, under overholdelse af EU-databeskyttelsesprincipper og
geeldende databeskyttelsesregler at sikre indsamling af og adgang til
tilstreekkelige data om personer og enheder, der modtager finansiering,
herunder oplysninger om reelt ejerskab, til gennemforelse af foranstaltninger i

planen for Ukraine
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f)  udtrykkeligt at bemyndige Kommissionen, OLAF og Den Europiske
Revisionsretl til at udeve deres rettigheder, jf. artikel 129, stk. 1, i forordning
(EU, Euratom) 2018/1046, under anvendelse af proportionalitetsprincippet

g)  atsikre, at de kompetente ukrainske myndigheder afleegger rapport til EPPO
om enhver kriminel adfcerd, der berorer midler ydet fra faciliteten, og som vil

kunne henhore under dens kompetence.

Kommissionen bestraeber sig pa at stille et integreret og interoperabelt informations-
og overvagningssystem til radighed for Ukraine, herunder et faelles datamining- og
risikovurderingsverktej til under overholdelse af EU-databeskyttelsesprincipper og
geeldende databeskyttelsesregler at fa adgang til og analysere de relevante data,
herunder de data, der er anfort i stk. 2, litra e). Nar et sddant system er tilgengeligt,
anvender og indleser Ukraine de relevante data i systemet, herunder med den

bistand, der er tildelt 1 henhold til kapitel V.
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De aftaler, der er omhandlet 1 artikel 9, 10 og 22, skal ogsd give Kommissionen ret til
at nedsatte stotte, der ydes fra faciliteten, forholdsmaessigt og tilbagesoge ethvert
belab, der er anvendt til at na facilitetens mél, eller til at kreeve fortidig
tilbagebetaling af et 14n i tilfeelde af uregelmessigheder, svig, korruption eller
interessekonflikter, der skader Unionens finansielle interesser, og som Ukraine ikke
har korrigeret, eller en alvorlig tilsidesettelse af en forpligtelse, der folger af sidanne
aftaler. Nar Kommissionen treeffer afgerelse om tilbagesggnings- og
nedsattelsesbelabet eller det belab, der skal tilbagebetales for tid, overholder den
proportionalitetsprincippet og tager hensyn til alvoren af den uregelmaessighed, svig
eller korruption eller de interessekonflikter, der skader Unionens finansielle
interesser, eller af tilsides@ttelsen af en forpligtelse. Ukraine har mulighed for at
fremsaette bemarkninger, for nedsattelsen foretages, eller for der anmodes om

fortidig tilbagebetaling.
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Personer og enheder, der gennemforer midler ydet fra faciliteten, indberetter straks
enhver mistanke om eller faktiske tilfelde af svig, korruption, interessekonflikter og
uregelmassigheder eller enhver anden ulovlig aktivitet, der skader Unionens
finansielle interesser, til revisionsudvalget, jf. artikel 36, Kommissionen, OLAF og,
hvor det er relevant, EPPO. Disse personer og enheder skal veere i stand til

effektivt at indberette disse tilfeelde gennem passende kanaler.

Artikel 36

Revisionsudvalg

Kommissionen nedsatter et revisionsudvalg, inden Ukraine indgiver den forste

betalingsanmodning.

Revisionsudvalget bestar af uathaengige medlemmer, der udpeges af Kommissionen.
Reprasentanter for medlemsstaterne og andre donorer kan af Kommissionen
indbydes til at deltage i revisionsudvalgets aktiviteter. Andre donorer, der bidrager
til faciliteten, kan af Kommissionen indbydes til at udpege observatorer til

revisionsudvalget.
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Revisionsudvalget udever sine funktioner 1 fuld objektivitet og arbejder under
overholdelse af bedste gaeldende internationale praksis og standarder. Det arbejder
med forbehold af de befojelser, der er tillagt Kommissionen, OLAF, Den Europeiske
Revisionsret og I EPPO.

Revisionsudvalget sikrer regelmassig dialog og regelmaessigt samarbejde med Den
Europaiske Revisionsret og med Ukraines revisionskammer og andre institutioner,

alt efter hvad der er relevant.

Revisionsudvalget og dets medlemmer og personale ma i forbindelse med udevelsen
af deres hverv hverken sgge eller modtage instrukser fra den ukrainske regering eller
nogen institution, noget organ eller noget kontor eller agentur. Der skal gaelde sterke
garantier for uafthengighed i forbindelse med udvalgelsen af revisionsudvalgets

personale, ledelse og budget.

Revisionsudvalget bistar Kommissionen med at bekeempe dérlig forvaltning af EU-
midler fra faciliteten og navnlig svig, korruption, interessekonflikter og
uregelmaessigheder i forbindelse med ethvert belgb, der er anvendt til at na

facilitetens mal.
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Med henblik herpa aflegger revisionsudvalget regelmassigt rapport til
Kommissionen og sender straks alle oplysninger, som det modtager eller far
kendskab til, om konstaterede tilfaelde af eller alvorlige beteenkeligheder i forbindelse
med darlig forvaltning af offentlige midler vedrerende ethvert beleb, der er anvendt
til at né facilitetens mél, til Kommissionen. Kommissionen holder Europa-
Parlamentet og Radet rettidigt underrettet om revisionsudvalgets resultater og

henstillinger.

Derudover vedtager revisionsudvalget henstillinger til Ukraine om alle tilfelde, hvor
de kompetente ukrainske myndigheder efter dets mening ikke har taget de
nedvendige skridt til at forebygge, opdage og korrigere svig, korruption,
interessekonflikter og uregelmessigheder, der har pavirket eller i alvorlig grad
risikerer at pavirke en forsvarlig ekonomisk forvaltning af de udgifter, der
finansieres inden for rammerne af faciliteten, og 1 alle tilfaelde, hvor det konstaterer
svagheder, der pavirker udformningen og funktionen af det kontrolsystem, som de
ukrainske myndigheder har indfert. Ukraine gennemforer uden unedigt ophold

sadanne henstillinger eller giver en begrundelse for, hvorfor det ikke har gjort det.
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Revisionsudvalgets rapporter og oplysninger sendes ogsé til OLAF og kan deles med
de relevante ukrainske myndigheder, navnlig i tilfeelde hvor sddanne myndigheder er
nedt til at tage skridt for at forebygge, opdage og korrigere svig, korruption,
interessekonflikter, uregelmeessigheder eller enhver anden ulovlig aktivitet, der
skader Unionens finansielle interesser, og for at efterforske og retsforfolge

strafbare handlinger, der skader Unionens finansielle interesser.

Revisionsudvalget har adgang til de oplysninger, databaser og registre, der er
nedvendige for, at det kan udfere sine opgaver. I rammeaftalen fastsaettes regler og
nermere bestemmelser om revisionsudvalgets adgang til relevante oplysninger og

om Ukraines fremlaggelse af relevante oplysninger for revisionsudvalget.

Revisionsudvalgets funktion finansieres i henhold til kapitel V.
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Artikel 37

Dialog om Ukrainefaciliteten

Kommissionen har mindst hver fjerde mdned en dialog med de kompetente udvalg

i Europa-Parlamentet, alt efter hvad der er relevant, for at drofte:

@)

b)

d)

e)

status over fremskridt med gennemforelsen af faciliteten, navnlig planen for
Ukraine og relaterede investeringer og reformer, herunder reformer til stotte
for Ukraines gradvise tilpasning til Unionens regler, veerdier, standarder,

politikker og praksis (""geeldende EU-ret")

vurderingen af planen for Ukraine, herunder en eventuel negativ vurdering
de vigtigste resultater af den i artikel 36, stk. 7, omhandlede rapporter

de vigtigste resultater af den i artikel 39, stk. 4, omhandlede rapport

procedurer for betalinger, tilbageholdelse og nedscettelse, hvor det er
relevant, herunder eventuelle bemcerkninger, der fremloegges for at sikre en

tilfredsstillende opfyldelse af betingelserne, 0og

alle andpre relevante oplysninger fra Kommissionen til Europa-Parlamentet

vedrorende gennemforelsen af faciliteten.
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Europa-Parlamentet kan i beslutninger give udtryk for sine synspunkter

vedrorende de sporgsmal, der er omhandlet i stk. 1.

Kommissionen tager hensyn til alle elementer, der opstir som folge af de
synspunkter, der kommer til udtryk gennem dialogen om Ukrainefaciliteten,

herunder Europa-Parlamentets beslutninger, hvor det er relevant.

KAPITEL VII

Arbejdsprogrammer, overvagning, rapportering og evaluering

Artikel 38

Arbejdsprogrammer

Stette fra faciliteten gennemfores ved hjelp af arbejdsprogrammer, jf. artikel 110 1
forordning (EU, Euratom) 2018/1046. Arbejdsprogrammer vedtages ved hjelp af
gennemforelsesretsakter. Disse gennemforelsesretsakter vedtages efter
undersogelsesproceduren, jf. nervarende forordnings artikel 42, med undtagelse af
operationer, der gennemfores pd grundlag af neerveerende forordnings artikel 23,

stk. 2, og artikel 34, stk. 6.
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Bistand 1 henhold til kapitel V kan ogsd gennemfores ved hjaelp af specitikke
arbejdsprogrammer, ndr gennemforelsen af denne bistand ikke kraever indgéelse af

aftaler omhandlet i artikel 9 og 10.

Artikel 39

Overvagning og rapportering

Kommissionen overvdger gennemforelsen af faciliteten og vurderer opndelsen af
madlene 1 artikel 3. Overvagningen af denne gennemforelse skal vere mélrettet og sté
i rimeligt forhold til de aktiviteter, der gennemfores inden for rammerne af

faciliteten.

De 1 artikel 10 omhandlede finansieringsaftaler og den i artikel 22 omhandlede
laneaftale skal fastsatte regler og procedurer for Ukraines rapportering til
Kommissionen med henblik pa nervarende artikels stk. 1. Med henblik pd sadan
rapportering bor Ukraines kompetente myndigheder tage udgangspunkt i
regelmeessig horing af Verkhovna Rada og andre interessenter, herunder
regionale og lokale myndigheder, bymyndigheder og andre offentlige
myndigheder, samt af arbejdsmarkedets parter og civilsamfundsorganisationer, jf.

artikel 14.
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Den EU-stotte, der ydes inden for investeringsrammen for Ukraine, indberettes 1

overensstemmelse med artikel 28, stk. 10.

Kommissionen forelegger samtidigt en arlig rapport for Europa-Parlamentet og
Rédet om de fremskridt, der er gjort med hensyn til at nd mélene i denne forordning,
suppleret med kvartalsvise redegarelser om status for gennemforelsen af

faciliteten.

Kommissionen forelegger den i denne artikels stk. 4 omhandlede rapport for det

udvalg, der er omhandlet i artikel 42.

Artikel 40

Evaluering af faciliteten

Kommissionen foreleegger Europa-Parlamentet og Radet en uafheengig forelobig
evalueringsrapport om gennemforelsen af faciliteten senest den 31. december 2026

og en uafheengig efterfolgende evalueringsrapport senest den 31. december 2031.
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De 1 stk. 1 omhandlede evalueringsrapporter skal navnlig indeholde en vurdering
af, i hvilket omfang facilitetens mdl er ndet, effektiviteten af anvendelsen af
ressourcerne ydet i henhold til faciliteten, beskyttelsen af Unionens finansielle
interesser og den europceiske merveerdi. Der skal i rapporterne tillige tages stilling

til alle madlenes og aktiviteternes fortsatte relevans.

Hvis det er relevant, fremscetter Kommissionen forslag under hensyntagen til

resultaterne af evalueringsrapporterne omhandlet i stk. 1.

Den efterfolgende evalueringsrapport skal bestd af en samlet vurdering af
faciliteten og i videst muligt omfang indeholde oplysninger om dens indvirkning pd

lang sigt.

- 177 -



Den efterfolgende evaluering skal anvende de principper for god praksis, der er
udarbejdet af OECD's Komité for Udviklingsbistand, og sege at klarleegge, om
madlene er naet, og at formulere henstillinger med henblik pa forbedring af fremtidige

aktiviteter.

Kommissionen meddeler Europa-Parlamentet, Rddet og medlemsstaterne resultaterne
af og konklusionerne om evalueringerne ledsaget af sine observationer og sin
opfelgning. Disse evalueringer kan dreftes efter anmodning fra Europa-
Parlamentet, Radet eller medlemsstaterne. Resultaterne skal bidrage til
udarbejdelsen af programmer og aktiviteter og tildelingen af ressourcer. Disse

evalueringer og opfelgninger gores offentligt tilgeengelige.

Kommissionen involverer i beherigt omfang alle relevante interessenter, herunder
stottemodtagere, arbejdsmarkedets parter, civilsamfundsorganisationer og lokale og
regionale myndigheder, 1 evalueringen af den EU-finansiering, der ydes 1 henhold til
faciliteten, og den kan, hvor det er relevant, soge at foretage felles evalueringer med

medlemsstaterne og andre partnere med tet inddragelse af Ukraine.

- 178 -



KAPITEL VIII

Afsluttende bestemmelser

Artikel 41
Udovelse af delegerede befojelser

Befojelsen til at vedtage delegerede retsakter tillegges Kommissionen pa de 1 denne

artikel fastlagte betingelser.

Befojelsen til at vedtage delegerede retsakter, jf. artikel 21 og 32, tillegges
Kommissionen for en ubegranset periode fra syv dage efter denne forordnings

ikrafttreeden.

Den i artikel 21 og 32 omhandlede delegation af befojelser kan til enhver tid
tilbagekaldes af Europa-Parlamentet eller Radet. En afgerelse om tilbagekaldelse
bringer delegationen af de befgjelser, der er angivet i den pageldende afgerelse, til
opher. Den fér virkning dagen efter offentliggerelsen af afgerelsen i Den Europceiske
Unions Tidende eller pa et senere tidspunkt, der angives 1 afgerelsen. Den bererer

ikke gyldigheden af delegerede retsakter, der allerede er i kraft.
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Inden vedtagelsen af en delegeret retsakt herer Kommissionen eksperter, som er
udpeget af hver enkelt medlemsstat, i overensstemmelse med principperne i den

interinstitutionelle aftale af 13. april 2016 om bedre lovgivning.

Sa snart Kommissionen vedtager en delegeret retsakt, giver den samtidigt Europa-

Parlamentet og Radet meddelelse herom.

En delegeret retsakt vedtaget i henhold til artikel 21 og 32 traeder kun i kraft, hvis
hverken Europa-Parlamentet eller Radet har gjort indsigelse inden for en frist pa to
mdneder fra meddelelsen af den pagaeldende retsakt til Europa-Parlamentet og
Radet, eller hvis Europa-Parlamentet og Radet inden udlebet af denne frist begge har
underrettet Kommissionen om, at de ikke agter at gere indsigelse. Fristen forleenges

med to mdneder pa Europa-Parlamentets eller Radets initiativ.
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Artikel 42
Udvalgsprocedure

Kommissionen bistds af et udvalg. Dette udvalg er et udvalg som omhandlet 1

forordning (EU) nr. 182/2011.

Nér der henvises til dette stykke, finder artikel 5 1 forordning (EU) nr. 182/2011

anvendelse.

Afgiver udvalget ikke nogen udtalelse for sa vidt angar de
gennemforelsesretsakter, der er omhandlet i artikel 11, stk. 2, vedtager
Kommissionen ikke udkastet til gennemforelsesretsakt, og artikel 5, stk. 4, tredje

afsnit, i forordning (EU) nr. 182/2011 finder anvendelse.

Nar udvalgets udtalelse indhentes efter en skriftlig procedure, afsluttes proceduren
uden noget resultat, hvis formanden for udvalget treeffer beslutning herom, eller et
simpelt flertal af udvalgsmedlemmerne anmoder herom, inden for tidsfristen for

afgivelse af udtalelsen.
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Artikel 43

Information, kommunikation og offentliggerelse

Kommissionen kan deltage i kommunikationsaktiviteter for at sikre synlighed af EU-
finansieringen af den finansielle stotte, der er planlagt i planen for Ukraine, herunder
gennem faelles kommunikationsaktiviteter med Ukraine. Kommissionen kan, alt efter
hvad der er relevant, sikre, at stotte fra faciliteten kommunikeres og anerkendes

gennem en finansieringserklaering.

Modtagere af EU-finansiering skal anerkende oprindelsen og sikre synlighed af EU-
finansieringen, herunder, hvor det er relevant, ved at vise Unionens logo og en
passende finansieringserklering med ordlyden "finansieret af Den Europaiske Union
— Ukrainefaciliteten" eller "samfinansieret af Den Europceiske Union —
Ukrainefaciliteten", navnlig ndr de promoverer aktiviteterne og deres resultater, ved
at give sammenhangende, effektive og forholdsmassige mélrettede oplysninger til

forskellige modtagergrupper, herunder medierne og offentligheden.
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3. Kommissionen gennemforer informations- og kommunikationsaktiviteter vedrerende
faciliteten, vedrerende aktiviteter, der iveerksattes 1 henhold til faciliteten, og
vedrerende de opnaede resultater. De finansielle ressourcer, der er tildelt faciliteten,
skal ogsé bidrage til formidling af Unionens politiske prioriteter, for s& vidt som de

vedrgrer malene 1 artikel 3.

4. Information, kommunikation og offentliggjort materiale skal stilles til radighed i et
tilgeengeligt format.
Artikel 44
Ikrafttreeden

Denne forordning traeder i kraft dagen efter offentliggerelsen 1 Den Europceiske Unions
Tidende.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og gaelder umiddelbart i hver medlemsstat.

Udferdigeti ..., den ...

Pa Europa-Parlamentets vegne Pa Rddets vegne

Formand Formand
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