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STAJALISTE EUROPSKOG PARLAMENTA
usvojeno u prvom citanju 27. veljace 2024.

radi donoSenja Uredbe (EU) 2024/... Europskog parlamenta i Vijec’al 0 uspostavi
Instrumenta za Ukrajinu

EUROPSKI PARLAMENT I VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 212. i

¢lanak 322. stavak 1.,
uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,
uzimajuci u obzir mi§ljenje Europskog revizorskog sudal,

u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom?,

! Jos nije objavljeno u Sluzbenom listu.
2 StajaliSte Europskog parlamenta od 27. veljace 2024.
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buduéi da:

|
(1

2

Od pocetka ni¢im izazvanog i neopravdanog agresivnog rata Rusije protiv Ukrajine
24. veljace 2022. Unija, njezine drzave Clanice i europske financijske institucije
mobilizirale su dosad nezabiljeZenu potporu gospodarskoj, socijalnoj 1 financijskoj
otpornosti Ukrajine. Ta potpora kombinira potporu iz proracuna Unije, ukljucujuci
izvanrednu makrofinancijsku pomoc¢ i potporu Europske investicijske banke (EIB) i
Europske banke za obnovu i razvoj (EBRD), za koju se u potpunosti ili djelomi¢no

jamci iz proracuna Unije, te dodatnu financijsku potporu drzava ¢lanica.

Europsko vijece odlucilo je 23. lipnja 2022. dodijeliti status zemlje kandidatkinje
Ukrajini, koja je izrazila snaznu volju da se obnova poveZze s reformama na putu
europske integracije. Kontinuirana snazna potpora Ukrajini klju¢ni je prioritet Unije i

primjeren izraz njezine politicke odluc¢nosti da joj pomazZe sve dok to bude potrebno.



3) Makrofinancijska pomo¢ Unije u iznosu do 18 milijardi EUR za 2023. na temelju
Uredbe (EU) 2022/2463 Europskog parlamenta i Vije¢a® smatrala se primjerenim
odgovorom na manjak financijskih sredstava u Ukrajini za 2023. te je pomogla
mobilizirati znatna financijska sredstva drugih donatora i medunarodnih financijskih
institucija. To je bio vazan doprinos makroekonomskoj i financijskoj otpornosti

Ukrajine u kriticnom razdoblju.

(4) Unija je takoder pruZila znatnu financijsku potporu i dodatnim paketom koji
kombinira sredstva u okviru Instrumenta za susjedstvo, razvoj i medunarodnu
suradnju — Globalna Europa (NDICI-Globalna Europa) uspostavljenog Uredbom
(EU) 2021/947 Europskog parlamenta i Vije¢a* i zajmove EIB-a. Osim toga,
nadlezna tijela, zajednice, nevladine organizacije i volonterske skupine u driavama

¢lanicama kontinuirano pruZaju potporu.

3 Uredba (EU) 2022/2463 Europskog parlamenta i Vije¢a od 14. prosinca 2022. o
uspostavi instrumenta za pruzanje potpore Ukrajini za 2023. (makrofinancijska
pomo¢ +) (SL L 322, 16.12.2022., str. 1.).

4 Uredba (EU) 2021/947 Europskog parlamenta i Vije¢a od 9. lipnja 2021. o uspostavi
Instrumenta za susjedstvo, razvoj i medunarodnu suradnju — Globalna Europa, izmjeni i
stavljanju izvan snage Odluke br. 466/2014/EU Europskog parlamenta i Vijeca te
stavljanju izvan snage Uredbe (EU) 2017/1601 Europskog parlamenta i Vijeéa 1 Uredbe
Vijec¢a (EZ, Euratom) br. 480/2009 (SL L 209, 14.6.2021., str. 1.).
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Osim toga, Vijece je odlucilo o izvanproracunskim mjerama pomoci za potporu
ukrajinskim oruzanim snagama u okviru Europskog instrumenta mirovne pomoci
uspostavljenog Odlukom Vijec¢a (ZVSP) 2021/509° u iznosu od 6,1 milijardi EUR te
je Odlukom Vijeéa (ZVSP) 2022/1968° uspostavilo Misiju za vojnu pomo¢ za
potporu Ukrajini s 0,1 milijardom EUR za zajednicke troSkove. Unija i njezine
drzave Clanice dostavile su i dosad nezabiljeZzenu hitnu pomo¢ u naravi putem
Mehanizma Unije za civilnu zastitu uspostavljenog Odlukom br. 1313/2013/EU
Europskog parlamenta i Vije¢a’, $to je najveca hitna operacija od uspostave tog

mehanizma.

Nadalje, zahvaljuju¢i koridorima solidarnosti izmedu EU-a i Ukrajine
uspostavljenima u svibnju 2022. procjenjuje se da je za ukrajinsko gospodarstvo do

kraja svibnja 2023. generirana 31 milijarda EUR izvozne vrijednosti.

Odluka Vije¢a (ZVSP) 2021/509 od 22. ozujka 2021. o uspostavi Europskog
instrumenta mirovne pomo¢i i o stavljanju izvan snage Odluke (ZVSP) 2015/528 (SL L
102, 24.3.2021., str. 14.).

Odluka Vije¢a (ZVSP) 2022/1968 od 17. listopada 2022. o misiji Europske unije za
vojnu pomo¢ za potporu Ukrajini (EUMAM Ukraine) (SL L 270, 18.10.2022., str. 85.).
Odluka br. 1313/2013/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 17. prosinca 2013. o
Mehanizmu Unije za civilnu zastitu (SL L 347, 20.12.2013., str. 924.).
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Agresivni rat Rusije protiv Ukrajine prouzrocio je do 24. veljace 2023. viSe od

270 milijardi EUR S§tete, troSkovi obnove procjenjuju se na 384 milijarde EUR, a
osim toga Ukrajina je izgubila pristup financijskim trziStima i znatno su joj pali javni
prihodi, dok su se javni rashodi zbog humanitarne situacije i odrzavanja kontinuiteta
javnih usluga znatno povecali. Te procjene, kao i analiticke informacije iz svih
drugih odgovarajucih i naknadnih izvora, relevantna su osnova da se utvrde
odgovarajuce potrebe za financiranjem u nadolaze¢im godinama, ukljuc¢ujuci

regionalna i sektorska pitanja.

Medunarodni monetarni fond (MMF) procijenio je 30. oZzujka 2023. manjak u
drzavnom financiranju do 2027. na 75,1 milijardu EUR te je s Ukrajinom dogovorio
¢etverogodisnji program u vrijednosti od 14,4 milijarde EUR kojem je cilj uévrstiti
politike kojima se odrzava fiskalna, vanjska, cjenovna i financijska stabilnost te
podupire gospodarski oporavak, uz istodobno poboljSanje upravljanja i jacanje
institucija radi poticanja dugoro¢nog rasta u kontekstu poslijeratne obnove Ukrajine i

njezina pristupanja Uniji.



9 Zbog agresivnog rata Rusije protiv Ukrajine 1 dalje postoji manjak u odnosu na
potrebe Ukrajine za financiranjem. Stoga je potrebna znatna i fleksibilna potpora
ukrajinskoj vladi kako bi ona nastavila funkcionirati, pruzala javne usluge i pomogla

oporavku, obnovi i modernizaciji zemlj el .

(10) S obzirom na Stetu koju je agresivni rat Rusije uzrokovao ukrajinskom gospodarstvu,
drustvu i infrastrukturi Ukrajini ée za odrzavanje funkcija, ali i za kratkotrajnu
pomo¢ i pomo¢ za brz oporavak, obnovu i modernizaciju zemlje trebati znatna
potpora i institucionalni kapacitet. Ukrajini Ce biti potrebna sveobuhvatna potpora
za ,,bolju ponovnu izgradnju” putem oporavka usmjerenog na ljude kojim se
stvaraju temelji za slobodnu, kulturno dinamicnu 1 prosperitetnu zemlju s otpornim
gospodarstvom, koja je dobro integrirana u europsko i globalno gospodarstvo, koja

je utemeljena na Unijinim vrijednostima i koja napreduje u pristupanju Uniji.



(an

(12)

U tom je kontekstu potrebno uspostaviti iznimni jedinstveni srednjoro¢ni instrument
koji objedinjuje bilateralnu potporu koju Unija pruza Ukrajini, a ujedno zajamciti
koordinaciju 1 u€inkovitost. U tu je svrhu potrebno uspostaviti Instrument za
Ukrajinu (,,Instrument”) za razdoblje od 2024. do 2027. kojim se osigurava
ravnoteza izmedu fleksibilnosti 1 kapaciteta programiranja odgovora Unije na potrebe
Ukrajine u pogledu financiranja i oporavka, obnove i modernizacije, a ujedno

podupiru ukrajinske reforme u okviru pristupanja Uniji.

S obzirom na iznimnu prirodu Instrumenta, on bi se trebao temeljiti na koherentnom
1 prioritetnom planu za obnovu Ukrajine (,,Ukrajinski plan”) koji bi trebala pripremiti
ukrajinska vlada uz odgovarajuce sudjelovanje Vrhovne rade Ukrajine i
predstavnika organizacija civilnog drustva, a kojim se omogucuje strukturiran i
predvidljiv okvir za oporavak, obnovu i modernizaciju Ukrajine, jasno u skladu sa

zahtjevima za pristupanje Uniji.



(13)

(14)

Unija bi od 2024. do 2027. Ukrajini trebala pruzati potporu ponajprije i uglavnom u
okviru Instrumenta, izhjegavajudi pritom svako potencijalno preklapanje s drugim
programima, posebno Instrumentom pretpristupne pomodi uspostavljenim
Uredbom (EU) 2021/1529 Europskog parlamenta i Vijeéa®, i uz osiguranje
dosljednog pristupa putem jedinstvenog instrumenta, zamjenom ili, prema potrebi,
dopunom aktivnosti u okviru postojecih instrumenata. Potporom u okviru
Instrumenta ne dovodi se u pitanje buducéa pomoé Ukrajini i njezina mogucénost
sudjelovanja u programima Unije u okviru vi§egodisnjeg financijskog okvira za

razdoblje nakon 2027.

U tom bi pogledu potpora Unije u okviru Instrumenta trebala zamijeniti bilateralnu
potporu koja se pruza u okviru NDICI-Globalne Europe. Medutim, vazno je
osigurati da Ukrajina i dalje moZe ostvarivati korist od regionalnog, tematskog, brzog
odgovora 1 drugih oblika potpore u okviru NDICI-Globalne Europe, osobito
programa prekograni¢ne suradnje, i op¢enito nastaviti unapredivati regionalnu,
makroregionalnu i prekograni¢nu suradnju te teritorijalni razvoj, medu ostalim

provedbom makroregionalnih strategija Unije.

8

Uredba (EU) 2021/1529 Europskog parlamenta i Vijeca od 15. rujna 2021. o uspostavi
Instrumenta pretpristupne pomo¢i (IPA III) (SL L 330, 20.9.2021., str. 1.).
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(15) Humanitarna pomoc¢, obrana i1 potpora drzavama ¢lanicama koje pruzaju zastitu



osobama koje bjeze od rata u Ukrajini trebale bi se na primjeren i dosljedan nacin
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pruzati izvan Instrumenta. I Ukrajina moze 1 dalje imati koristi od relevantnih
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postojecih programa Unije u okviru proracuna Unije, kao $to je NDICI-Globalna
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Europa za aktivnosti iz uvodne izjave 14., Europski instrument za medunarodnu

- 13-



suradnju u podrucju nuklearne sigurnosti uspostavljen Uredbom Vijeéa (Euratom)
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2021/948°, humanitarna pomo¢ u skladu s Uredbom Vijeé¢a (EZ) br. 1257/96"° i

-15 -



aktivnosti u okviru zajednicke vanjske i sigurnosne politike, kao i mjere u okviru

Uredba Vijeca (Euratom) 2021/948 od 27. svibnja 2021. o uspostavi Europskog
instrumenta za medunarodnu suradnju u podrucju nuklearne sigurnosti kojim se
dopunjuje Instrument za susjedstvo, razvoj i medunarodnu suradnju — Globalna Europa
na temelju Ugovora o osnivanju Europske zajednice za atomsku energiju te o stavljanju
izvan snage Uredbe (Euratom) br. 237/2014 (SL L 209, 14.6.2021., str. 79.).

Uredba Vijeca (EZ) br. 1257/96 od 20. lipnja 1996. o humanitarnoj pomo¢i (SL L 163,
2.7.1996., str. 1.).
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Europskog instrumenta mirovne pomodci izvan proracuna Unije. Nadalje,
ukrajinski subjekti mogu sudjelovati u programima Unije za unutarnju politiku
kao $to su Obzor Europa uspostavljen Uredbom (EU) 2021/695 Europskog

parlamenta i Vijeéa'!, program za istraZivanje i osposobljavanje Europske

Uredba (EU) 2021/695 Europskog parlamenta i Vije¢a od 28. travnja 2021. o uspostavi
Okvirnog programa za istrazivanja i inovacije Obzor Europa, o utvrdivanju pravila za
sudjelovanje i Sirenje rezultata te o stavljanju izvan snage uredbi (EU) br. 1290/2013 i
(EU) br. 1291/2013 (SL L 170, 12.5.2021., str. 1.).
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zajednice za atomsku energiju uspostavljen Uredbom Vijeéa (Euratom)
2021/765'°, program Digitalna Europa uspostavljen Uredbom (EU) 2021/694
Europskog parlamenta i Vijeéa'3, Program Fiscalis za suradnju u podrudju
oporezivanja uspostavljen Uredbom (EU) 2021/847 Europskog parlamenta i
Vijeéa'?, Program Carina za suradnju u podrudju carine uspostavljen Uredbom

(EU) 2021/444 Europskog parlamenta i Vijeé¢a'’, Erasmus+ uspostavljen Uredbom

Uredba Vijeca (Euratom) 2021/765 od 10. svibnja 2021. o uspostavi Programa za
istrazivanja 1 osposobljavanje Europske zajednice za atomsku energiju za razdoblje
2021.-2025. kojim se nadopunjuje Okvirni program za istrazivanja i inovacije Obzor
Europa te o stavljanju izvan snage Uredbe (Euratom) 2018/1563(SL L 167 I,
12.5.2021., str. 81.).

Uredba (EU) 2021/694 Europskog parlamenta i Vije¢a od 29. travnja 2021. o uspostavi
programa Digitalna Europa te o stavljanju izvan snage Odluke (EU) 2015/2240 (SL L
166, 11.5.2021., str. 1.).

Uredba (EU) 2021/847 Europskog parlamenta i Vije¢a od 20. svibnja 2021. o uspostavi
Programa za suradnju u podrucju oporezivanja ,,Fiscalis” i stavljanju izvan snage
Uredbe (EU) br. 1286/2013 (SL L 188, 28.5.2021., str. 1.).

Uredba (EU) 2021/444 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. ozujka 2021. o uspostavi
programa Carina za suradnju u podrucju carine i stavljanju izvan snage Uredbe (EU) br.
1294/2013 (SL L 87, 15.3.2021., str. 1.).

- 18 -



(EU) 2021/817 Europskog parlamenta i Vijeé¢a's, program ,,EU za zdravlje”
uspostavljen Uredbom (EU) 2021/522 Europskog parlamenta i Vije¢a'’, Program
Kreativna Europa uspostavljen Uredbom (EU) 2021/818 Europskog parlamenta i
Vije¢a's, Program za okolis i djelovanje u podruju klime (LIFE) uspostavijen
Uredbom (EU) 2021/783 Europskog parlamenta i Vijeéa'’, Program jedinstvenog
triista uspostavljen Uredbom (EU) 2021/690 Europskog parlamenta i Vijeéa’’,
Mehanizam Unije za civilnu zaStitu, Instrument za povezivanje Europe
uspostavljen Uredbom (EU) 2021/1153 Europskog parlamenta i Vijeéa’!, Program
Unije za borbu protiv prijevara uspostavljen Uredbom (EU) 2021/785 Europskog
parlamenta i Vijeé¢a’’ te drugi relevantni programi u skladu s njihovim pravilima,

ciljevima i relevantnim sporazumima o pridruZivanju.

20

21

22

Uredba (EU) 2021/817 Europskog parlamenta i Vijeca od 20. svibnja 2021. o uspostavi
programa Unije za obrazovanje 1 osposobljavanje, mlade i1 sport Erasmus+ te o
stavljanju izvan snage Uredbe (EU) br. 1288/2013 (SL L 189, 28.5.2021., str. 1.).
Uredba (EU) 2021/522 Europskog parlamenta i Vije¢a od 24. ozujka 2021. o uspostavi
Programa djelovanja Unije u podrucju zdravlja (program ,,EU za zdravlje”) za razdoblje
2021.—2027. i stavljanju izvan snage Uredbe (EU) br. 282/2014 (SL L 107, 26.3.2021.,
str. 1.).

Uredba (EU) 2021/818 Europskog parlamenta i Vije¢a od 20. svibnja 2021. o uspostavi
programa Kreativna Europa (2021. —2027.) i stavljanju izvan snage Uredbe (EU) br.
1295/2013 (SL L 189, 28.5.2021., str. 34.).

Uredba (EU) 2021/783 Europskog parlamenta i Vije¢a od 29. travnja 2021. o uspostavi
Programa za okolis i djelovanje u podrucju klime (LIFE) i stavljanju izvan snage
Uredbe (EU) br. 1293/2013 (SL L 172, 17.5.2021., str. 53.).

Uredba (EU) 2021/690 Europskog parlamenta i Vije¢a od 28. travnja 2021. o uspostavi
programa za unutarnje trziSte, konkurentnost poduzeca, uklju¢ujuc¢i mala i srednja
poduzeéa, podrucje bilja, zivotinja, hrane i1 hrane za Zivotinje te europsku statistiku
(Program jedinstvenog trzista) i o stavljanju izvan snage uredaba (EU) br. 99/2013,
(EU) br. 1287/2013, (EU) br. 254/2014 1 (EU) br. 652/2014 (SL L 153, 3.5.2021.,

str. 1.).

Uredba (EU) 2021/1153 Europskog parlamenta i Vijeca od 7. srpnja 2021. o uspostavi
Instrumenta za povezivanje Europe i stavljanju izvan snage uredaba (EU) br. 1316/2013
i1 (EU) br. 283/2014 (SL L 249, 14.7.2021., str. 38.).

Uredba (EU) 2021/785 Europskog parlamenta i Vije¢a od 29. travnja 2021. o uspostavi
Programa Unije za borbu protiv prijevara i stavljanju izvan snage Uredbe (EU) br.
250/2014 (SL L 172, 17.5.2021., str. 110.).
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Instrument bi trebao doprinijeti pokrivanju manjka financijskih sredstava Ukrajine do
2027. osiguravanjem bespovratne potpore 1 zajmova po izrazito povoljnim uvjetima
na predvidljiv, kontinuiran, uredan i pravodoban nacin. Potpora na temelju
Instrumenta trebala bi pomo¢i odrzati makrofinancijsku stabilnost u Ukrajini i

ublaZiti ogranicenja vanjskog financiranja Ukrajine.

Vazno je da ulaganja u odrZiv oporavak, obnovu i modernizaciju Ukrajine u okviru
Instrumenta hitno po¢nu kako bi se ukrajinskom stanovnistvu pomoglo u stvaranju
pristojnih Zivotnih uvjeta i obnovila kriti¢na infrastruktura, tamo gdje je to
mogude, stvorila radna mjesta 1 prihodi te postupno smanjila koli¢ina potrebne
medunarodne pomoci uz istodobno ublaZavanje Stete za okolis, u mjeri u kojoj je to

moguce u ratom razorenoj zemlji, i podriavanje Ukrajine u zelenoj tranziciji.
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Srednjoro¢na perspektiva u okviru Ukrajinskog plana kao jedinstvenog instrumenta
trebala bi takoder motivirati Ukrajinu da ulaganja i reforme usmjeri na tranziciju
prema zelenom, odrZivom, digitalnom i uklju¢ivom gospodarstvu, te potaknuti
donatore sli¢nih stavova, ukljucujuci one iz privatnog sektora, da visegodiSnjim
doprinosima podupru Ukrajinu. Ulaganja bi trebala biti uskladena, u mjeri u kojoj
je to moguce, s pravnom stecevinom Unije u podrucju klime i okoliSa te biti

dosljedna provedbi nacionalnog energetskog i klimatskog plana Ukrajine.

Rad na oporavku, obnovi i modernizaciji trebao bi se temeljiti na odgovornosti
Ukrajine, bliskoj suradnji 1 koordinaciji sa zemljama 1 organizacijama koje pruzaju
potporu te ambiciji Ukrajine da se pridruzi Uniji. Ocekuje se i da ¢e lokalne 1
regionalne uprave Ukrajine kao i ukrajinske organizacije civilnog drustva imati
vaznu ulogu u tom procesu sudjelovanjem u njegovu osmisljavanju i nadzoru.
Istorazinskom suradnjom i programima uklju¢enima u partnerstva izmedu gradova 1
regija iz Unije i gradova 1 regija u Ukrajini veé je olakSana isporuka humanitarne
pomodi i drugih oblika pomodéi Ukrajini, ¢ime je stvorena osnova za obogacivanje i

ubrzavanje procesa oporavka, obnove i modernizacije.

221 -
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Unija bi takoder trebala poticati blisko savjetovanje 1 udruzivanje lokalnih i
regionalnih tijela, koja obuhvacaju cijeli niz podnacionalnih razina i grana vlasti,
ukljucujudi regije, op¢ine, rajone i hromade te njihova udruzenja, kao i blisko
savjetovanje i sudjelovanje ukrajinskih organizacija civilnog drustva. Unija bi
trebala poticati njihovo smisleno sudjelovanje u oporavku, obnovi 1 modernizaciji
Ukrajine na temelju odrzivog razvoja i provedbom ciljeva odrzivog razvoja na
lokalnoj i regionalnoj razini. Unija bi trebala prepoznati i podrZati viSestruke uloge
lokalnih i regionalnih tijela kao promicatelja ukljucivog teritorijalnog pristupa
lokalnom razvoju, ukljuc¢ujuéi procese decentralizacije, sudjelovanje organizacija
civilnog drustva i lokalnih zajednica, transparentnost i odgovornost, te bi trebala
dodatno povecati svoju potporu izgradnji kapaciteta lokalnih i regionalnih nadleznih
tijela, medu ostalim za provedbu projekata u okviru Instrumenta, u skladu s
nacelom lokalne samouprave kako je definirano u Europskoj povelji o lokalnoj

samoupravi, ¢ija je Ukrajina stranka.
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Unija bi na temelju iskustva drzava €lanica trebala pruziti potporu na putu prema
pristupanju u korist Ukrajine. Ta potpora trebala bi biti posebno usmjerena na

dijeljenje iskustava koje su drzave Clanice stekle tijekom vlastitih procesa reformi.

Potpora u okviru Instrumenta trebala bi se temeljiti i na maksimalnom povecanju
sinergija s kljuénim organizacijama koje podupiru reforme i obnovu Ukrajine, kao
Sto su Grupa EIB-a, medunarodne financijske institucije ukljucujuci Svietsku
banku, Organizaciju za gospodarsku suradnju i razvoj i Medunarodni monetarni
fond; te europske multilateralne financijske institucije, ukljuc¢ujuéi EBRD i
Razvojnu banku Vijeéa Europe; kao i bilateralne financijske institucije kao 5to su

razvojne banke i agencije za kreditiranje izvoza.
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S obzirom na nesigurnosti povezane s ratom primjereno je da bi se u okviru
Instrumenta mogla pruziti potpora Ukrajini u opravdanim iznimnim okolnostima,
posebno u slucaju znatne eskalacije rata te kako bi se odrzala njezina
makrofinancijska stabilnost i postigli ciljevi Instrumenta. Takvo iznimno financiranje
trebalo bi se osigurati za pojedinacna razdoblja od najvise tri mjeseca i trebalo bi se
omoguciti samo provedbenom odlukom Vijec¢a na prijedlog Komisije ako se zakljuci
da je nemoguce da Ukrajina ispuni uvjete o kojima ovise oblici potpore u okviru
Instrumenta kad je ona korisnik potpore te bi ono trebalo prestati ¢im ponovno bude
moguce ispuniti te uvjete. Takvo iznimno financiranje ne bi trebalo utjecati na
sredstva iz drugih posebnih instrumenata Unije koja bi trebalo mobilizirati u slucaju
prirodnih katastrofa ili drugih humanitarnih kriza ili hitnih situacija u podrucju
civilne zastite. Prema potrebi, iznimno financiranje moglo bi biti dostupno u
okviru Instrumenta prije donoSenja Ukrajinskog plana i sklapanja Okvirnog
sporazuma. Moglo bi biti dodatak iznimnom prijelaznom financiranju, ovisno o

slucaju.
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(24)

(25)

Okvir politike proSirenja koji utvrduju Europsko vijece 1 Vijece, Sporazum o
pridruzivanju izmedu Europske unije 1 Europske zajednice za atomsku energiju te
njihovih drZava ¢lanica, s jedne strane, i Ukrajine, s druge strane?? (,,Sporazum o
pridruzivanju”), ukljucujuéi podrucje produbljene i sveobuhvatne slobodne trgovine,
multilateralni sporazumi kojima je Unija stranka i1 drugi sporazumi kojima se
utvrduje pravno obvezujuc¢i odnos s Ukrajinom, kao i rezolucije Europskog
parlamenta, komunikacije Komisije i zajedni¢ke komunikacije Komisije i Visokog
predstavnika Unije za vanjske poslove i sigurnosnu politiku trebali bi ¢initi opc¢i
okvir politike za provedbu ove Uredbe. Komisija bi trebala osigurati koherentnost

izmedu potpore u okviru Instrumenta i okvira politike prosirenja.

Clankom 49. Ugovora o Europskoj uniji (UEU) predvida se da svaka europska
drzava koja postuje vrijednosti ljudskog dostojanstva, slobode, demokracije,
jednakosti, vladavine prava i poStovanja ljudskih prava, ukljuc¢ujuéi 1 prava
pripadnika manjina, te se obvezuje na promicanje tih vrijednosti moze podnijeti
zahtjev za ¢lanstvo u Uniji. Te su vrijednosti zajedni¢ke drzavama ¢lanicama u
drustvu u kojem prevladavaju ukljucivost, pluralizam, nediskriminacija, tolerancija,

pravda, solidarnost te rodna ravnopravnost.

23

SL L 161,29.5.2014., str. 3.
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(26)

Europska drzava koja je podnijela zahtjev za pristupanje Uniji moze postati ¢lanica
Unije tek kada se potvrdi da u potpunosti ispunjava kriterije za pristupanje utvrdene
na sastanku Europskog vijeca u Kopenhagenu u lipnju 1993. (,.kriteriji iz
Kopenhagena”) i pod uvjetom da Unija ima kapacitet za ukljuc¢ivanje nove clanice.
Kiriteriji iz Kopenhagena odnose se na stabilnost institucija kojima se jamce
demokracija, vladavina prava, ljudska prava te postovanje i zastita manjina,
postojanje funkcionirajuéeg trziSnoga gospodarstva i sposobnost noSenja s
konkurentskim pritiskom i trziSnim silama unutar Unije te sposobnost preuzimanja
prava, ali 1 obveza iz Ugovora, ukljucujuci postizanje ciljeva politicke, ekonomske i

monetarne unije.
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27)

(28)

U zajednickom je interesu Unije 1 Ukrajine unaprijediti rad Ukrajine na reformi
njezinog politickog, pravnog 1 gospodarskog sustava s ciljem ¢lanstva u Uniji.
Odobravanje statusa zemlje kandidatkinje Ukrajini geostratesko je ulaganje Unije u
mir, sigurnost, stabilnost 1 blagostanje u Europi i omogucuje Uniji bolji polozaj za
svladavanje globalnih izazova. Takoder omogucuje viSe gospodarskih 1 trgovinskih
prilika na obostranu korist Unije i Ukrajine, a ujedno se podupire postupna
transformacija zemlje. Izgledi za ¢lanstvo u Uniji imaju snaZan transformacijski
ucinak koji ukljucuje pozitivne demokratske, politicke, gospodarske i drustvene

promjene.

Prihvacanje temeljnih Unijinih vrijednosti 1 predanost njima za Ukrajinu je nuzan
izbor ako Zeli postati ¢lanica Unije. U skladu s time vazno je da Ukrajina preuzme
odgovornost i u potpunosti se obveze na Unijine vrijednosti, kao i na postovanje
globalnog poretka koji se temelji na pravilima 1 vrijednostima te odlu¢no provodi

potrebne reforme u interesu svojih gradana.
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(29) Obnova nakon Stete uzrokovane agresivnim ratom Rusije ne moze se ograniciti na
obnovu uniStenoga u predratno stanje. Obnova je prilika da se Ukrajinu podupre u
procesu integracije u unutarnje trziste i u ubrzavanju odrzive zelene i digitalne
tranzicije, u skladu s politikama Unije, uz istodobno poticanje gospodarske
integracije s Unijom i promicanje socioekonomskog razvoja i prekogranicne
suradnje. Instrument bi stoga trebao promicati obnovu tako da se modernizira i
unapreduje ukrajinsko gospodarstvo I , nadovezujuci se na pravila i standarde Unije,
I ulaganjem u tranziciju Ukrajine prema odrZivom, zelenom, digitalnom i
uklju¢ivom gospodarstvu, $to bi koristilo drustvu u cjelini, s posebnim naglaskom
na potrebe ranjivih skupina. Obnova kulturne bastine trebala bi se temeljiti na
nacionalnim, medunarodnim i europskim praksama, tekstovima kojima se
utvrduju standardi, nacelima, kao $to je novi europski Bauhaus, i steCenim
iskustvima te biti u skladu s europskim nacelima kvalitete za intervencije
financirane sredstvima Unije koje bi mogle imati u¢inak na kulturnu bastinu.
Posebnu pozornost trebalo bi posvetiti osiguravanju odrZivosti i odgovarajuce
zastite aktivnosti koje se financiraju u okviru Instrumenta s obzirom na

kiberneticke sigurnosne rizike i opce prijetnje.
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(30)

U skladu s potrebom za podupiranjem oporavka i obnove Ukrajine na odrZiv nacin
spreman na budude promjene, Instrumentom se ne bi trebale podupirati aktivnosti
ili mjere kojima se promic¢u ulaganja u fosilna goriva ili kojima se ne postuje
nacelo ,,ne nanosi bitnu Stetu”, ukljucujuéi na bioraznolikost, ili klimu, osim ako
su takve aktivnosti ili mjere nuZne za postizanje ciljeva Instrumenta, u mjeri u
kojoj je to moguce u ratom razorenoj zemlji. Takve aktivnosti ili mjere odnosile bi
se, primjerice, na nastavak gospodarskih djelatnosti ili rjeSavanje hitnih potreba za
oporavkom i obnovom. Njima bi se trebala uzeti u obzir potreba za ponovnom
izgradnjom i modernizacijom infrastrukture i obnovom prirodnog okolisa
oSteéenog u ratu na otporan nacin. Prema potrebi trebale bi biti popracene
odgovarajuéim mjerama za izbjegavanje, sprecavanje ili smanjenje i, ako je

moguce, neutraliziranje svih Stetnih ucinaka.
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(€1)

Instrument bi trebao doprinijeti postovanju Okvirne konvencije Ujedinjenih naroda o
promjeni klime?# i Pari§kog sporazuma donesenog na temelju te konvencije?®
(,,Pariski sporazum”), Konvencije Ujedinjenih naroda o bioloskoj raznolikosti?® i
Konvencije Ujedinjenih naroda o suzbijanju dezertifikacije u zemljama koje su
suocene s teSkom susom i/ili dezertifikacijom, posebno u Africi?’, te ne bi smio
doprinositi degradaciji okolisa niti nanositi Stetu okoliSu ni klimi. Konkretno,
sredstva koja se dodjeljuju u okviru tog Instrumenta trebala bi biti uskladena s
dugoro¢nim ciljem zadrzavanja poveéanja globalne prosjecne temperature na razini
koja je znatno niza od 2 °C iznad predindustrijskih razina te ulaganja napora da se
ono ogranici na 1,5 °C iznad predindustrijskih razina. Osim toga, trebala bi biti
uskladena s ciljem povecanja sposobnosti prilagodbe na negativne utjecaje
klimatskih promjena te poticati otpornost na klimatske promjene kao i, uz potporu
ocuvanju bioraznolikosti, kruzno gospodarstvo i nultu stopu oneciS¢enja. Posebnu
pozornost trebalo bi posvetiti aktivnostima kojima se stvaraju dodatne koristi i
ispunjavaju visestruki ciljevi, ukljucujuéi ciljeve u podrucju klime, bioraznolikosti i
okoliSa. S obzirom na golemu Stetu za okolis prouzrocenu ruskim agresivnim
ratom, Instrument bi mogao doprinijeti prevladavanju izazova koji iz toga

proizlaze.

24
25
26
27

SL L 33,7.2.1994., str. 13.
SL L 282, 19.10.2016., str. 4.
SL L 309, 13.12.1993., str. 3.
SL L 83, 19.3.1998., str. 3.
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(32)

Instrument bi, u mjeri u kojoj je to mogude, trebao doprinijeti ublaZavanju
klimatskih promjena i prilagodbi tim promjenama, zastiti okolisa, ukljucujuci
bioraznolikost, i zelenoj tranziciji, ili prevladavanju izazova koji iz toga proizlaze.
Taj doprinos trebao bi, u mjeri u kojoj je to moguce u ratom razorenoj zemlji,
iznositi najmanje 20 % ukupnog iznosa namijenjenog za potporu iz Okvira za
ulaganje u Ukrajini i ulaganja iz Ukrajinskog plana. Takav bi se iznos trebao
izracunati na temelju, ako je to primjenjivo i primjereno, koeficijenata koji se
upotrebljavaju u postojeéim metodologijama za klimu i bioraznolikost, kao $to je
osobito u Prilogu VI. Uredbi (EU) 2021/241 Europskog parlamenta i Vijeéa’si

dodatna podrudja intervencija, kako su prilagodena u kontekstu Instrumenta.

Instrument bi trebao teZiti podizanju razine osvijeStenosti o kaznenim djelima
protiv okoliSa i borbe protiv njih u Ukrajini potporom provedbe Kijevskog
protokola o registrima ispustanja i prijenosa oneciséujucih tvari te osiguravanjem

uskladenosti sa zakonima o zastiti okolisa.

28

Uredba (EU) 2021/241 Europskog parlamenta i Vije¢a od 12. velja¢e 2021. o uspostavi
Mehanizma za oporavak i1 otpornost (SL L 57, 18.2.2021., str. 17.).

231 -



(33)

Mjere financirane u okviru Instrumenta trebale bi biti dosljedne, u mjeri u kojoj je to
mogude u ratom razorenoj zemlji, s klimatskim i okolisSnim standardima Unije.
Tim bi mjerama trebalo takoder staviti u srediste klimatske promjene, zastitu
okolisa, ljudska prava, mir, demokraciju, rodnu ravnopravnost i nediskriminaciju
te, ako je to relevantno, smanjenje rizika od katastrofa, kao i napredak u
ostvarivanju ciljeva odrZivog razvoja. Potpora u okviru Instrumenta trebala bi se
temeljiti i na nacelu ,,ne zapostavi nikoga” te bi trebala nastojati osigurati

uravnoteZenu dodjelu i upotrebu resursa na temelju potreba.
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(34)

Provedba ove Uredbe trebala bi se voditi nacelima ravnopravnosti, ukljucivosti i
nediskriminacije, kako su razradena u strategijama za Uniju ravnopravnosti. Njome
bi se trebalo sprijeciti i suzbiti nasilje nad Zenama, rodno uvjetovano nasilje i
nasilje u obitelji. Njome bi se trebalo poticati smisleno sudjelovanje Zena u
postupcima donoSenja odluka, promicati i unapredivati rodnu ravnopravnost,
osnazivanje zena i djevojCica te zastitu i promicanje njihovih prava, uzimajuci u
obzir akcijske planove EU-a za rodnu ravnopravnost i relevantne zakljucke Vijeca i
medunarodne konvencije. Instrument bi trebao pomo¢i u prevladavanju drustvenih
i zdravstvenih izazova, ukljucujuci u podrucju mentalnog zdravlja $to je nuZno za
zdravo poslijeratno drustvo i s posebnim naglaskom na djecu. Provedba
Instrumenta trebala bi biti u skladu s Konvencijom Ujedinjenih naroda o pravima
osoba s invaliditetom??, a u okviru ulaganja i tehni¢ke pomo¢i iz Instrumenta trebalo
bi osigurati ukljucenost relevantnih dionika u postupke donosenja odluka kao i
pristupacnost. Instrument bi trebao biti u skladu s Konvencijom Ujedinjenih
naroda o pravima djeteta te podupirati djecu i mlade kao kljucne pokretace

promjena i doprinositelje ostvarenju Programa odrZivog razvoja do 2030.

29

SL L 23, 27.1.2010., str. 35.
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(35)

Jacanje vladavine prava, ukljucujuéi neovisnost pravosuda, podupiranje napora u
svrhu deoligarhizacije i borba protiv korupcije, a posebno korupcije na visokoj
razini, pranja novca, izhjegavanja placanja poreza, utaje poreza, poreznih prijevara
1 organiziranog kriminala, jac¢anje transparentnosti, ukljucujuéi javni pristup
informacijama, dobro upravljanje na svim razinama I sudjelovanje organizacija
civilnog drustva, ukljucujuci organizacije za ljudska prava, zastita slobodnih i
pluralistickih medija te jacanje reforme javne uprave, medu ostalim u podrucju javne
nabave, trziSnog natjecanja i drzavnih potpora I i dalje su kljucni izazovi te su nuzni
za pribliZavanje Ukrajine Uniji 1 pripremu za potpuno preuzimanje obveza koje
proizlaze iz ¢lanstva u Uniji. S obzirom na dugoro¢niju narav reformi koje se
provode u tim podruc¢jima i na potrebu za ostvarivanjem rezultata, potporu u okviru

Instrumenta trebalo bi Sto prije iskoristiti za rjeSavanje tih pitanja.
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(36)

(37

U skladu s nac¢elom participativne demokracije te u svrhu jacanja sustava provjere i
ravnoteZe, Unija bi u Ukrajini trebala poticati jacanje parlamentarnih kapaciteta,
parlamentarnog nadzora, demokratskih postupaka i pravedne zastupljenosti, kao i
smisleno sudjelovanje regija i opéina te civilnog drustva u svim fazama
demokratskog procesa, ¢ime se omogucuje pojacani demokratski nadzor.
Ukrajinski plan trebao bi pokazati na koji je nacin planirano i provedeno smisleno
sudjelovanje dionika putem savjetovanja, omogucujuéi dostatne vremenske okvire
i transparentnost te jasne postupke daljnjeg postupanja kako bi se odgovorilo na
dobiveni doprinos. U skladu s ustavnim poretkom Ukrajine, Vrhovna rada trebala
bi biti obavijeStena i s njome bi se trebalo savjetovati u svim fazama Zivotnog
ciklusa Instrumenta. Trebalo bi uzeti u obzir ishode svih odrZanih rasprava ili

izdanih misljenja Vrhovne rade o Ukrajinskom planu.

Pojacana strateska 1 operativna suradnja u podrucju sigurnosti izmedu Unije 1
Ukrajine klju¢na je za djelotvorno i u¢inkovito suprotstavljanje sigurnosnim
prijetnjama, ukljucujuéi hibridne prijetnje kao $to su kiberneticke prijetnje, kao i
otpornost na dezinformacije, inozemnu manipulaciju informacijama i upletanje te

organizirani kriminal 1 terorizam.
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(38)

(39)

(40)

Aktivnostima u okviru Instrumenta takoder bi trebalo, u skladu s élankom 21.
stavkom 2. tockom (c) UEU-a i u skladu s ciljevima i nacelima Povelje Ujedinjenih
naroda, prema potrebi, podupirati mjere i procese za izgradnju povjerenja kojima se
promicu pravda, traZenje istine, sveobuhvatna rehabilitacija nakon sukoba za
ukljucivo, miroljubivo drustvo te odstete 1 jamstva neponavljanja sukoba, kao i
prikupljanje dokaza o zlo€inima pocinjenima tijekom rata i, prema potrebi,
stavljanje relevantnih nalaza na raspolaganje. Posebnu pozornost trebalo bi
posvetiti podupiranju formalnog, informalnog i neformalnog mirovnog

obrazovanja.

Potporu u okviru Instrumenta trebalo bi staviti na raspolaganje uz preduvjet da
Ukrajina nastavi poStovati djelotvorne demokratske mehanizme 1 institucije,
ukljucujuéi visestranacki parlamentarni sustav i vladavinu prava, te da jamci

postovanje ljudskih prava, uklju¢ujuéi prava pripadnika manjina.

Potporu u okviru Instrumenta, medu ostalim za pristupanje Ukrajine Uniji, trebalo bi
pruziti kako bi se ispunili op¢i 1 posebni ciljevi na temelju utvrdenih kriterija i uz

jasne uvjete.
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(41)

Op¢i ciljevi Instrumenta trebali bi biti, medu ostalim, da se pomogne Ukrajini u
prevladavanju socijalnih, gospodarskih, psiholo$kih 1 okolisnih posljedica rata,
doprinese obnovi, ukljuc¢ujuéi miroljubiv oporavak, obnovu, ponovnu izgradnju i
modernizaciju zemlje; potakne drustvena i teritorijalna kohezija, demokratske,
gospodarske, I okoli$ne otpornosti ze postupna integracija u Uniju i globalno
gospodarstvo i trzista, kao i uzlazna gospodarska, socijalna i okolisna
konvergencija prema standardima Unije, te pripremi Ukrajinu za buduce ¢lanstvo u
Uniji podupiranjem njezina procesa pristupanja. Takvi bi se ciljevi trebali ostvarivati

tako da se medusobno dopunjuju.
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(42)

(43)

(44)

U skladu s europskim stupom socijalnih prava Instrument bi trebao podupirati
solidarnost, integraciju i socijalnu pravdu s ciljem stvaranja i odrzavanja kvalitetnih
radnih mjesta te odrzivog i ukljucivog rasta, osiguravanja jednakih moguénosti i
pristupa ebrazovanju i socijalnoj zastiti, zastite I skupina koje su u ranjivom
poloZaju 1 poboljsanja zivotnog standarda. Instrument bi trebao doprinijeti i borbi
protiv siromastva i rjeSavanju problema nezaposlenosti te dovesti do otvaranja
kvalitetnih radnih mjesta te uklju¢ivanja i integracije skupina u nepovoljnom
polozaju. Instrument bi trebao osigurati mogucnosti za ulaganje u vjestine, medu
ostalim putem strukovnog obrazovanja i osposobljavanja kako bi se radna snaga
pripremila za digitalnu i zelenu tranziciju. Takoder bi trebao omoguciti jaCanje

socijalnog dijaloga, infrastrukture i usluga.

Instrument bi trebao osigurati dosljednost i komplementarnost s opéim ciljevima
vanjskog djelovanja Unije kako su utvrdeni u ¢lanku 21. UEU-a, ukljuc¢ujuci
postovanje temeljnih prava i nacela te zastitu i promicanje ljudskih prava,
demokracije i temeljnih nacela vladavine prava, medu ostalim u podrucju borbe
protiv korupcije, pravosuda, javne uprave, dobrog upravljanja te transparentnosti i

odgovornosti.

S obzirom na nesigurnosti povezane s agresivnim ratom Rusije, Instrument bi trebao
biti fleksibilan kako bi Uniji omogucio da reagira na potrebe Ukrajine s pomocu
razlicitih resursa kojima se osiguravaju financiranje ukrajinske drzave, potpora
kratkoro¢nim prioritetima oporavka i obnove, potpora ulaganjima i pristupu

financiranju te tehnicka pomo¢ 1 izgradnja kapaciteta te druge relevantne aktivnosti.
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(45)

(46)

Potpora Unije trebala bi se temeljiti na tri stupa, odnosno stup financijske potpore
Ukrajini za provedbu reformi i ulaganja i za odrzavanje makrofinancijske stabilnosti
zemlje, kako je utvrdeno u Ukrajinskom planu; stup Okvira za ulaganje u Ukrajini
kako bi se mobilizirala ulaganja i poboljSao pristup financiranju te stup pristupne

pomoc¢i za mobilizaciju tehni¢kog stru¢nog znanja 1 izgradnju kapaciteta.

Budu¢i da su potrebe Ukrajine za oporavkom, obnovom i modernizacijom znatne i
da se ne mogu pokriti samo iz proracuna Unije, ukljuciti bi se trebala i javna 1
privatna ulaganja u odgovaranje na njih. Instrument bi trebao omoguciti pravodobnu
mobilizaciju javnih i privatnih ulaganja te bi trebao omoguciti povecanje potpore za
ulaganja u dugoro¢nu obnovu ako to okolnosti dopuste, uzimajuci u obzir provedbeni
1 apsorpcijski kapacitet Ukrajine. Mobilizacijom privatnih ulaganja putem
Instrumenta trebalo bi se doprinijeti dugorocnoj konkurentnosti i inovacijskom

kapacitetu Ukrajine.

-30 .



(47)

(48)

Rusija mora biti u potpunosti odgovorna i platiti za golemu Stetu koju je
prouzrocio njezin agresivni rat protiv Ukrajine, Sto predstavlja ocito krienje
Povelje Ujedinjenih naroda. Unija i njezine driave ¢lanice trebale bi, u bliskoj
suradnji s drugim medunarodnim partnerima, nastaviti raditi na ostvarenju tog
cilja, u skladu s pravom Unije i medunarodnim pravom, uzimajuci u obzir ozbiljno
krSenje zabrane upotrebe sile od strane Rusije sadriane u élanku 2. stavku 4.
Povelje Ujedinjenih naroda i nacela odgovornosti driave za medunarodno
protupravne cine, ukljucujuci obvezu naknade za prouzrocenu Stetu koja se moZe
financijski procijeniti. Bitno je da se, medu ostalim, u koordinaciji s
medunarodnim partnerima, ostvari napredak u vezi s nacinima na koje bi se
izvanredni prihodi privatnih subjekata koji izravno proizlaze iz imobilizirane ruske
imovine mogli usmjeriti u potporu Ukrajini te njezin oporavak i obnovu, na nacin
koii je u skladu s primjenjivim ugovornim obvezama te s pravom Unije i

medunarodnim pravom.

Ukupni maksimalni iznos potpore Unije u okviru Instrumenta trebao bi za sve vrste
potpore iznositi 50 milijardi EUR u teku¢im cijenama za razdoblje 2024. —2027. S
obzirom na promjenjive okolnosti i ciljeve samog Instrumenta potpora Unije treba

osigurati ravnotezu izmedu fleksibilnosti 1 kapaciteta programiranja.
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(49) Kad je rijec o potpori Unije, osim u obliku zajmova, ova bi se Uredba trebala
financirati iz pri€uve za Ukrajinu 1 primjenjivati u skladu s njom, kako je predvideno
u Uredbi Vijeca (EU, Euratom) 2020/20933°, u iznosu do 17 milijardi EUR za
razdoblje od 2024. do 2027. Taj maksimalni iznos ne predstavlja primarni referentni
iznos u smislu tocke 18. Meduinstitucijskog sporazuma od 16. prosinca 2020.
izmedu Europskog parlamenta, Vije¢a Europske unije i Europske komisije o
proracunskoj disciplini, suradnji u proracunskim pitanjima i dobrom financijskom
upravljanju te novim vlastitim sredstvima3!, ukljuujuéi plan za uvodenje novih
vlastitih sredstava, za Europski parlament 1 Vijece tijekom godiSnjeg proracunskog
postupka. Potencijalni prihodi mogli bi se ostvariti na temelju relevantnih pravnih
akata koji se odnose na upotrebu izvanrednih prihoda privatnih subjekata, koji

izravno proizlaze iz imobilizirane imovine SrediSnje banke Rusije.

30 Uredba Vije¢a (EU, Euratom) 2020/2093 od 17. prosinca 2020. kojom se utvrduje
viSegodisnji financijski okvir za razdoblje 2021. 2027. (SL L 4331, 22.12.2020.,
str. 11.).

31 SL L 4331,22.12.2020., str. 28.
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(50)

(5D

(52)

U skladu s ¢lankom 10.b Uredbe (EU, Euratom) 2020/2093 mobilizacijom pri¢uve
za Ukrajinu trebalo bi omoguéiti osiguravanje maksimalnog godi$njeg iznosa
potpore od § milijardi EUR, bez onog u obliku zajmova. NeiskoriSteni dio
maksimalnog godiSnjeg iznosa potpore osim onog u obliku zajmova, trebao bi

ostati dostupan tijekom preostalog razdoblja za koje je Instrument uspostavljen.

U okviru mjera ograni¢avanja Unije, donesenih na temelju ¢lanka 29. UEU-a i
¢lanka 215. stavka 2. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU), nikakva
sredstva ni gospodarski resursi ne smiju se stavljati na raspolaganje ni izravno ni
neizravno pravnim osobama, subjektima ili tijelima uvrStenima na popis niti u
njihovu korist. Takve pravne osobe, subjekte ili tijela uvrStene na popis i pravne
osobe, subjekte ili tijela koji su u njihovu vlasniStvu ili pod njihovom kontrolom ne

moze se stoga podupirati iz Instrumenta.

Odobrena sredstva za preuzimanje obveza 1 odgovarajuca odobrena sredstva za
placanje iz pricuve za Ukrajinu trebala bi se mobilizirati svake godine u proracunu

iznad gornjih granica viSegodis$njeg financijskog okvira.

-4 -



(33)

(54

(35)

Za potporu iz Instrumenta koja se pruza u obliku zajmova primjereno je produljiti
jamstvo iz prora¢una Unije kako bi se pokrila financijska pomo¢ koja se stavlja na
raspolaganje Ukrajini, odobrena u skladu s ¢lankom 220. stavkom 1. Uredbe (EU,
Euratom) 2018/1046 Europskog parlamenta i Vijeca3?. Stoga se u Uredbi (EU) (EU,
Euratom) 2020/2093 mobiliziraju potrebna odobrena sredstva u prora¢unu Unije
iznad gornjih granica visegodisnjeg financijskog okvira za financijsku pomo¢

Ukrajini koja joj je na raspolaganju do kraja 2027.

Postujuéi nacelo jedne godine prora¢una Unije, trebalo bi u skladu s Uredbom (EU,

Euratom) 2018/1046 predvidjeti moguénost primjene fleksibilnosti za druge politike,

odnosno za prijenose 1 ponovne raspodjele sredstava kako bi se sredstva Unije
ucinkovito upotrebljavala, maksimalno povecavajuéi sredstva Unije dostupna u

okviru Instrumenta.
Trebalo bi predvidjeti, prema potrebi, ograni¢enja prihvatljivosti u postupcima

dodjele u okviru Instrumenta zbog posebne prirode aktivnosti ili ako aktivnost utjece

na sigurnost ili javni poredak.

32

Uredba (EU, Euratom) 2018/1046 Europskog parlamenta i Vije¢a od 18. srpnja 2018. o
financijskim pravilima koja se primjenjuju na op¢i proraun Unije, o izmjeni uredaba
(EU) br. 1296/2013, (EU) br. 1301/2013, (EU) br. 1303/2013, (EU) br. 1304/2013,
(EU) br. 1309/2013, (EU) br. 1316/2013, (EU) br. 223/2014, (EU) br. 283/2014 i
Odluke br. 541/2014/EU te o stavljanju izvan snage Uredbe (EU, Euratom)

br. 966/2012 (SL L 193, 30.7.2018., str. 1.).
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(56) Kako bi se osigurala u¢inkovita provedba Instrumenta, Ukrajina treba omoguditi
Jjavni pristup informacijama o mogudcnostima financiranja u okviru Instrumenta i
osigurati slobodno i poSteno trZiSno natjecanje tijekom natjecajnog postupka i
procesa dodjele bespovratnih sredstava koji se provode u okviru Instrumenta.
Instrumentom bi se trebalo doprinijeti olakSavanju integracije Ukrajine u europske
lance vrijednosti s u¢inkom da bi sva roba 1 materijali koji se financiraju i nabavljaju
u okviru ovog Instrumenta trebali potjecati iz drzava €lanica, Ukrajine, partnera sa
Zapadnog Balkana, Gruzije i Moldove, ugovornih stranaka Sporazuma o
Europskom gospodarskom prostoru, i zemalja koje Ukrajini pruZaju razinu potpore
koja je usporediva s onom koju pruZa Unija, uzimajuci u obzir velic¢inu njihovih
gospodarstava, i kojima je Komisija omogucila recipro€an pristup vanjskoj pomo¢i u
Ukrajini, osim ako se roba i materijali ne mogu nabavljati pod razumnim uvjetima ni
u jednoj od tih zemalja. U potonjem slucaju Komisija bi trebala o tome

obavjescéivati Vijece.
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(57)

(58)

Unija bi trebala nastojati iskoristiti dostupne resurse na najucinkovitiji nacin kako bi
ucinak njezina vanjskog djelovanja bio optimalan. U tu svrhu trebalo bi osigurati
koherentnost, dosljednost i komplementarnost s drugim instrumentima Unije za
financiranje vanjskog djelovanja te sinergije s drugim politikama i programima
Unije. Kako bi se maksimalno pove¢ao ucinak kombiniranih intervencija za
postizanje zajednickog cilja, Instrument bi trebao moci doprinijeti aktivnostima u

okviru drugih programa, bez udvostruc¢avanja mjera potpore.

Kad je rijec o globalnim dobrima i izazovima, Unija bi trebala promicati
multilateralan pristup utemeljen na pravilima i vrijednostima te u tom smislu
suradivati s drzavama ¢lanicama, partnerskim zemljama, medunarodnim

organizacijama i drugim donatorima.
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(39)

S obzirom na to da je medunarodnu potporu za oporavak, obnovu i modernizaciju
Ukrajine potrebno koordinirati, drzavama ¢lanicama, tre¢ima zemljama,
medunarodnim organizacijama, medunarodnim financijskim institucijama ili drugim
izvorima trebalo bi omoguciti da doprinose provedbi Instrumenta. Takvi doprinosi
trebali bi se vrSiti prema istim pravilima i uvjetima i €initi vanjske namjenske
prihode u smislu ¢lanka 21. stavka 2. tocke (a) podtocke ii. i tocaka (d) i (e) Uredbe
(EU, Euratom) 2018/1046. Potpora u okviru Instrumenta trebala bi se, koliko je to
mogude, integrirati u medunarodne napore za stvaranje financijske strukture za
oporavak Ukrajine i koordinirati s relevantnim donatorima i medunarodnim

financijskim institucijama.
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(60)

(61)

Komisija i drzave ¢lanice trebale bi osigurati I koherentnost, dosljednost,
komplementarnost i transparentnost svoje potpore, prije svega redovitim
savjetovanjima i ¢estim razmjenama informacija s relevantnim dionicima, medu
ostalim na lokalnoj i regionalnoj razini, tijekom razlicitih faza ciklusa pruzanja
potpore. S obzirom na prisutnost razli¢itih medunarodnih donatora, takoder bi trebalo
poduzeti korake potrebne za osiguravanje bolje koordinacije i komplementarnosti s
drugim donatorima, medu ostalim putem redovitih savjetovanja i strateSkog
otvaranja prema javnosti. U tom bi se pogledu viSeagencijska platforma za
koordinaciju donatora za Ukrajinu trebala upotrebljavati kao ve¢ uspostavljeni forum

za takvu razmjenu.

Na ovu bi se Uredbu trebala primjenjivati horizontalna financijska pravila koja su
Europski parlament i Vijece donijeli na temelju ¢lanka 322. UFEU-a. Ta su pravila
utvrdena u Uredbi (EU, Euratom) 2018/1046 1 njima se osobito odreduje postupci
donoSenja i izvrSenja proracuna s pomocu bespovratnih sredstava, nagrada, nabave,
neizravnog upravljanja, financijskih instrumenata, prora¢unskih jamstava, financijske
pomo¢i i nadoknade troskova vanjskim stru¢njacima te predvidaju provjere

odgovornosti financijskih izvrsitelja.
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(62)

(63)

Vrste financiranja i na¢ine izvrSenja na temelju ove Uredbe trebalo bi odabrati na
temelju njihove sposobnosti da ostvare ciljeve Instrumenta 1 rezultate, uzimajué¢i u
obzir posebice troskove kontrola, administrativno optere¢enje i o¢ekivani rizik od
neuskladenosti. To bi trebalo ukljucivati razmatranje uporabe jednokratnih iznosa,
pausalnih stopa 1 jedini¢nih troSkova te financiranja koje nije povezano s troSkovima
kako je navedeno u clanku 125. stavku 1. tocki (a) Uredbe (EU, Euratom)
2018/1046.

Trebalo bi sklopiti Okvirni sporazum s Ukrajinom kako bi se utvrdila nacela
financijske suradnje Unije 1 Ukrajine, ukljuCujuci potrebne mehanizme za kontrolu 1
reviziju rashoda, fe za osiguravanje da Ukrajina postigne visoku razinu zastite
financijskih interesa Unije usporedivu s onom predvidenom Uredbom (EU,
Euratom) 2018/1046 i drugim povezanim zakonodavstvom Unije (,, Okvirni
sporazum”). Osim toga, s Ukrajinom bi prema potrebi trebalo sklopiti sporazume o
financiranju 1 zajymovima, ovisno o pojedinom stupu, kako bi se utvrdili uvjeti za

oslobadanje sredstava.
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(64) Odstupajuci od ¢lanka 209. stavka 3. prvog, drugog i Cetvrtog podstavka Uredbe
(EU, Euratom) 2018/1046, primjereno je da bi vra¢anja i prihodi generirani
financijskim instrumentom poduprtim na temelju ove Uredbe trebali €initi unutarnje

namjenske prihode za Instrument ili program koji ga nasljeduje.

(65) Odstupajuci od Clanka 213. stavka 4. tocke (a) Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046,
primjereno je da bi svaki viSak rezervacije za Jamstvo za Ukrajinu trebao Ciniti

unutarnje namjenske prihode za Instrument ili program koji ga nasljeduje.

(66) U okviru . stupa Instrumenta trebalo bi osigurati financiranje za potporu provedbi
Ukrajinskog plana u kojem se utvrduje ukrajinski program reformi i ulaganja kako bi
se postigli op¢i 1 posebni ciljevi Instrumenta, koji bi takoder trebali biti integrirani u
okvir ekonomske 1 fiskalne politike. Financiranje u okviru I. stupa trebalo bi se

osigurati nakon zadovoljavajuceg ispunjenja uvjeta iz Ukrajinskog plana.
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(67)

Ukrajina bi trebala pripremiti Ukrajinski plan kao koherentan, sveobuhvatan 1
primjereno uravnotezen odgovor na ponovnu izgradnju i modernizaciju Ukrajine,
kojim bi se podupirao njezin gospodarski, socijalni i okoli$ni oporavak, odrZivi
razvoj te napredak prema pristupanju Uniji. Ukrajinski plan kao takav bio bi osnova i
drugim donatorima za utvrdivanje prioritetnih podrucja financiranja za obnovu
Ukrajine te bi poticao odgovornost, uskladenost i dodatne doprinose u tu svrhu. U tu
svrhu Ukrajina bi trebala osigurati da se pripremljenim Ukrajinskim planom na
integriran nac¢in obuhvate njezine potrebe za oporavkom, obnovom i modernizacijom
1 utvrditi u kojoj se mjeri oc¢ekuje da ¢e mjere iz plana financirati Unija putem
Instrumenta. Pri pripremi Ukrajinskog plana Ukrajina bi trebala uzeti u obzir potporu
u okviru drugih programa Unije kao i potporu od drugih donatora. Ukrajina bi
trebala izraditi Ukrajinski plan tako da i drugi donatori mogu doprinijeti mjerama iz
Ukrajinskog plana, medu ostalim povecanjem financijskih sredstava dostupnih u
okviru Instrumenta. Ukrajinskim planom bi se trebala osigurati odgovarajuca
koordinacija i komplementarnost s relevantnim donatorima i medunarodnim

financijskim institucijama.
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(68) Iako bi Ukrajinski plan trebao biti osnova za potporu iz 1. stupa Instrumenta, trebao
bi sadrzavati i upucivanje na potporu koja se pruza u okviru II. 1 III. stupa
Instrumenta. Mjere koje se financiraju u okviru II. i III. stupa trebale bi podupirati

ciljeve i provedbu Ukrajinskog plana.

(69) Ukrajinski plan trebao bi ukljucivati mjere u obliku reformi i1 ulaganja, s
kvalitativnim 1 kvantitativnim koracima za postizanje zadovoljavajuceg ispunjenje
tih mjera te okvirni vremenski raspored za njihovu provedbu. Mjere koje su zapocete

od 1. sijecnja 2023. trebale bi biti iznimno prihvatljive.
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(70)

U Ukrajinskom planu bi trebalo utvrditi uvjete prema kojima se vidi o¢ekivani
napredak u provedbi mjera koje sadrzava. Ti bi uvjeti trebali biti u obliku
kvalitativnih ili kvantitativnih koraka. Te bi korake trebalo provesti do

31. prosinca 2027., iako bi trebalo biti mogucée ukupni zavrSetak mjera na koje se
takvi koraci odnose produljiti 1 nakon 2027. S obzirom na potrebu da se osigura
makrofinancijska stabilnost Ukrajine, a ujedno podupru njezin oporavak, obnova i
modernizacija u cilju pristupanja Uniji, Ukrajinski plan bi posebno trebao ukljucivati
uvjete povezane s bitnim zahtjevima, kao $to su makrofinancijska stabilnost, nadzor
proracuna 1 upravljanje javnim financijama, koji se mogu definirati tako da uzimaju u
obzir zadovoljavaju¢i napredak u ispunjenju, te sektorskim i strukturnim reformama i
ulaganjima. Pla¢anja bi u skladu s tim trebala biti strukturirana prema takvim

kategorijama uvjeta, vodeci rauna o ciljevima Instrumenta.
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(71)

Ukrajina bi u pripremi i provedbi Ukrajinskog plana posebno trebala uzeti u obzir
stanje u ukrajinskim regijama i op¢inama, vode¢i ra¢una o njihovim konkretnim
potrebama za oporavkom i obnovom, reformama, modernizacijom i
decentralizacijom, te se pri tom smisleno savjetovati s regionalnim, lokalnim,
gradskim 1 drugim javnim tijelima kao i organizacijama civilnog drustva, u skladu s
nacelom viserazinskog upravljanja i pristupom odozdo prema gore. Ako su dostupni,
trebalo bi uzeti u obzir lokalne planove oporavka. U tom kontekstu Ukrajinski plan
bi posebno trebao poboljsati gospodarski, socijalni, okoli$ni i teritorijalni razvoj
ukrajinskih regija 1 op¢ina i1 poduprijeti decentralizacijsku reformu u cijeloj Ukrajini 1
konvergenciju sa standardima Unije. Ukrajinski plan takoder bi trebao osigurati da
podnacionalna tijela, posebno opéine, sudjeluju u donosenju odluka o koristenju
potpore u procesu obnove na lokalnoj razini i da projekti obnove koje odaberu 1

provode takva podnacionalna tijela ¢ine adekvatno velik dio potpore.
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(72)

(73)

VaZan je prioritet dovrSetak decentralizacijske reforme kao odrZivog i nepovratnog
elementa viSerazinskog upravljanja u Ukrajini. Ta reforma trebala bi ukljucivati
jasno razgranicenje ovlasti izmedu srediSnje i lokalne razine, odgovarajuée
unutarnje strukture za opcéinske uprave i razmjeran okvir nadzora lokalnih tijela u
skladu s Europskom poveljom o lokalnoj samoupravi, kao i nastavak rada na
dodjeli pravne osobnosti opéinama u skladu s javnim pravom na temelju europske

prakse i u skladu s ustavnim poretkom Ukrajine.

Ukrajinski plan bi takoder trebao ukljucivati detaljno objasnjenje ukrajinskog
sustava i planiranih mjera za djelotvorno spreCavanje, otkrivanje 1 ispravljanje
nepravilnosti, korupcije i1 osobito prijevara, svih oblika korupcije, ukljucujuci
korupciju na visokoj razini, ili bilo koje druge nezakonite aktivnosti koja utjece na
financijske interese Unije, i sukoba interesa, detaljno objasnjenje njenog sustava i
planiranih mjera za djelotvornu istragu i progon kaznenih djela koja utjecu na
sredstva pruZena u okviru Instrumenta, te detaljno objasnjenje aranimana Ciji je
cilj izbjegavanje dvostrukog financiranja iz Instrumenta i drugih programa Unije
ili donatora. Mjere u okviru Ukrajinskog plana trebale bi, prema potrebi, doprinositi
ucinkovitom i transparentnom sustavu upravljanja i kontrole. Ukrajina bi takve
mjere trebala provesti do okvirnog datuma koji bi se prema potrebi za pojedinu mjeru

trebao odrediti za vrijeme trajanja Instrumenta.
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(74)

(75)

Komisija bi trebala ocijeniti Ukrajinski plan na temelju popisa kriterija utvrdenih u
ovoj Uredbi. U I slu¢aju pozitivne ocjene Ukrajinskog plana Komisija bi Vije¢u

trebala podnijeti prijedlog za odobrenje Ukrajinskog plana.

S obzirom na neizvjesnost i potrebu za fleksibilnos¢éu u provedbi Instrumenta
Ukrajina bi trebala mo¢i podnijeti obrazlozeni zahtjev Komisiji za podnosenje
prijedloga za izmjenu provedbene odluke Vije¢a kojom se odobrava ocjena
Ukrajinskog plana ako Ukrajina zbog objektivnih okolnosti viSe ne moze djelomi¢no
ili u cijelosti ostvariti Ukrajinski plan, ukljucujuéi relevantne kvalitativne i
kvantitativne korake. Komisija bi takoder trebala mo¢i, u dogovoru s Ukrajinom,
podnijeti prijedlog za izmjenu te provedbene odluke Vijeca, posebno kako bi se uzele
u obzir promjene okolnosti koje omogucuju povecéanje ambicije ili izmjenu
raspolozivih iznosa. Ukrajini bi trebala mo¢i i podnijeti obrazlozeni zahtjev za
izmjenu Ukrajinskog plana, prema potrebi 1 predlaganjem dopuna kako bi se uzela u

obzir dodatna sredstva dostupna od drugih donatora ili iz drugih izvoral .
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(76)

(77)

Financijska potpora za Ukrajinski plan trebala bi biti moguca u obliku zajma. U
kontekstu hitnih potreba Ukrajine za financiranjem primjereno je organizirati
financijsku pomo¢ u okviru diversificirane strategije financiranja predvidene
¢lankom 220.a Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046 koja je u njemu utvrdena kao
jedinstvena metoda financiranja, Sto bi trebalo povecati likvidnost Unijinih

obveznica te privlacnost 1 troSkovnu ucinkovitost Unijinih izdanja obveznica.

S obzirom na situaciju u Ukrajini, uzrokovanu agresivnim ratom Rusije, 1 kako bi joj
se pruzila potpora na njezinu putu prema dugoro¢noj stabilnosti, primjereno je
Ukrajini pruZziti zajmove po izrazito povoljnim uvjetima s trajanjem od najvise 35
godina 1 ne poceti s otplatom glavnice prije 2034. Primjereno je i odstupiti od
¢lanka 220. stavka 5. tocke (e) Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046 i omogu¢iti Uniji
da za razdoblje od 1. sije¢nja 2024. do 31. prosinca 2027. pokrije troskove kamatnih
stopa (troskovi financiranja i troSkovi upravljanja likvidnos$¢u) te da izuzme Ukrajinu
od plac¢anja administrativnih troskova (troskovi usluge za administrativne rezijske
troskove) koje bi inace snosila. Trebalo bi odobriti subvenciju za troskove
zaduzivanja, kao instrument koji se smatra primjerenim za osiguranje djelotvornosti
potpore iz Instrumenta u smislu ¢lanka 220. stavka 1. Uredbe (EU, Euratom)

2018/1046.
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(78)

(79)

Ukrajina bi svake godine trebala moc¢i zatraziti subvenciju kamatnih stopa 1 izuzece

od administrativnih troskova.

Odstupajuci od ¢lanka 31. stavka 3. Uredbe (EU) 2021/947, financijska obveza iz
zajmova na temelju ove Uredbe ne bi se trebala podupirati Jamstvom za vanjsko
djelovanje, uspostavljenim tom uredbom. Potpora u obliku zajmova u okviru
Instrumenta trebala bi €initi financijsku pomo¢ u smislu ¢lanka 220. stavka 1. Uredbe
(EU, Euratom) 2018/1046. Uzimajuci u obzir financijske rizike i proracunsko
pokrice, za potporu u obliku zajmova iz Instrumenta, za jamstvo iznad gornjih
granica, ne bi trebalo uspostaviti rezervacije niti bi, odstupajuci od ¢lanka 211.

stavka 1. Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046, trebalo utvrditi stopu rezervacija.
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(80)

Vazno je zajamciti fleksibilnost i moguénost programiranja, kao 1 stabilnost u
pruzanju potpore Unije Ukrajini. U tu svrhu placanja u okviru Instrumenta trebala bi
se izvrSavati prema fiksnom tromjese¢nom rasporedu, ovisno o dostupnosti
financijskih sredstava, na temelju zahtjeva za placanje koji je podnijela Ukrajina 1
nakon Sto Komisija ocijeni jesu li relevantni uvjeti ispunjeni na zadovoljavajuci
nacin. U slucaju pozitivne ocjene Komisija bi bez nepotrebne odgode trebala
podnijeti prijedlog provedbene odluke Vijeca radi utvrdivanja zadovoljavajudeg
ispunjavanja uvjeta za plaéanje. Na temelju te provedbene odluke Vije¢a Komisija
bi trebala donijeti odluku kojom se odobrava isplata. Ako uvjet nije ispunjen u
skladu s okvirnim vremenskim rasporedom iz odluke o odobrenju Ukrajinskog plana,
Komisija bi od placanja trebala oduzeti iznos koji odgovara tim uvjetima na temelju
metodologije za djelomic¢no plaéanje. Odgovarajuca zadrzana sredstva mogla bi se
isplatiti tijekom sljedeceg razdoblja placanja i do 12 mjeseci nakon prvotnog roka iz

okvirnog vremenskog rasporeda, ako su ispunjeni uvjeti.
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81

(82)

Kako bi se osiguralo da Ukrajina ima pristup dostatnim financijskim sredstvima za
zadovoljavanje potreba u pogledu makrofinancijske stabilnosti te za pokretanje
oporavka, obnove i modernizacije zemlje, Ukrajina bi trebala imati pristup do 7 %
potpore u obliku zajmova I kao pretfinanciranje, ovisno o raspolozivosti financijskih

sredstava 1 ispunjavanju preduvjeta za potporu Ukrajini u okviru Instrumenta.
Odstupajuci od ¢lanka 116. stavaka 2. 1 5. Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046,
primjereno je da se odredi rok plac¢anja koji pocinje te¢i od datuma priop¢enja odluke
kojom se odobrava isplata Ukrajini i da Komisija iskljuci placanje zateznih kamata

Ukrajini.

-59.



(83)

S obzirom na potrebu da se osigura kontinuirana makrofinancijska stabilnost
Ukrajine, primjereno je da se, ako se Okvirni sporazum ne potpiSe ili se ne donese
Ukrajinski plan, Ukrajini pruZi iznimna potpora za razdoblje od najvise Sest
mjeseci pocevsi od 1. sijecCnja 2024. Ta potpora trebala bi biti uvjetovana
postizanjem zadovoljavajuceg napretka od strane Ukrajine u pripremi Ukrajinskog
plana i uvjetima koje treba dogovoriti u memorandumu o razumijevanju izmedu
Komisije i Ukrajine. U memorandumu o razumijevanju trebalo bi posebno utvrditi
uvjete politike, okvirno financijsko planiranje i zahtjeve u pogledu izvje§céivanja,
razmjerno trajanju financiranja. Uvjeti politike trebali bi ukljucivati predanost
nacelima dobrog financijskog upravljanja s naglaskom na borbi protiv korupcije i
pranja novca, kao i mjere za poboljSanje upravljanja prihodima, a trebali bi se
temeljiti na mjerama koje je Ukrajina ve¢ provela u okviru prethodnih programa

makrofinancijske pomodi.
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(84) Transparentnost u provedbi Instrumenta vazan je zahtjev za potporu Unije. Ukrajina
bi, dvaput godisnje, trebala objavljivati podatke o osobama i subjektima koji primaju
iznose financijskih sredstava koji kumulativno premasuju protuvrijednost od
100 000 EUR za provedbu reformi i ulaganja navedenih u Ukrajinskom planu. U
opravdanim slucajevima, ti podaci se ne bi trebali objavljivati ako bi se njihovim
otkrivanjem moglo ugroziti prava i slobode doti¢nih osoba ili doti¢nih subjekata ili
ozbiljno nastetiti komercijalnim interesima primatelja. Okvirni sporazum trebao bi
sadrzavati precizna pravila i vremenski okvir za prikupljanje podataka od strane
Ukrajine, o formatu tih podataka i1 o pristupu Komisije, Europskog ureda za borbu
protiv prijevara (OLAF), Europskog revizorskog suda i, ako je primjenjivo, Ureda
europskog javnog tuZitelja (, EPPO“) tim podacima.
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(85)

U okviru II. stupa Instrumenta trebalo bi uspostaviti okvir za ulaganje radi potpore
ulaganjima u oporavak i obnovu koja provode ukrajinska tijela, poduzeca iz
privatnog sektora, opéine, poduzeca u drzavnom vlasniStvu ili drugi akteri (,,Okvir za
ulaganje u Ukrajinu‘). Okvir za ulaganje u Ukrajinu trebao bi biti usmjeren na
prioritete utvrdene u Ukrajinskom planu te podupirati njegove ciljeve i provedbu. U
upravljanje Okvirom za ulaganje u Ukrajinu trebala bi biti, prema potrebi, ukljucena

ukrajinska nadlezna tijela.
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(86)

Okvir za ulaganje u Ukrajinu trebao bi tvoriti integrirani financijski paket kojim se
osigurava financijski kapacitet u obliku financijskih instrumenata, proracunskih
jamstava 1 operacija mjeSovitog financiranja u Ukrajini. Potpora u okviru Okvira za
ulaganje u Ukrajini trebala bi se provoditi putem neizravnog upravljanja, posebno
oslanjajuci se na financijske 1 tehnicke kapacitete medunarodnih financijskih
institucija, europskih institucija za financiranje razvoja, europskih bilateralnih
financijskih institucija i agencija za kreditiranje izvoza, ukljucujuci njihovo
sudjelovanje u riziku povezanom s ulaganjima vlastitim sredstvima. S obzirom na
razmjere ulaganja u oporavak i obnovu u Ukrajini za koja ¢e biti potrebna podjela
rizika, potrebno je da Unija uspostavi namjenski jamstveni kapacitet (,,Jamstvo za
Ukrajinu®). Operacije obuhvacéene Jamstvom za Ukrajinu provode se u skladu s
¢lankom 208. stavkom 4. Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046. Agencije za kreditiranje
1zvoza 1 druge financijske institucije koje pruzaju potporu za olakSavanje trgovine
mogu djelovati kao financijski posrednici. Komisija bi trebala osigurati da se
Jamstvo za Ukrajinu provodi i njime upravlja u bliskoj koordinaciji s potporom iz
Europskog fonda za odrzivi razvoj plus uspostavljenog Uredbom (EU) 2021/947.
Jamstvo za Ukrajinu trebalo bi koristiti driavnim, poddriavnim, nekomercijalnim i

komercijalnim subjektima i privatnom sektoru.
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(87)

(88)

(89)

S obzirom na njegovu ulogu na temelju Ugovora, EIB bi trebao biti partner u
provedbi operacija u okviru Jamstva za Ukrajinu. Stoga bi Grupi EIB-a do 31.
prosinca 2025. trebalo povjeriti provedbu namjenskog okvirnog minimalnog iznosa
Jamstva za Ukrajinu od 25 % za operacije s driavnim partnerima i
nekomercijalnim poddriavnim partnerima. Nakon tog datuma, neiskoristeni dio
namjenskih iznosa trebao bi postati dostupan svim prihvatljivim partnerima za sve

vrste operacija kako bi se osiguralo potpuno koristenje Jamstva za Ukrajinu.

Prihvatljivi partneri trebali bi, na zahtjev, dostaviti Komisiji sve dodatne
informacije potrebne za ispunjavanje obveza Komisije u skladu s ovom Uredbom,
kao i informacije o poStovanju ljudskih prava te normi u podrucju socijalnih i

radnickih prava te zastite okolisa.

Svi prihvatljivi partneri i prihvatljivi ovlaSteni subjekti trebali bi poduzeti sve mjere
opreza kako bi se izbjegle, prijavile i suzbile sve koruptivne prakse, pogodovanje ili
neopravdana regionalna ili sektorska koncentracija dodjele ili koriStenja resursa i

trebali bi zahtijevati posebno izvjeScéivanje i reviziju tih aspekata, prema potrebi.
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(90)

Fleksibilnost potpore u okviru Instrumenta trebalo bi poboljsati fleksibilnom
provedbom Jamstva za Ukrajinu, koje bi se moglo postupno odobravati. Primjereno
je odstupiti od Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046 kako bi se omogucilo da
uspostavljene rezervacije do 31. prosinca 2027. budu jednake iznosu rezervacija koji
odgovara odobrenom jamstvu umjesto iznosu ukupnih rezervacija. U okviru
odstupanja trebalo bi biti mogucée postupno uspostaviti rezervacije kako bi se uzeo u
obzir napredak u odabiru i provedbi operacija financiranja i ulaganja koje podupiru

ciljeve Instrumenta.
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oD

(92)

Za ucinkovito koriStenje sredstava u okviru II. stupa Komisiji bi trebalo delegirati
ovlast za donoSenje akata u skladu s ¢lankom 290. UFEU-a u vezi s izmjenom stope
rezervacija za Jamstvo za Ukrajinu. Posebno je vazno da Komisija tijekom svojeg
pripremnog rada provede odgovarajuca savjetovanja, ukljucujuci ona na razini
strucnjaka, te da se ta savjetovanja provedu u skladu s nacelima utvrdenima u
Meduinstitucijskom sporazumu o boljoj izradi zakonodavstva od 13. travnja 201633,
Osobito, s ciljem osiguravanja ravnopravnog sudjelovanja u pripremi delegiranih
akata, Europski parlament i Vijece primaju sve dokumente istodobno kada 1
stru¢njaci 1z drZava Clanica te njihovi struénjaci sustavno imaju pristup sastancima

strucnih skupina Komisije koji se odnose na pripremu delegiranih akata.

Kako bi se olakSala privatna ulaganja i razvoj malih i srednjih poduzeéa, potrebno
je najmanje 15 % jamstava osiguranih Jamstvom za Ukrajinu namijeniti
mikropoduzeéima, malim i srednjim poduzeéima (MSP-ovi), kako su definirana u
Clanku 2. Priloga Preporuci Komisije 2003/361/EZ3%, ukljulujudi start-up

poduzeca, te pratiti dodjelu tog dijela sredstava i izvjeScivati o njoj.

33
34

SL L 123, 12.5.2016., str. 1.
Preporuka Komisije 2003/361/EZ od 6. svibnja 2003. o definiciji mikropoduzeca te
malih 1 srednjih poduzeca (SL L 124, 20.5.2003., str. 36.).
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93)

(99

U okviru III. stupa Instrumenta potpora bi uglavnom trebala biti usmjerena na
postupno uskladivanje s pravilima, standardima, politikama 1 praksama Unije
provedbi Ukrajinskog plana. U tom bi procesu trebalo uzeti u obzir i relevantne
preporuke medunarodnih tijela, kao $to su Vijece Europe 1 Venecijanska komisija.
Potpora bi trebala biti usmjerena i na jaCanje demokratskih i pravosudnih
institucija, uklju¢ujuéi sudove, i kapaciteta dionika, ukljucujuéi lokalna i
regionalna tijela, socijalne partnere i organizacije civilnog drustva, ukljucujuci u

njihovoj nadzornoj ulozi.

Sredstva iz I11. stupa trebala bi se upotrebljavati i za financiranje troSkova
zaduZivanja Instrumenta te utvrdenih troSkova zaduZivanja i rezervacija za

proracunska jamstva koja proizlaze iz prethodne potpore Ukrajini.

-67 -



95)

U skladu s Uredbom (EU, Euratom) br. 883/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a33,
Uredbom (EU, Euratom) 2018/1046 te uredbama Vije¢a (EZ, Euratom) br.
2988/953¢, (Euratom, EZ) br. 2185/96%7 i (EU) 2017/193938, financijski interesi Unije
trebaju biti zasti¢eni djelotvornim mjerama, medu ostalim mjerama koje se odnose
na sprecavanje, otkrivanje, ispravljanje 1 ispitivanje nepravilnosti, prijevara,
korupcije, sukoba interesa, dvostrukog financiranja, i na povrat izgubljenih, pogresno
placenih ili nepravilno upotrijebljenih sredstava te mjerama za djelotvornu istragu,
kazneni progon i donoSenje presude u odnosu na kaznena djela koja utjeCu na
sredstva dodijeljena u okviru Instrumenta. EPPO je ovlasten, u skladu s Uredbom
(EU) 2017/1939, provoditi istrage i kazneni progon kaznenih djela koja utjeCu na
financijske interese Unije. Ukrajinska nadlezna tijela moraju bez odgode obraditi
zahtjeve za uzajamnu pravnu pomo¢ i zahtjeve za izrucenje koje podnosi EPPO i
nadleZna tijela driava ¢lanica u vezi s kaznenim djelima koja utjecu na sredstva u

okviru Instrumenta.

35

36

37

38

Uredba (EU, Euratom) br. 883/2013 Europskog parlamenta i Vijeca od 11. rujna 2013.
o istragama koje provodi Europski ured za borbu protiv prijevara (OLAF) i stavljanju
izvan snage Uredbe (EZ) br. 1073/1999 Europskog parlamenta i Vijec¢a te Uredbe
Vijec¢a (Euratom) br. 1074/1999 (SL L 248, 18.9.2013., str. 1.).

Uredba Vijeca (EZ, Euratom) br. 2988/95 od 18. prosinca 1995. o zastiti financijskih
interesa Europskih zajednica (SL L 312, 23.12.1995., str. 1.).

Uredba Vijeca (Euratom, EZ) br. 2185/96 od 11. studenoga 1996. o provjerama i
inspekcijama na terenu koje provodi Komisija s ciljem zastite financijskih interesa
Europskih zajednica od prijevara i ostalih nepravilnosti (SL L 292, 15.11.1996., str. 2.).
Uredba Vijec¢a (EU) 2017/1939 od 12. listopada 2017. o provedbi pojacane suradnje u
vezi s osnivanjem Ureda europskog javnog tuzitelja (,,EPPO”) (SL L 283, 31.10.2017.,
str. 1.).
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(96)

(97)

Osobito, u skladu s uredbama (Euratom, EZ) br. 2185/96 1 (EU, Euratom)

br. 883/2013 OLAF bi trebao moc¢i provoditi administrativne istrage, uklju¢ujuci
provjere i inspekcije na licu mjesta, radi otkrivanja i utvrdivanja je li doslo do
prijevare, korupcije ili bilo koje druge nezakonite aktivnosti, koje utje¢u na

financijske interese Unije i radi prijave svakog kaZnjivog postupanja EPPO-u, u

skladu s ¢lankom 24. stavkom 1. Uredbe (EU) 2017/1939.

Komisija bi trebala nastojati Ukrajini staviti na raspolaganje jedinstveni
integrirani i interoperabilni sustav za informiranje i praéenje, ukljucujuci
jedinstveni alat za rudarenje podataka i utvrdivanje razine rizika za pristup
relevantnim podacima i njihovu analizu u skladu s nacelima Unije o zastiti
podataka i primjenjivim pravilima o zastiti podataka. Ako je takav sustav dostupan,
Ukrajina bi trebala upotrebljavati i unositi relevantne podatke u sustav, medu
ostalim koristeci potporu iz I11. stupa. Ti bi podaci Komisiji i relevantnim
ukrajinskim nadleZnim tijelima zaduZenima za provedbu i kontrolu sredstava

trebali omoguditi da procijene rizike i sprijece nepravilnosti.
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(98)

99)

U skladu s Uredbom (EU, Euratom) 2018/1046 Komisiji, OLAF-u, Europskom
revizorskom sudu i, ako je primjenjivo, EPPO-u trebalo bi dodijeliti potrebna prava i
potreban pristup, medu ostalim od tre¢ih strana koje su ukljucene u izvrSenje
sredstava Unije. Ukrajina bi trebala izvijestiti Komisiju i o nepravilnostima u vezi s

koriStenjem sredstava.

Jacanje sustava unutarnje kontrole, ukljucujuci ex ante kontrole, borba protiv svih
oblika korupcije, pogodovanja ili prijevare, promicanje transparentnosti, robusna,
odgovorna i transparentna uprava i uc¢inkovito upravljanje javnim financijama vazni

su prioriteti reformi za Ukrajinu 1 trebalo bi ih poduprijeti u okviru Instrumenta.
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(100)

Komisija bi trebala osigurati djelotvornu zastitu financijskih interesa Unije u okviru
Instrumenta. Trebalo bi stoga osnovati neovisni Revizijski odbor koji bi Komisiji
pruzao informacije o moguc¢em loSem upravljanju sredstvima. Takve informacije
trebale bi biti dostupne OLAF-u i prema potrebi relevantnim ukrajinskim nadleznim
tijelima. Komisija bi, uz pomo¢ delegacije Unije, trebala imati pravo da tijekom
cijelog zZivotnog ciklusa projekta redovito provjerava kako Ukrajina koristi sredstva.
Revizijski odbor trebao bi osigurati redoviti dijalog i suradnju s Europskim

revizorskim sudom, kao i s Revizorskom komorom Ukrajine.

-71 -



(101)  TIako je ponajprije odgovornost Ukrajine osigurati da se Instrument provodi u skladu
s primjenjivim standardima, uzimajuéi u obzir nacelo proporcionalnosti i posebne
uvjete pod kojima ¢e Instrument djelovati, Komisija bi u vezi s tim trebala moci
dobiti dostatno jamstvo od Ukrajine. U tu bi se svrhu Ukrajina u Ukrajinskom planu
trebala obvezati na poboljSanje postojeceg sustava upravljanja i kontrole te na povrat
zloupotrijebljenih iznosa. Ukrajina bi trebala uspostaviti sustav pracenja koji ¢e se
ukljuciti u godiSnje izvjeS¢e o napretku. Ukrajina bi trebala prikupljati podatke 1
informacije koji omogucuju sprecavanje, otkrivanje i ispravljanje nepravilnosti,
prijevara, korupcije 1 sukoba interesa u vezi s mjerama koje se podupiru u okviru
Instrumenta. Okvirnim sporazumom te sporazumima o financiranju i zajmovima
trebale bi se predvidjeti obveze Ukrajine da osigura prikupljanje odgovaraju¢ih
podataka o osobama i subjektima koji primaju financijska sredstva za provedbu
mjera iz Ukrajinskog plana, ukljucujuci informacije o stvarnom vlasnistvu, te
pristup tim podacima u skladu s nacelima Unije o zaStiti podataka i primjenjivim

pravilima o zastiti podataka.
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(102)

(103)

(104)

izravnog upravljanja putem bespovratnih sredstava, javne nabave i neizravnog
upravljanja preko subjekata koji su ocijenjeni na temelju stupova, posebno u okviru
II. 1 II1. stupa Instrumenta. Za provedbu financiranja Unije u okviru neizravnog
upravljanja u okviru Instrumenta trebalo bi odabrati samo subjekte ocijenjene na

temelju stupova.

Potpora u okviru Instrumenta trebala bi se provoditi u skladu s programima rada iz

Clanka 110. Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046.

Komunikacijske kapacitete Ukrajine trebalo bi poboljsati kako bi se osigurali javna
potpora 1 razumijevanje vrijednosti Unije te koristi 1 obveze ¢lanstva u Uniji, uz
istodobno rjeSavanje pitanja dezinformacija i upletanja iz inozemstva te zastitu jakih
i slobodnih pluralisti¢kih medija. Takoder bi trebalo osigurati vidljivost financiranja

Unije.
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(105)

(106)

Komisija bi trebala osigurati postojanje jasnih mehanizama pracenja i evaluacije
kako bi se omogucila djelotvorna odgovornost i transparentnost u izvrsenju
proracuna Unije te osigurala djelotvorna procjena napretka u ostvarivanju ciljeva ove

Uredbe.

Komisija bi svake godine trebala ocijeniti provedbu potpore u okviru Instrumenta.
Ona bi oboru osnovanom ovom Uredbom trebala omoguciti da ima odgovarajuce
informacije za pomo¢ Komisiji. Radi djelotvornog prac¢enja provedbe Ukrajina bi
jednom godisnje u godiSnjem izvjescu o napretku trebala izvjeséivati o provedbi. To
bi izvjesce trebalo biti dostupno Europskom parlamentu i Vijeéu. Takva izvjeSca
koja priprema ukrajinska vlada trebala bi se na odgovarajuci uzeti u obzir u
Ukrajinskom planu. Za primatelje sredstava Unije koja se dobivaju u okviru II. i III.

stupa Instrumenta trebale bi se uvesti razmjerne obveze izvjescivanja.
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(107)

(108)

(109)

Radi osiguranja jedinstvenih uvjeta za provedbu ove Uredbe, provedbene ovlasti
trebalo bi dodijeliti Komisiji. Te bi ovlasti trebalo izvrSavati u skladu s Uredbom

(EU) br. 182/2011 Europskog parlamenta i Vije¢a¥.

S obzirom na vaZnost financijskih ucinaka potpore Ukrajini u okviru Instrumenta
i posljedica odredenih odluka koje treba donijeti za provedbu Instrumenta s
obzirom na posebnu situaciju u Ukrajini, provedbene ovlasti trebalo bi iznimno

dodijeliti Vijeéu u slucajevima utvrdenima ovom Uredbom.

U svojoj procjeni Ukrajinskog plana i pri prikupljanju savjeta o Okviru za ulaganje u
Ukrajini, posebno pri prac¢enju ispunjavanja preduvjeta za potporu Unije, Komisija bi
trebala propisno uzeti u obzir Odluku Vijeca 2010/427/EU* i prema potrebi ulogu

Europske sluzbe za vanjsko djelovanje.

39

40

Uredba (EU) br. 182/2011 Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. veljace 2011. o
utvrdivanju pravila i op¢ih nacela u vezi s mehanizmima nadzora drzava ¢lanica nad
izvr§avanjem provedbenih ovlasti Komisije (SL L 55, 28.2.2011., str. 13.).

Odluka Vije¢a 2010/427/EU od 26. srpnja 2010. o utvrdivanju organizacije i
funkcioniranja Europske sluzbe za vanjsko djelovanje (SL L 201, 3.8.2010., str. 30.).
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(110) S obzirom na to da ciljeve ove Uredbe ne mogu dostatno ostvariti drzave ¢lanice,
nego se oni na bolji na¢in mogu ostvariti na razini Unije, Unija moZe donijeti mjere u
skladu s nacelom supsidijarnosti utvrdenim u ¢lanku 5. UEU-a. U skladu s nac¢elom
proporcionalnosti utvrdenim u tom ¢lanku, ova Uredba ne prelazi ono §to je potrebno

za ostvarivanje tih ciljeva.

(111)  Kako bi se osigurao kontinuitet pruzanja potpore u relevantnom podrucju politike,
ova bi Uredba trebala hitno stupiti na snagu sljede¢eg dana od dana objave u

Sluzbenom listu Europske unije,

DONIJELI SU OVU UREDBU:

-76 -



POGLAVLIE 1.
Opce odredbe

Clanak 1.

Predmet

Ovom se Uredbom uspostavlja Instrument za Ukrajinu (,,Instrument”) za razdoblje

od 2024. do 2027.

Njome se utvrduju ciljevi Instrumenta, njegovo financiranje i prorac¢un za razdoblje
od 2024. do 2027., oblici financiranja sredstvima Unije u okviru Instrumenta i

pravila za to financiranje.
Ukrajini Ce se iz Instrumenta pruzati potpora u okviru sljedeca tri stupa:

(a) L stup: financijska potpora pruzena Ukrajini za provedbu reformi i ulaganja u
okviru provedbe Ukrajinskog plana i za odrzavanje makrofinancijske

stabilnosti zemlje, kako je utvrdeno u poglavlju II1.;
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(b) I stup: poseban Okvir za ulaganje u Ukrajinu radi potpore ulaganjima i

osiguravanja pristupa financiranju kako je utvrdeno u poglavlju IV _;

(c) III stup: tehnicka pomo¢ i povezana potpora Ukrajini u oblikovanju i provedbi
reformi povezanih s pristupanjem Uniji te u ja¢anju upravnih kapaciteta
Ukrajine, subvencija za troSkove zaduZivanja i rezervacija kao 1 ostale

relevantne aktivnosti, kako je utvrdeno u poglavlju V.

Clanak 2.

Definicije

Za potrebe ove Uredbe primjenjuju se sljedece definicije:

1.

2.

,mjere” znaci reforme i1 ulaganja u okviru Ukrajinskog plana;

»uvjeti” znaci kvalitativni ili kvantitativni koraci koji se odnose na osiguravanje
odrzavanja gospodarske i financijske stabilnosti ili koji se odnose na provedbu

reformi 1 ulaganja utvrdenih u Ukrajinskom planu;
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»operacija mjeSovitog financiranja” znaci operacija koja se podupire iz proracuna
Unije u kojoj se bespovratni ili povratni oblici potpore iz prora¢una Unije ili i jedni 1
drugi kombiniraju s povratnim oblicima potpore razvojnih ili drugih javnih
financijskih institucija ili komercijalnih financijskih institucija, ukljucujuéi agencije

za kreditiranje izvoza, ili ulagatelja.

Clanak 3.

Ciljevi Instrumenta
Op¢i su ciljevi Instrumenta potpora Ukrajini za:

(a) suocavanje s drustvenim, gospodarskim i okoliSnim posljedicama agresivnog
rata Rusije, cime se Ukrajini doprinosi miroljubivom oporavku, ponovnoj
izgradnji, obnovi 1 modernizaciji zemlje te poslijeratnom oporavku
ukrajinskog druStva, medu ostalim stvaranjem druStvenih i gospodarskih
uvjeta za povratak interno raseljenih osoba i osoba pod privremenom

zastitom;,
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(b) poticanje drustvene i teritorijalne kohezijel , demokratske, gospodarske 1
okoliSne otpornosti, postupnog ukljuc¢ivanja u gospodarstvo i trziSta Unije i
svijeta kao i uzlazne gospodarske, drustvene i okoliSne konvergencije prema

standardima Unije;

(c) donoSenje i provedbu politickih, institucijskih, pravnih, administrativnih,
socijalnih i gospodarskih reformi potrebnih za uskladivanje s vrijednostima

Unije i postupno uskladivanje s pravilima, standardima, politikama i praksom

.....

doprinosi obostranoj stabilnosti, sigurnosti, miru, blagostanju 1 odrzivosti.
Posebni ciljevi Instrumenta ukljucuju:

(a) pomaganje u odrZzavanju makrofinancijske stabilnosti zemlje i svladavanje
ogranicenja povezanih s ukrajinskim vanjskim i unutarnjim financiranjem kako

bi se osiguralo kontinuirano funkcioniranje ukrajinske drZave;
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(b) ponovno izgradivanje i moderniziranje infrastrukture ostecene u ratu, kao Sto
su energetska infrastruktura, vodni sustavi, unutarnje i prekograni¢ne prometne
mreze ukljucujudi Zeljeznice, ceste i mostove te grani¢ni prijelazi, te obrazovna
i kulturna infrastruktura, kao i poticanje modernizacije, poboljSanja i

otpornosti infrastrukture;

(c) doprinoSenje razminiranju i drugim naporima za razminiravanje;
obnavljanje kapaciteta za proizvodnju hrane; pomaganje u suoavanju s
drustvenim i zdravstvenim izazovima, ukljucujuéi mentalno zdravije, te
poboljsanje i jacanje sustavd socijalne skrbi i njihove dostupnosti, osobito za
posebne skupine kao $to sul veterani, interno raseljene osobe, samohrani
roditelji, ratne udovice i udovci, djeca, osobito djeca bez roditeljske skrbi,
osobe s invaliditetom, manjine, mlade i starije osobe te druge osobe u

ranjivom poloZaju;

(d) jacanje sigurnosti od hibridnih prijetnji poput kibernetickih prijetnji, kao i
jacanje otpornosti na dezinformacije, inozemnu manipulaciju informacijama

i upletanje;
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(e) poticanje prelaska na odrzivo, klimatski neutralno i ukljucivo gospodarstvo i

stabilno okruzenje za ulaganje;

(f)  podupiranje integracije Ukrajine u unutarnje trziSte; popravljanje, ponovno
izgradivanje, zastita i poboljSanje socijalne infrastrukture poput stambenih
objekata, socijalnih, sportskih, omladinskih i zdravstvenih ustanova, Skola 1
visokih ucilista I ; Jacanje gospodarskog i socijalnog razvoja i ukljucivosti,
pri ¢emu su u prvom planu Zene kao i mladi, $to ¢e se medu ostalim postici
kvalitetnim obrazovanjem, osposobljavanjem, prekvalificiranjem i

usavrSavanjem te politikama zapos$ljavanja, medu ostalim istrazivaca;

(g) promicanje znanosti i istraZivanja; potporu kreativnom sektoru i neovisnim
medijima; potporu kulturi i kulturnoj bastini, ukljucujudéi kulturnu
infrastrukturu; jaCanje strateskih gospodarskih sektora; poticanje
institucionalnog okvira za ulaganje 1 trZiSno natjecanje kako bi se
pojedincima i poduzeéima omoguéilo da razviju moderne, konkurentne i
odrZive proizvode i usluge, s naglaskom na MSP-ove i inovacije, medu ostalim
promicanjem jednakih mogucnosti pristupa financiranju bez obzira na
veli¢inu poduzeca; podupiranje odrZive poljoprivrede i ruralnog razvoja,
akvakulture i ribarstva, ukljucujuéi uskladivanje sa standardima i sustavima
kontrole Unije u pogledu sigurnosti hrane, zdravlja Zivotinja i bilja te
dobrobiti Zivotinja; reformiranje vkrajinskog financijskog i bankarskog

sektora, poboljSanje pristupa zajmovima i pokrivenosti osiguranjem;
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(h)

(i)

daljnje jacanje vladavine prava, demokracije, postovanja ljudskih prava 1
temeljnih sloboda, medu ostalim jacanjem demokratskih institucija, posebno
Vrhovne rade, kao i regionalnih i opéinskih predstavnickih tijela, i njihovih
ovlasti nadzora i istrage o raspodjeli javnih sredstava i pristupu njima;
promicanje neovisnog pravosuda kako bi se poduprli napori u svrhu
deoligarhizacije, ojacala borba protiv prijevara, svih oblika korupcije,
ukljuéujudi korupciju na visokoj razini, organiziranog kriminala, utaje
poreza i porezne prijevare, izhjegavanja placanja poreza i nezakonitog
trgovanja vatrenim oruZjem i kulturnim dobrima; jacanje uskladenosti s

medunarodnim pravom;

jacanje slobode i neovisnosti medija te umjetnicke i akademske slobode kao i
poticajnog okruzenja za civilno drustvo; poticanje socijalnog dijaloga i
ukljucenosti civilnog drustva; promicanje nediskriminacije I kako bi se
zajamcilo 1 ojacalo posStovanje prava pripadnika svih manjina i promicanje
rodne ravnopravnosti, opce osnaZivanje Zena i djevojcica, kao i prava djece i
osoba s invaliditetom; jaanje djelotvornosti javne uprave; poticanje pristupa
informacijama i sudjelovanja civilnog drustva u postupcima donoSenja
odluka i javnom nadzoru te podupiranje transparentnosti, strukturnih reformi i
dobrog upravljanja na svim razinama, medu ostalim u podru¢jima upravljanja
javnim financijama, javne nabave, #rZiSnog natjecanja i drzavnih potpora;
podupiranje inicijativa, tijela i organizacija ukljucenih u poticanje i
osiguravanje postovanja demokracije, medunarodne pravde i borbe protiv

korupcije u Ukrajini;
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(J) razvijanje i jacanje zastite okoliSa, odrzive i pravedne zelene tranzicije u svim
gospodarskim sektorima, ukljucujuéi tranziciju Ukrajine prema klimatskoj
neutralnosti, u skladu s PariSkim sporazumom; podizanje razine
osvijestenosti o kaznenim djelima protiv okoliSa i borba protiv njih;
promicanje digitalne transformacije kao pokretaca odrzivog razvoja i
ukljucivog rasta; podupiranje ekoloske obnove nakon okolisne stete
prouzrocene vojnim djelovanjima i davanje doprinosa dekontaminaciji,
razminiranju i uklanjanju drugih eksplozivnih ostataka rata, kao i

oneciscéenja prouzrocenog vojnim aktivnostima;

(k) podupiranje politicke i administrativne decentralizacije i lokalnog razvoja,
posebno podupiranjem smislenog savjetovanja i jednakih uvjeta za sve razine
viasti pri pristupanju sredstvima putem otvorenih, pravednih, neutralnih i

transparentnih postupaka;

(1)  podupiranje prekogranic¢ne suradnje s driavama c¢lanicama koje granice s
Ukrajinom u podrudjima kao Sto su trgovina, zastita okoliSa i borba protiv
medunarodnoga kriminala, pod uvjetom da Ukrajina bude jedini korisnik

sredstava.
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Clanak 4.

Opca nacela

Suradnja u okviru Instrumenta temelji se na nac¢elima djelotvornosti razvoja i
promice ta nacela, ako je to primjenjivo, u svim modalitetima, a to su preuzimanje
odgovornosti Ukrajine za razvojne prioritete, usmjerenost na rezultate, ukljuciva
razvojna partnerstva, transparentnost i uzajamna odgovornost. Instrumentom se
nastoji osigurati uravnoteZena dodjela i upotreba resursa na temelju potreba te

odgovarajuéa geografska ravnoteZa projekata.

Potpora u okviru Instrumenta pruza se povrh potpore u okviru drugih programa i
instrumenata Unije. Aktivnosti prihvatljive za financiranje na temelju ove Uredbe
mogu primati potporu iz drugih programa i instrumenata Unije pod uvjetom da se

tom potporom ne pokrivaju isti troSkovi.
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Kako bi promicale komplementarnost, uskladenost i uCinkovitost njihova djelovanja
1 inicijativa, Komisija i drzave ¢lanice suraduju i nastoje izbje¢i udvostruavanja
izmedu potpore na temelju ove Uredbe i1 druge potpore koju pruzaju Unija, drzave
¢lanice, tre¢e zemlje, multilateralne i1 regionalne organizacije i subjekti, kao $to su
medunarodne organizacije i relevantne medunarodne financijske institucije, agencije
1 donatori izvan Unije, u skladu s utvrdenim nacelima za jaCanje operativne
koordinacije u podrucju vanjske pomoci, medu ostalim na temelju poboljSane
koordinacije s drzavama ¢lanicama na lokalnoj razini i uskladivanja politika 1
postupaka, posebno s medunarodnim nacelima o djelotvornosti razvoja. Kako bi se
izbjeglo udvostrucavanje potpore, povecala odgovornost ukrajinskih nadleZnih
tijela i pojednostavnio administrativni rad, potpora u okviru Instrumenta mora se,
koliko god je to mogudée, integrirati u medunarodne napore za cjelokupnu
financijsku strukturu za oporavak Ukrajine i koordinirati s relevantnim

donatorima i medunarodnim financijskim institucijama.
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Aktivnosti u okviru Instrumenta moraju biti u skladu, u mjeri u kojoj je to moguce u
ratom razorenoj zemlji, s klimatskim i okoliSnim standardima Unije. U tim
aktivnostima mora se voditi racuna o ublazavanju klimatskih promjena i prilagodbi
klimatskim promjenama, o zastiti okoliSa, o¢uvanju bioraznolikosti, ljudskim
pravima, demokraciji, rodnoj ravnopravnosti i nediskriminaciji te, ako je
primjenjivo, smanjenju rizika od katastrofa i sigurnosti energetske infrastrukture te
se podupire napredak u ostvarenju ciljeva odrzivog razvoja Ujedinjenih naroda,
promicanjem integriranih aktivnosti kojima se na koherentan na¢in mogu stvoriti
posredne koristi 1 ispuniti viSestruki ciljevi, ¢ime se doprinosi smanjenju siromastva
i promicu miroljubiva i ukljuciva drustva. U mjeri u kojoj je to moguée, u tim se
aktivnostima izbjegava nastajanje neupotrebljive imovine, a same aktivnosti moraju
biti kompatibilne s nacelom ,,ne nanosi Stetu” I , kao 1 s pristupom ukljucivanja
pitanja odrzivosti na kojem se temelji europski zeleni plan, te se takoder moraju

voditi nacelom ,,ne zapostavi nikoga”.
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Instrumentom se ne podupiru aktivnosti ni mjere koje nisu u skladu s nacionalnim
energetskim 1 klimatskim planom Ukrajine, ako je dostupan, ili s nacionalno
utvrdenim doprinosom Ukrajine u okviru Pariskog sporazuma, kojima se promicu
ulaganja u fosilna goriva ili koje imaju znacajne Stetne ucinke na okolis, klimu ili
bioraznolikost, osim ako su takve aktivnosti ili mjere strogo potrebne za postizanje
ciljeva Instrumenta, uzimajuci u obzir potrebu za ponovnom izgradnjom i
modernizacijom infrastrukture i obnovom prirodnog okoliSa osteCenog u ratu na
otporan nacin i ako su popracene, prema potrebi, odgovaraju¢im mjerama za
izbjegavanje, sprecavanje ili smanjenje 1, ako je to moguce, neutraliziranje tih Stetnih

ucinaka.
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U skladu s nac¢elom uklju¢ivog partnerstva I Komisija nastoji osigurati, prema
potrebi, demokratski nadzor u obliku savjetovanja ukrajinske vlade s Vrhovnom
radom u skladu s ukrajinskim ustavnim poretkom kao i s relevantnim dionicima,
ukljucujudi lokalna i regionalna tijela, socijalne partnere i civilno drustvo,
ukljucujudi ranjive skupine, kako bi im se omogucilo da sudjeluju u osmisljavanju
i provedbi aktivnosti prihvatljivih za financiranje u okviru Instrumenta te povezanim
procesima pracenja, nadzora i evaluacije, prema potrebi. Tim savjetovanjem nastoji
se zastupati pluralizam ukrajinskog druStva i poslovne zajednice i ukljucenost
razlicitih zajednica u Ukrajini. U svim savjetovanjima na odgovarajuci se nacin
uzima u obzir sudjelovanje Zena. Komisija potice koordinaciju medu relevantnim
dionicima i doprinosi jacanju kapaciteta organizacija civilnog drustva. Osim toga,
Komisija osigurava da civilno drustvo u Ukrajini, ukljucujuci nevladine
organizacije, odgovarajucéim stalnim kanalima moZe izravno prijaviti Komisiji sve
nepravilnosti koje otkrije te da Komisiji moZe poslati misljenja o provedbi

Ukrajinskog plana i evaluaciji njegovih mjera od strane ukrajinske vlade.
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Komisija u bliskoj suradnji s drzavama ¢lanicama i1 Ukrajinom osigurava provedbu
obveza Unije usmjerenih na vecu transparentnost i odgovornost u pruzanju potpore,
medu ostalim promicanjem provedbe i jaCanja sustava unutarnje kontrole i politika

za borbu protiv prijevara. Komisija putem jedinstvenog internetskog portala javno
objavljuje informacije o koliCini 1 dodjeli potpore te osigurava da su podaci

aZurirani, lako dostupni i u strojno Citljivom formatu.

Clanak 5.

Preduvjet za potporu u okviru Instrumenta

Preduvjet za potporu Ukrajini u okviru Instrumenta je da Ukrajina nastavi podrzavati
1 poStovati djelotvorne demokratske mehanizme, ukljucujuci viSestranacki
parlamentarni sustav i vladavinu prava, te da jamci postovanje ljudskih prava,

ukljucujuéi prava pripadnika manjina.
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Komisija prati ispunjavanje preduvjeta utvrdenog u stavku 1. prije isplata Ukrajini u
okviru Instrumenta i tijekom cijelog razdoblja potpore koja se pruza u okviru
Instrumenta, uzimajuéi u obzir redovito izvjes¢e Komisije o prosirenju. Komisija u
tom procesu uzima u obzir relevantne preporuke medunarodnih tijela, kao $to su
Vijeée Europe i njegova Venecijanska komisija. Komisija obavjescuje Vijece o
ispunjavanju preduvjeta iz stavka 1. prije isplata Ukrajini. Ako Komisija utvrdi da
preduvjet nije ispunjen ili se vi§e ne ispunjava, podnosi Vijeéu prijedlog provedbene
odluke o suspentziji placanja iz €lanka 26. bez obzira na ispunjavanje uvjeta iz
Clanka 16. stavka 2. U svojoj ocjeni Komisija uzima u obzir i kontekst u Ukrajini 1
posljedice primjene izvanrednog stanja u Ukrajini. Komisijina ocjena istodobno se
dostavlja Europskom parlamentu i Vijeéu. Ako Komisija na zahtjev Ukrajine ili na
viastitu inicijativu smatra da je preduvjet ponovno ispunjen, podnosi Vijecu
prijedlog provedbene odluke o ukidanju suspenzije placanja. U slucajevima u
kojima se primjenjuje ovaj stavak Vijece djeluje, u pravilu, u roku od mjesec dana

od primitka prijedloga Komisije.
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POGLAVLIE II.

Financiranje i provedba

Clanak 6.

Proracun

Sredstva za provedbu Instrumenta dostupna su u okviru pricuve za Ukrajinu koja se

mobilizira u okviru godisnjeg proracunskog postupka u skladu s ¢lankom 10.b

Uredbe (EU, Euratom) 2020/2093 i sljede¢om okvirnom raspodjelom:

(2)
(b)
(©)
(d)

31 % u obliku bespovratne financijske potpore na temelju poglavlja I11.;
41 % za rashode u skladu s poglavljem IV ;
26 % za rashode u skladu s poglavljem V_;

2 % za rashode na temelju stavka 5., $to se moze povecati u iznimnim

okolnostima, no ni u kojem slucaju ne smije premasiti 2,5 %.
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Ukupna sredstva stavljena na raspolaganje u skladu s prvim podstavkom su u

iznosu do 17 000 000 000 EUR.

Pri dodjeli raspoloZivih sredstava iz stavka 1. prvog podstavka ovog ¢lanka posebno

se uzima u obzir potreba za pokrivanjem rashoda u skladu s ¢lankom 23.

Financijska potpora u skladu s poglavljem III. u obliku zajma dostupna je u iznosu

do 33 000 000 000 EUR za razdoblje od 1. sijecnja 2024. do 31. prosinca 2027.

Zbroj sredstava stavljenih na raspolaganje na temelju stavaka 1. i 2. ne smije

premasiti 50 000 000 000 EUR za razdoblje od 2024. do 2027.

Dodatni doprinosi za financiranje potpore iz stavka 1. ovog ¢lanka mogu se pruzati u

skladu s ¢lankom 7.
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Sredstva iz I stavka 1., prvog podstavka, tocke (d) i stavka 4. mogu se upotrijebiti za
tehnicku 1 administrativnu pomoc¢ za provedbu Instrumenta, kao Sto su pripremne
aktivnosti, aktivnosti pracenja, kontrole, revizije i evaluacije, koje su potrebne za
upravljanje Instrumentom i ostvarivanje njegovih ciljeva, posebno za studije,
sastanke stru¢njaka, savjetovanja s ukrajinskim nadleznim tijelima, konferencije,
savjetovanja s dionicima, aktivnosti informiranja i komunikacije, medu ostalim
ukljucive aktivnosti informiranja i institucijsko priopcavanje politi¢kih prioriteta
Unije, u mjeri u kojoj su povezani s ciljevima ove Uredbe, troskove povezane s
informati¢kim mrezama, posebno za obradu i razmjenu informacija, institucijske
alate informacijske tehnologije 1 sve druge troskove tehnicke i administrativne
pomoc¢i koje Komisija snosi za upravljanje Instrumentom i troskove Instrumenta u
sjediStu i delegacijama Unije. Troskovi mogu obuhvacdati i troskove drugih popratnih
aktivnosti, kao §to su kontrola kvalitete 1 pracenje projekata na terenu, kao 1 troskove

istorazinskih savjetovanja 1 stru¢njaka za ocjenu i provedbu reformi i ulaganja.
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Sredstva koja nisu dodijeljena ili upotrijebljena za rashode iz stavka 1. prvog
podstavka tocke (d) ovog ¢lanka i Clanka 23. stavljaju se na raspolaganje za druge
rashode poslovanja iz stavka 1. ovog ¢lanka, ne dovodedéi u pitanje ovlasti

proracunskog tijela i podlozno treéem podstavku stavka 1. ovog ¢lanka.

Clanak 7.

Dodatna financijska sredstva za Instrument

Drzave Clanice, tre¢e zemlje, medunarodne organizacije, medunarodne financijske
institucije ili drugi izvori mogu pruzati dodatne financijske doprinose Instrumentu, a
da pritom nisu obvezani okvirnom raspodjelom iz clanka 6. stavka 1. Ti doprinosi
¢ine vanjske namjenske prihode u smislu ¢lanka 21. stavka 2. tocke (a) podtocke ii. 1

tocaka (d) i (¢) Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046.

Sredstvima iz ¢lanka 6. ove Uredbe dodat ¢e se dodatni iznosi primljeni kao vanjski
namjenski prihodi u smislu ¢lanka 21. stavka 5. Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046 na

temelju relevantnih pravnih akata Unij el .

Doprinosi iz stavka 1. ovog €lanka provode se u skladu s istim pravilima i uvjetima

kao iznos iz ¢lanka 6. stavka 1.
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Doprinosi Jamstvu za Ukrajinu 1 financijskim instrumentima iz poglavlja I'V. daju se

u skladu s ¢lankom 29.

Clanak 8.

Provedba i oblici financiranja sredstvima Unije

Instrument se provodi u skladu s Uredbom (EU, Euratom) 2018/1046 u okviru
izravnog upravljanja ili neizravnog upravljanja s bilo kojim od subjekata iz

¢lanka 62. stavka 1. prvog podstavka tocke (c) te uredbe.

Financiranje sredstvima Unije moze se pruzati u bilo kojem od oblika utvrdenih u
Uredbi (EU, Euratom) 2018/1046, posebno u obliku bespovratnih sredstava, nagrada,
nabave, proracunske potpore, financijskih instrumenata, proracunskih jamstava,

operacija mjeSovitog financiranja i financijske pomoc¢i.
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Financijski instrumenti, proraCunska jamstva i operacije mjeSovitog financiranja u
kojima se kombinira potpora iz financijskih instrumenata ili proracunskih jamstava u
okviru Instrumenta provode se u skladu s nac¢elima utvrdenima u glavi X., a posebno
s ¢lankom 208. i ¢lankom 209. stavcima 1., 2. i 4. Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046.
Ovisno o potrebnoj operativnoj i financijskoj sposobnosti, partner za proracunsko
jamstvo ili ovlasteni subjekt koji provodi financijske instrumente moze biti Grupa
EIB-a, multilateralna europska financijska institucija, kao §to je EBRD, ili bilateralna
europska financijska institucija, kao $to su razvojne banke ili Grupa Svjetske banke.
Kad god je to moguce, neeuropske multilateralne financijske institucije mogu
sudjelovati u Instrumentu putem zajednickih operacija s europskim financijskim
institucijama. Provedba financijskih instrumenata, proracunskih jamstava i operacija
mjesovitog financiranja u okviru Instrumenta moZe se dopuniti dodatnim oblicima

financijske potpore drZzava Clanica ili tre¢ih strana.
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Clanak 9.

Okvirni sporazum

Komisija za provedbu Instrumenta s Ukrajinom sklapa okvirni sporazum (,, Okvirni
sporazum”) kojim se utvrduju posebni aranzmani za upravljanje, kontrolu, nadzor,
pracenje, evaluaciju, izvjeS¢ivanje i reviziju sredstava u okviru Instrumenta,
ukljucujuci izbjegavanje dvostrukog financiranja, te za spreCavanje, otkrivanje,
istrazivanje 1 ispravljanje nepravilnosti, prijevara, korupcije ili bilo koje druge
nezakonite aktivnosti koja utjece na financijske interese Unije 1 sukoba interesa,
ukljucujudi djelotvornu istragu i progon kaznenih djela koja utjeCu na sredstva
koja se pruZaju u okviru Instrumenta. Okvirni sporazum dopunjuje se sporazumima
o financiranju iz ¢lanka 10. i sporazumom o zajmu iz ¢lanka 22., u kojima se
utvrduju posebne odredbe za upravljanje i provedbu financiranja u okviru
Instrumenta. Okvirni sporazum, ukljucujuéi svu povezanu dokumentaciju,
istodobno se i bez odgode stavlja na raspolaganje Europskom parlamentu i Vijecu

na zahtjev.

Osim prijelaznog financiranja iz ¢lanka 25., financiranje se Ukrajini odobrava tek
nakon stupanja na snagu Okvirnog sporazuma i primjenjivih sporazuma o

financiranju 1 zajmu.
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Okvirnim sporazumom, sporazumima o financiranju i sporazumom o zajmu
sklopljenima s Ukrajinom kao cjelinom te ugovorima i sporazumima potpisanima s
osobama ili subjektima koji primaju sredstva Unije osigurava se da se obveze

utvrdene u ¢lanku 129. Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046 ispune.

Okvirnim sporazumom osigurava se predanost Ukrajine postizanju visoke razine
zastite financijskih interesa Unije i njime se utvrduju detaljne odredbe koje se

posebno odnose na:

(a) predanost Ukrajine da edlucno napreduje u smjeru évrstog okvira za borbu
protiv prijevara i uspostavi u¢inkovitije 1 djelotvornije sustave unutarnje
kontrole, ukljucujuéi primjerene mehanizme za zastitu zviidaca te primjerene
mehanizme i mjere za djelotvorno sprecavanje, otkrivanje i ispravljanje
nepravilnosti, prijevara, korupcije i sukoba interesa, kao i za podupiranje
napora u svrhu deoligarhizacije 1 jaCanje borbe protiv pranja novca,
organiziranoga kriminala,, zloupotrebe javnih sredstava, financiranja
terorizma, izbjegavanja pla¢anja poreza, poreznih prijevara ili utaje poreza fe
drugih nezakonitih aktivnosti koje utje¢u na sredstva dodijeljena u okviru

Instrumenta,
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(b)

(©)

(d)

(e)

(0

aktivnosti povezane s kontrolom, nadzorom, pra¢enjem, evaluacijom,
izvjes¢ivanjem i revizijom financiranja sredstvima Unije u okviru Instrumenta,
te s otkrivanjem, istragama, kaznenim progonom, mjerama za borbu protiv
prijevara i suradnjom, ukljucujuéi uzajamnu pravnu pomocé u kaznenim

stvarima i izrucenju,

kontrolne zahtjeve u pogledu oslobadanja financijskih sredstava u okviru

Instrumenta Ukrajini;

pravila o porezima, pristojbama i davanjima u skladu s ¢lankom 27.

stavcima 9. 1 10. Uredbe (EU) 2021/947;

priznavanje odgovornosti Revizijskog odbora iz ¢lanka 36. i naCine suradnje
Ukrajine s njim;

obvezu osoba ili subjekata koji provode sredstva Unije u okviru Instrumenta da
bez odgode obavijeste Revizijski odbor, Komisiju, OLAF i, ako je primjenjivo,
EPPO o sumnjivim ili stvarnim slucajevima nepravilnosti, prijevare, korupcije
1 sukoba interesa te o drugim nezakonitim aktivnostima koje utje¢u na
sredstva dodijeljena u okviru Instrumenta i o daljnjem postupanju u vezi s

njima;
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(g) pravo Komisije da prati aktivnosti na temelju Instrumenta koje provode
ukrajinska nadlezna tijela tijekom cijelog projektnog ciklusa, ukljucujuéi
postupke odabira projekata i dodjele projekata, medu ostalim za javnu nabavu,
da sudjeluje u takvim aktivnostima kao promatra¢, prema potrebi, i da daje
preporuke za poboljSanje tih aktivnosti i zalaganje ukrajinskih nadleznih tijela

da sto bolje provode te preporuke Komisije i izvjeS¢uju o toj provedbi;

(h) obveze iz ¢lanka 35. stavka 2., ukljucujuéi precizna pravila i vremenski okvir u
skladu s kojima Ukrajina prikuplja podatke, a Komisija, OLAF, Europski

revizorski sud i, ako je primjenjivo, (EPPO ostvaruju pristup tim podacima;

(1) obvezu Ukrajine da Komisiji elektronickim putem dostavlja podatke iz

¢lanka 27.;

(G) obveze iz Clanka 43. stavka 2. 0 komunikacijskim aktivnostima i vidljivosti

financiranja Unije.
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Clanak 10.

Sporazumi o financiranju

Sporazumi o financiranju sklapaju se za poglavlja III. i V. U njima se utvrduju
odgovornosti i obveze Ukrajine pri provedbi sredstava Unije, ukljucujuci obveze
utvrdene u ¢lanku 129. Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046. U njima se utvrduju 1
uvjeti za isplatu bespovratne financijske potpore, medu ostalim u vezi s provedbom
Okvirnog sporazuma, ukljuéujuéi sustave unutarnje kontrole iz ¢lanka 9. stavka 4.
tocaka (a) i (c). U sporazumima o financiranju utvrduju se i prava i obveze Unije.

Istodobno su, na zahtjev, dostupni Europskom parlamentu i Vijecu.

Sporazumi o financiranju ukljucuju pravila za izvjes¢ivanje Komisije o provedbi

aktivnosti 1 o tome jesu li ispunjeni uvjeti iz ¢lanka 16. stavka 2.
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Clanak 11.
Pravila o prihvatljivosti osoba i subjekata, o podrijetlu robe 1 materijala te o ograni¢enjima u

okviru Instrumenta

Sudjelovanje u postupcima javne nabave i dodjele bespovratnih sredstava i nagrada
za aktivnosti koje se financiraju na temelju Instrumenta otvoreno je za medunarodne
1 regionalne organizacije i sve fizicke osobe koje su drzavljani ili pravne osobe koje

imaju stvarni poslovni nastan u:

(a) drzavama clanicama, Ukrajini, partnerima sa Zapadnog Balkana, Gruziji i
Moldovi te ugovornim strankama Sporazuma o Europskom gospodarskom

prostoru,

(b) zemljama koje Ukrajini pruZaju razinu potpore koja je usporediva s onom
koju pruZa Unija uzimajudéi u obzir veli¢inu njihova gospodarstva i za koje je

Komisija utvrdila uzajamni pristup vanjskoj pomo¢i u Ukrajini.
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Reciprocni pristup iz stavka 1. tocke (b) moze se odobriti na ograni¢eno razdoblje od
najmanje godinu dana ako neka zemlja prizna prihvatljivost na ravnopravnoj osnovi

subjektima iz Unije 1 iz zemalja koje su prihvatljive u okviru Instrumenta .

Komisija provedbenim aktima odlucuje o reciprocnom pristupu nakon savjetovanja s
Ukrajinom. Ti se provedbeni akti donose u skladu s postupkom ispitivanja iz

Clanka 42.

Sva roba 1 materijali koji se financiraju i nabavljaju u okviru Instrumenta potjecu iz
bilo koje zemlje iz stavka 1. tocaka (a) i (b), osim ako se ta roba i materijali ne mogu
nabavljati pod razumnim uvjetima ni u jednoj od tih zemalja. Uz to, primjenjuju se
pravila o ogranicenjima iz stavka 7. Komisija u godiSnjem izvjescéu iz clanka 39.

stavka 4. navodi informacije o provedbi ovog stavka.

Pravila o prihvatljivosti utvrdena u ovom ¢lanku ne primjenjuju se na, niti se njima
stvaraju ogranicenja u pogledu drzavljanstva za fizicke osobe koje je zaposlio
prihvatljivi ugovaratel;j ili su na drugi na¢in zakonito ugovorno vezane uz takvog
ugovaratelja ili, ako je primjenjivo, podugovaratelja, osim ako se ograni¢enja u

pogledu drzavljanstva temelje na pravilima iz stavka 7.
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Za aktivnosti koje se sufinanciraju sa subjektom ili provode uz izravno ili neizravno
upravljanje sa subjektima iz ¢lanka 62. stavka 1. prvog podstavka tocke (c) Uredbe
(EU, Euratom) 2018/1046 ili za aktivnosti koje provode ukrajinski subjekti na
temelju poglavlja III. ove Uredbe, pravila o prihvatljivosti za te subjekte ili za
Ukrajinu primjenjuju se uz pravila utvrdena u ovom ¢lanku, ukljucujucéi, ako je
primjenjivo, ograni¢enja koja se predvidena u stavku 7. ovog ¢lanka i na
odgovarajuc¢i nacin odraZzena u sporazumima o financiranju i ugovornim

dokumentima potpisanima s tim subjektima.

Ako se dodatni doprinosi pruzaju u skladu s ¢lankom 7. u obliku vanjskih
namjenskih prihoda, pravila o prihvatljivosti iz sporazuma s osobom koja pruza
dodatni doprinos primjenjuju se uz pravila o ogranicenjima predvidenima u stavku 7.

ovog Clanka.

Pravila o prihvatljivosti 1 pravila o podrijetlu robe 1 materijala kako su utvrdena u
stavcima 1. 1 3. te pravila o drzavljanstvu fizi¢kih osoba kako su utvrdena u stavku 4.
mogu se ograniciti s obzirom na drzavljanstvo, zemljopisnu lokaciju ili prirodu
pravnih subjekata koji sudjeluju u postupcima nabave, kao i s obzirom na

zemljopisno podrijetlo robe 1 materijala, u sljede¢im slu¢ajevima:

- 105 -



(a) ako se takva ograniCenja zahtijevaju zbog posebne prirode ili ciljeva aktivnosti
ili posebnog postupka dodjele ili ako su ta ograni¢enja potrebna za djelotvornu

provedbu aktivnosti;

(b) ako aktivnost ili posebni postupci dodjele utjeu na sigurnost ili javni poredak,
posebno u pogledu strateske imovine 1 interesa Unije, njezinih drZzava ¢lanica
ili Ukrajine, ukljucujucéi zastitu cjelovitosti digitalne infrastrukture,

komunikacijskih i informacijskih sustava i povezanih lanaca opskrbe.

Podnositelji zahtjeva i kandidati iz zemalja koje nisu prihvatljive mogu se prihvatiti
kao prihvatljivi u hitnim slu€ajevima ili u slu¢aju nedostupnosti usluga na trzistima

doti¢nih zemalja ili podrucja, ili u drugim valjano opravdanim slu¢ajevima u kojima
bi primjena pravila o prihvatljivosti onemogucila ili izuzetno otezala provedbu

aktivnosti.
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Clanak 12.
Prijenosi, godis$nji obroci, odobrena sredstva za preuzimanje obveza, viskovi iz prora¢unskog

jamstva, otplate i prihodi ostvareni financijskim instrumentima

1. Odstupajudi od ¢lanka 12. stavka 4. Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046, neiskoriStena
odobrena sredstva za preuzimanje obveza i za placanje u okviru Instrumenta
automatski se prenose i u pogledu njih mogu se preuzimati obveze odnosno
izvrSavati isplate do 31. prosinca sljedece financijske godine. U sljede¢oj financijskoj

godini najprije se trosi preneseni iznos.

2. Komisija Europskom parlamentu i Vije€u dostavlja informacije o prenesenim
odobrenim sredstvima za preuzimanje obveza, ukljucujuci relevantne iznose, u

skladu s ¢lankom 12. stavkom 6. Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046.

3. Odstupajudi od ¢lanka 15. Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046, odobrena sredstva za
preuzimanje obveza koja odgovaraju iznosu opoziva zbog potpunog ili djelomi¢nog
neprovodenja aktivnosti u okviru Instrumenta ponovno se stavljaju na raspolaganje u

izvornoj proracunskoj liniji.
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Odstupajuci od ¢lanka 209. stavka 3. prvog, drugog i Cetvrtog podstavka Uredbe
(EU, Euratom) 2018/1046, svi prihodi i otplate iz financijskih instrumenata
uspostavljenih na temelju ove Uredbe ¢ine unutarnje namjenske prihode u smislu
¢lanka 21. stavka 5. Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046 za Instrument ili program koji

ga naslijedi.

Odstupajuci od clanka 213. stavka 4. tocke (a) Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046,
svaki viSak rezervacija namijenjen Jamstvu za Ukrajinu ¢ini unutarnje namjenske
prihode u smislu ¢lanka 21. stavka 5. te uredbe za Instrument ili program koji ga
naslijedi.

Proracunske obveze za aktivnosti koje traju dulje od jedne financijske godine mogu

se rasporediti tijekom nekoliko godina u godisnje obroke, u skladu s ¢lankom 112.

stavkom 2. Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046.

Clanak 114. stavak 2. tre¢i podstavak Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046 ne

primjenjuje se na aktivnosti iz prvog podstavka ovog stavka.
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Clanak 13.

[znimno financiranje

U opravdanim iznimnim okolnostima, posebno ako u slu¢aju znatne eskalacije rata
Ukrajina ne moze ispuniti uvjete za oblike potpore predvidene u ovoj Uredbi,
Instrumentom se Ukrajini moze omoguciti iznimno financiranje kako bi se odrzala
njezina makrofinancijska stabilnost i potaknulo postizanje ciljeva utvrdenih u
¢lanku 3. Takvo iznimno financiranje odobrava se za pojedinacna razdoblja u
trajanju do tri mjeseca i prestaje ¢im ispunjavanje uvjeta ponovno postane moguce.
Financiranje na temelju ovog ¢lanka moZe se odobriti povrh i tijekom istog

razdoblja iznimnog prijelaznog financiranja odobrenog na temelju clanka 25.

Za potrebe stavka 1., ako Komisija utvrdi da Ukrajina zbog takvih opravdanih
iznimnih okolnosti ne moZze ispuniti uvjete za potporu predvidene u ovoj Uredbi, ona
moze Vijecu podnijeti prijedlog provedbene odluke o omoguéivanju iznimnog
financiranja Ukrajini u okviru Instrumenta. Vijeée djeluje, u pravilu, u roku od

mjesec dana od primitka prijedloga Komisije.
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Iznimno financiranje podlijeZe preduvjetu utvrdenom u ¢lanku 5. stavku 1. 1 financira
se u okviru sredstava iz €lanka 6. stavka 1. prvog podstavka tocke (a) i ¢lanka 6.

stavka 2.

Provedbenom odlukom iz stavka 2. utvrduju se revizija, kontrola, pracenje i pravila

o izvjeScéivanju te uvjeti i modaliteti iznimnog financiranja.

POGLAVLIE IIL
I. stup: Ukrajinski plan

Clanak 14.

Izrada 1 podnoSenje Ukrajinskog plana

Kako bi primala potporu u okviru Instrumenta, Ukrajina izraduje i Komisiji podnosi

Ukrajinski plan (,,Ukrajinski plan®).

Ukrajinski plan izraduje vlada Ukrajine uz odgovarajucée sudjelovanje Vrhovne
rade u skladu s ustavnim poretkom Ukrajine. Ukrajina nastoji Komisiji dostaviti
Ukrajinski plan do ... [dva mjeseca od datuma stupanja na snagu ove Uredbe].
Ukrajina moze Komisiji podnijeti nacrt Ukrajinskog plana. Komisija dijeli taj nacrt

istodobno s Europskim parlamentom i Vije¢em.

Pri izradi Ukrajinskog plana u skladu s ¢lankom 17. Ukrajina posebno vodi ra¢una o
stanju u svojim regionalnim, lokalnim i urbanim podru¢jima, uzimajuéi u obzir
njihove posebne potrebe za oporavkom i obnovom, reformom, modernizacijom i

decentralizacijom.
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Ukrajinski plan izraduje se 1 provodi uz savjetovanje s regionalnim, lokalnim,
gradskim i drugim javnim tijelima, kao i sa socijalnim partnerima i organizacijama
civilnog drustva, u skladu s nacelom viSerazinskog upravljanja i uzimajuéi u obzir
pristup odozdo prema gore. Usto, u skladu sa svojim nacionalnim pravnim
okvirom, Ukrajina osigurava da Vrhovna rada ima svoju ulogu u provedbi
Ukrajinskog plana na propisno informiran nacin, u skladu sa svojim ovlastima,
ukljucujudi svojom zakonodavnom ovlasti, ovlasti odobravanja driavnog

proracuna i nadzora nad njegovim izvr§enjem te ovlasti nadgledanja izvrSne vlasti.

Clanak 15.

Odnos izmedu Ukrajinskog plana i stupova Instrumenta

Ukrajinskim planom osigurava se sveobuhvatan okvir za postizanje ciljeva utvrdenih

u ¢lanku 3.
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Ukrajinski plan predstavlja osnova za potporu koja se pruza u okviru I. stupa
Instrumenta kako je utvrdeno u ¢lanku 1. stavku 2. tocki (a) i kako je navedeno u
ovom poglavlju. I Potpora koja se pruza u okviru II. 1 III. stupa Instrumenta mora
biti koherentna i izbjegavati preklapanja s potporom koja se pruza u okviru 1.
stupa obuhvaéenom Ukrajinskim planom te se posebno vodi nacelima utvrdenima

u clanku 16.

Clanak 16.

Nacela financiranja u okviru Ukrajinskog plana

U Ukrajinskom planu utvrduje se ukrajinski program reformi i1 ulaganja, integriran u
okvir ekonomske 1 fiskalne politike, usmjeren na postizanje opc€ih i posebnih ciljeva
utvrdenih u ¢lanku 3. Ukrajinski plan sadrzava mjere za provedbu reformi i javnih
ulaganja u obliku sveobuhvatnog i koherentnog paketa, koji moze ukljucivati i javne
programe Ciji je cilj poticanje privatnih ulaganja. Ukrajinskim planom utvrduju se

kvalitativni i kvantitativni koraci kako su navedeni u stavku 2. ovog ¢lanka, koji su

u slucaju reformi i ulaganja mjerljivi.
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Iz Instrumenta se pruza financiranje u okviru ovog poglavlja nakon §to se na
zadovoljavajuci nacin ispuni preduvjet utvrden u ¢lanku 5. stavku 1. kao i uvjeti
utvrdeni u Ukrajinskom planu u obliku kvalitativnih ili kvantitativnih koraka. Takvi
uvjeti odrazavaju razli¢ite ciljeve Instrumenta kako su utvrdeni u ¢lanku 3., i
ukljucuju uvjete povezane s klju¢nim zahtjevima, kao $to su odrzavanje gospodarske
1 financijske stabilnosti, nadzor proracuna i upravljanje javnim financijama te uvjeti

povezani s provedbom reformi 1 ulaganja utvrdenih u Ukrajinskom planu.

Uvjeti iz stavka 2. ovog ¢lanka odrazavaju iznose iz ¢lanka 6. stavka 1. podstavka

prvog tocke (a) 1 ¢lanka 6. stavka 2. te relevantne doprinose iz stavka 4. tog ¢lanka.

Iznos istovrijedan s najmangje 20 % bespovratne financijske potpore iz clanka 6.
stavka 1. prvog podstavka tocke (a) dodjeljuje se za potrebe oporavka, obnove i
modernizacije ukrajinskih podnacionalnih tijela, posebno lokalne samouprave, u

skladu s ¢lankom 17.
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Iznimno, mjere zapocete od 1. sijecnja 2023. nadalje prihvatljive su pod uvjetom da
su u skladu sa zahtjevima utvrdenima u ovoj Uredbi. Te su mjere propisno

opravdane i pravilno dokumentirane.

Ukrajinski plan doprinoesi i u skladu je s relevantnim prioritetima reformi
utvrdenima u kontekstu puta Ukrajine prema pristupanju, kako je navedeno u
misljenju Komisije o zahtjevu Ukrajine za ¢lanstvo u Uniji (,,misljenje Komisije®) i
analiti¢kom izvjeS¢u nastavno na to misljenje (,,analiticko izvjesce*), redovitom
izvje§éu Komisije o prosSirenju i naknadnim zakljuccima Vijecéa te u Sporazumu o
pridruzivanju ukljuc¢ujuéi podrucje produbljene i1 sveobuhvatne slobodne trgovine.
Takoder doprinosi i u skladu je s nacionalno utvrdenim doprinosom Ukrajine u
okviru PariSkog sporazuma, obvezama Ukrajine u okviru Konvencije Ujedinjenih
naroda o bioloskoj raznolikosti 1, ako je dostupan, s nacionalnim energetskim i

klimatskim planom Ukrajine.

Ukrajinski plan poStuje opc¢a nacela utvrdena u ¢lanku 4.
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Clanak 17.
Sadrzaj Ukrajinskog plana

1. U Ukrajinskom planu posebno se utvrduju sljedeéi elementi, koji su obrazlozeni i

potkrijepljeni dokazima:

(2)

mjere koje predstavljaju na potrebama temeljen, koherentan, sveobuhvatan 1
primjereno uravnotezen odgovor na ciljeve utvrdene u ¢lanku 3., ukljucujuci
strukturne reforme i1 mjere za promicanje konvergencije s Unijom, za jacanje
vladavine prava, demokracije i poStovanja ljudskih prava i temeljnih sloboda,
kao 1 primjenu uvjeta iz clanka 16. stavka 2., kako bi se Ukrajinskim planom u
cjelini povecala stopa rasta ukrajinskog gospodarstva, smanjile gospodarske i
socijalne nejednakosti i osigurao napredak Ukrajine prema socijalnim,

gospodarskim i okolisSnim standardima Unije;
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(b)

(d)

(e)

objasnjenje o tome na koji nacin Ukrajinski plan doprinosi rjeSavanju
relevantnih izazova, utvrdenih u kontekstu pristupnog puta Ukrajine, kako je
navedeno u misljenju Komisije i analitickom izvje$¢éu te u Sporazumu o
pridruZivanju ukljucujudi podrudje produbljene i sveobuhvatne slobodne

trgovine, i kako je s tim u skladu;

objasnjenje uskladenosti Ukrajinskog plana i njegovih mjera s opéim nacelima

iz ¢lanka 4., kao i sa zahtjevima, planovima i1 programima iz ¢lanka 76.;

I okvirni vremenski raspored te predvideni kvalitativni 1 kvantitativni koraci,
koji su u slu¢aju reformi 1 ulaganja mjerljivi, a koje treba provesti do

31. prosinca 2027.;

aranzmani za djelotvornu provedbu i praéenje te izvjes¢ivanje o Ukrajinskom
planu od strane Ukrajine, ukljucujuéi predlozene kvalitativne 1 kvantitativne
korake, koji su u slucaju reformi i ulaganja mjerljivi, te povezane pokazatelje,

kao i za odgovarajuée sudjelovanje Vrhovne rade;
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(®

(2

(h)

objasnjenje nacina na koji Ukrajinski plan odgovara potrebama oporavka,
ponovne izgradnje, obnove 1 modernizacije u ukrajinskim regijama i opinama
koje proizlaze iz agresivnog rata Rusije, i na koji se Ukrajinskim planom jaca
njihov ukljuciv i odrZiv gospodarski, socijalni, okolisni i teritorijalni razvoj,
pojacava socijalna kohezija te podupire decentralizacijska reforma u cijeloj
Ukrajini 1 konvergencija prema standardima Unije; tim se objasnjenjem
uzimaju u obzir ovlasti, zadace i odgovornosti dodijeljene razlicitim razinama

viasti;

objasnjenje metodologije 1 postupaka koji se upotrebljavaju za odabir i
provedbu projekata, kao 1 mehanizama za uklju¢ivanje podnacionalnih tijela,
posebno opéina, kao i organizacija civilnog drustva, u donosenje odluka o
koriStenju potpore za proces obnove na lokalnoj razini i u postupak
demokratskog nadzora, a posebno pravodoban i jednak pristup
informacijama i sredstvima za relevantna podnacionalna tijela, ukljucujuci

metodologiju za pracenje povezanih rashoda;

objasnjenje nacina na koji se Ukrajinskim planom osigurava da projekti obnove
koje odaberu i1 provode ta podnacionalna tijela ¢ine adekvatno velik udio
potpore; tim objasnjenjem obuhvacdena su i bratimljenja (twinning) i
partnerstva medu gradovima, kao i istorazinska suradnja i programi
ukljuceni u partnerstva izmedu gradova i regija iz Unije i gradova i regija u

Ukrajini, ako je relevantno;
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(1)

G

za izradu 1 I provedbu Ukrajinskog plana, detaljno objasnjenje postupka
savjetovanja, provedenog u skladu s nacionalnim pravnim okvirom, i
sudjelovanja i planiranog savjetovanja Vrhovne rade tijekom provedbe, kao i
relevantnih dionika, ukljuc¢ujuci lokalna i regionalna tijela i predstavnicka
tijela, socijalne partnere 1 organizacije civilnog drustva, te kako se doprinos tih

dionika odrazava u Ukrajinskom planu;

objaSnjenje razmjera o¢ekivanog doprinosa mjera iz Ukrajinskog plana

sljede¢em:

i. klimatskim i okolisnim ciljevima, ukljucujuci o¢uvanje bioraznolikosti,
posebno onim mjerama povezanima s relevantnim inicijativama i
reformama te nacinu na koji se osigurava uskladenost s nacelom ,,ne
nanosi bitnu Stetu” u mjeri u kojoj je to moguce u kontekstu rata ili

poslijeratnog oporavka i obnove;
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ii.  promicanju vladavine prava;

iii.  socijalnim ciljevima, medu ostalim ukljucivanju skupina u ranjivom

poloZaju, i osiguravanju najboljih interesa djece; i

iv.  rodnoj ravnopravnosti i osnaZivanju Zena i djevojCica te promicanju prava
Zena i djevojcica;

(k) detaljno objasnjenje ukrajinskog sustava i planiranih mjera za djelotvorno
sprecavanje, otkrivanje i ispravljanje nepravilnosti, prijevara, korupcije,
ukljulujudi korupciju na visokoj razini, ili bilo koje druge nezakonite
aktivnosti koja utjeCe na financijske interese Unije, 1 sukoba interesa, te za
djelotvornu istragu i progon kaznenih djela koja utjecu na sredstva stavljena
na raspolaganje u okviru Instrumenta, te aranzmana ¢iji je cilj izbjegavanje
dvostrukog financiranja iz Instrumenta i drugih programa Unije ili donatora te
osiguravanje brze pravosudne suradnje s nadleZnim tijelima Unije i njezinih

driava Clanica;

(1)  objaSnjenje o tome na koji se nacin Ukrajinskim planom osigurava da drugi

donatori mogu doprinijeti potpori njegovih mjera;

(m) sve ostale relevantne informacije.
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Ukrajinski plan temelji se na rezultatima i ucinku te ukljucuje mjerljive pokazatelje,
kao $to su kljucni pokazatelji uspjesnosti, ako je primjenjivo za ocjenu napretka u

ostvarivanju op¢ih i posebnih ciljeva iz ¢lanka 3.

Clanak 18.

Komisijina ocjena Ukrajinskog plana

Komisija bez nepotrebne odgode ocjenjuje relevantnost, sveobuhvatnost i
primjerenost Ukrajinskog plana ili, ako je primjenjivo, izmjene Ukrajinskog plana iz
¢lanka 20. te podnosi prijedlog provedbene odluke Vijeca u skladu s ¢lankom 19.
stavkom 1. Pri provedbi te ocjene Komisija blisko suraduje s Ukrajinom 1
medunarodnim partnerima koji doprinose njegovoj provedbi. Komisija moze
iznijeti primjedbe, zatraZiti dodatne informacije ili zahtijevati da Ukrajina izmijeni

nacrt Ukrajinskog plana iz Clanka 14. stavka 2.
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Pri ocjeni Ukrajinskog plana i odredivanju iznosa koji ¢e se Ukrajini dodijeliti
Komisija uzima u obzir relevantne dostupne analiti¢ke informacije o Ukrajini,
ukljuéujudi njezino makroekonomsko stanje i odrZivost duga, obrazlozenje i
elemente koje je Ukrajina dostavila u skladu s ¢lankom 17. stavkom 1., te sve ostale
relevantne informacije kao §to su osobito informacije navedene u ¢lanku 16.

stavku 6.
U svojoj procjeni Komisija uzima u obzir sljedecée kriterije:

(a) predstavlja li Ukrajinski plan na potrebama temeljen, koherentan,
sveobuhvatan 1 primjereno uravnotezen odgovor na ciljeve utvrdene u
¢lanku 3., ukljucujuéi strukturne reforme 1 mjere za promicanje konvergencije s
Unijom, za jacanje vladavine prava, demokracije, poStovanja ljudskih prava i
temeljnih sloboda, kao i primjenu uvjeta iz ¢lanka 16. stavka 2., kako bi se
Ukrajinskim planom u cjelini povecala stopa rasta ukrajinskog gospodarstva,
smanjile gospodarske i socijalne nejednakosti i osigurao napredak Ukrajine

prema socijalnim, gospodarskim i okoli§nim standardima Unije;
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(b) doprinosi li Ukrajinski plan suocavanju s relevantnim izazovima, utvrdenim
u kontekstu pristupnog puta Ukrajine, kako je navedeno u misljenju
Komisije i analitickom izvjeSéu te u Sporazumu o pridruZivanju ukljucujudi

podrudje produbljene i sveobuhvatne slobodne trgovine, i je li s tim u skladu;

(c) jesu li Ukrajinski plan i njegove mjere u skladu s opéim nacelima iz

¢lanka 4., kao i sa zahtjevima, planovima i programima iz élanka 16.;
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(d)

odgovara li Ukrajinski plan potrebama oporavka, ponovne izgradnje, obnove i
modernizacije, koje proizlaze iz agresivnog rata Rusije u ukrajinskim regijama
i opéinama, I 1 time jaca njihov ukljuciv i odrZiv gospodarski, socijalni,
okolisni i teritorijalni razvoj, pojacava socijalna kohezija te podupire
decentralizacijska reforma u cijeloj Ukrajini 1 konvergencija prema
standardima Unije; uzimaju li se u obzir ovlasti, zadace i odgovornosti
dodijeljene razli¢itim razinama vlasti; jesu li metodologija i postupci, koji se
upotrebljavaju za odabir i provedbu projekata, kao i mehanizmi za ukljucivanje
podnacionalnih tijela, posebno op¢ina, kao i organizacija civilnog drustva, u
donosenje odluka o koristenju potpore za proces obnove na lokalnoj razini i u
postupak demokratskog nadzora, a posebno pravodoban i jednak pristup
informacijama i sredstvima za relevantna podnacionalna tijela, primjereni; je
li metodologija za pracenje povezanih rashoda za projekte obnove, koje
odaberu i provode ta podnacionalna tijela, primjerena te ¢ine li takvi projekti

adekvatno velik udio potpore;
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(e

(2

(h)

oCekuje li se da ée mjere iz Ukrajinskog plana doprinijeti ublaZavanju
klimatskih promjena i prilagodbi tim promjenama, zastiti okolisa,
ukljulujudi oCuvanje bioraznolikosti, i zelenoj tranziciji, ili suocavanju s
izazovima koji iz toga proizlaze; jesu li mjere navedene u Ukrajinskom planu
u skladu s nacelom ,,ne nanosi bitnu Stetu” u mjeri u kojoj je to moguce, u

kontekstu rata ili poslijeratnog oporavka i obnove;

oCekuje li se da ¢e mjere iz Ukrajinskog plana doprinijeti promicanju

vladavine prava;

ocekuje li se da ¢e mjere iz Ukrajinskog plana doprinijeti socijalnim
ciljevima, medu ostalim ukljucivanju skupina u ranjivom poloZaju i
osiguravanju najboljih interesa djece;

oCekuje li se da ¢e mjere iz Ukrajinskog plana promicati rodnu

ravnopravnost i osnazivanje Zena i djevojcica;
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(1)

@)

ocekuje li se da ¢e aranzmani koje je Ukrajina predlozila osigurati djelotvornu
provedbu i pracenje te izvjeS¢ivanje o Ukrajinskom planu i svim njegovim
aZuriranjima, posebno odgovarajuée sudjelovanje Vrhovne rade, ukljucujudi

mjerljive kvalitativne i kvantitativne korake te povezane pokazatelje;

ocekuje li se da ¢e aranzman koje je Ukrajina predlozila djelotvorno esigurati
prikladnu razinu zastite financijskih interesa Unije, posebno sprecavanjem,
otkrivanjem i ispravljanjem nepravilnosti, prijevara, svih oblika korupcije,
ukljuéujudi korupciju na visokoj razini, sukoba interesa, ili bilo koje druge
nezakonite aktivnosti koja utjece na financijske interese Unije; ocekuje li se
da ée predloZeni aranZmani podrzati djelotvornu istraga i progon kaznenih
djela koja utjecu na sredstva stavljena na raspolaganje u okviru Instrumenta, i
osigurati brzu pravosudnu suradnju s nadleznim tijelima Unije i njezinih
driava c¢lanica; ocekuje li se da ¢e aranimani koje je predloZila Ukrajina
omoguciti da se izbjegne dvostruko financiranje iz Instrumenta i drugih

programa Unije kao 1 drugih donatora.
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(k) je li odrZano propisno savjetovanje s Vrhovnom radom i uzimaju li se
Ukrajinskim planom u obzir, ako je primjereno, doprinosi dionika,
ukljucujudi lokalna i regionalna tijela i predstavnicka tijela, socijalne
partnere i organizacije civilnog drustva, u skladu s nacionalnim pravnim

okvirom.

(1) osigurava li se Ukrajinskim planom da drugi donatori mogu podrZati njegove

ciljeve.

Za potrebe ocjene Ukrajinskog plana, koji je podnijela Ukrajina, Komisiji mogu

pomagati stru¢njaci.
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Clanak 19.

Provedbena odluka Vijeca

U slucaju pozitivne ocjene, Vijece na prijedlog Komisije provedbenom odlukom
odobrava ocjenu Ukrajinskog plana, koji je Ukrajina podnijela u skladu s

¢lankom 14. stavkom 2. ili, ako je primjenjivo, njegovu izmjenu podnesenu u skladu
s ¢lankom 20. stavkom 1. ili 2. Vijeée djeluje, u pravilu, u roku od mjesec dana od
primitka prijedloga Komisije. Vijece moZe, odlucujuéi kvalificiranom veéinom,

izmijeniti prijedlog Komisije i provedbenom odlukom donijeti izmijenjeni prijedlog.
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U Komisijinu prijedlogu provedbene odluke Vijeca utvrduju se, za dio koji ¢e se

financirati iz Instrumenta:

(a) reforme i ulaganja koje Ukrajina treba provesti, uvjeti utvrdeni u Ukrajinskom
planu, ukljucujuci one u obliku mjerljivih kvalitativnih i kvantitativnih koraka
koji odgovaraju povezanim reformama i ulaganjima, kako su navedeni u

Clanku 16. stavku 2., ukljucujudi okvirni vremenski raspored;

(b) ukupni i godisnji maksimalni iznosi bespovratne financijske potpore i ukupni
i godiSnji okvirni maksimalni iznosi potpore u obliku zajma iz clanka 6.
stavka 1. prvog podstavka tocke (a) i ¢lanka 6. stavka 2. te relevantni doprinosi

u skladu sa stavkom 4. tog ¢lanka;

(c) obroci, strukturirani u skladu s ¢lankom 16. stavkom 2. i tockom (b) ovog
stavka, za isplatu nakon $to Ukrajina u zadovoljavajuc¢oj mjeri ispuni
relevantne kvalitativne 1 kvantitativne korake utvrdene u vezi s provedbom

Ukrajinskog plana;
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(d)
(e)

®

(2

(h)

predvideni vremenski raspored isplate potpore i raspored njezina placanja;

I iznos potpore u obliku zajma za placanje u obliku pretfinanciranja u skladu s

Clankom 24.;

rok, koji isti¢e najkasnije 31. prosinca 2027., do kojeg konacni kvalitativni i

kvantitativni koraci i za projekte ulaganja i za reforme moraju biti dovrSent;

aranzmani i vremenski raspored za pracenje i provedbu Ukrajinskog plana,
ukljucujuéi odgovarajuée sudjelovanje Vrhovne rade kao i, ako je relevantno,

mjere potrebne za uskladivanje s ¢lankom 35.;

pokazatelji za ocjenu napretka u ostvarivanju op¢ih i1 posebnih ciljeva iz

¢lanka 3.;

aranzmani kojima se Komisiji odobrava potpun pristup osnovnim relevantnim

podacima;
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() informacije o stvarnim i planiranim doprinosima drugih donatora i
objasSnjenje koordinacijskih mjera u izradi i provedbi Ukrajinskog plana
kojima bi se osiguralo postizanje njegovih ciljeva;

(k) analiza uc¢inka Ukrajinskog plana na makroekonomsko stanje, uzimajuéi u

obzir odrZivost duga Ukrajine.

Clanak 20.
Izmjene Ukrajinskog plana

Ako Ukrajina zbog objektivnih okolnosti vise ne moze djelomicno ili u cijelosti
ostvariti Ukrajinski plan, ukljucuju¢i relevantne kvalitativne 1 kvantitativne korake,
ukrajinska tijela, nakon savjetovanja s Vrhovnom radom, kad god je relevantno,

mogu predloZiti izmjene Ukrajinskog plana.
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Komisija moze, u dogovoru s Ukrajinom, podnijeti prijedlog za izmjenu provedbene
odluke Vijeca iz ¢lanka 19. stavka 1., posebice kako bi se uzele u obzir promjene
okolnosti koje omogucavaju povecanje ambicioznosti ili promjena raspolozivih
iznosa, posebno zbog dodatnih doprinosa drzava ¢lanica ili iz drugih izvora, kako su
navedeni u ¢lanku 6. stavku 4. Vijece moZe zahtijevati od Komisije da procjeni jesu
li ispunjeni uvjeti utvrdeni u ovom stavku i da, ako je primjereno, podnese

odgovarajudi prijedlog.

Ako Komisija smatra da je na temelju razloga koje je Ukrajina navela opravdano
izmijeniti Ukrajinski plan, Komisija ocjenjuje izmijenjeni Ukrajinski plan u skladu s
¢lankom 18. i bez nepotrebne odgode podnosi prijedlog izmjene provedbene odluke
Vijeca iz Clanka 19. stavka 1. Vijeée djeluje, u pravilu, u roku od mjesec dana od
primitka prijedloga Komisije. Vijece moZe, odlucujuéi kvalificiranom veéinom,

izmijeniti prijedlog Komisije i provedbenom odlukom donijeti izmijenjeni prijedlog.
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Clanak 21.
Tablica pokazatelja za Ukrajinski plan

Komisija uspostavlja tablicu pokazatelja za Ukrajinski plan (,,tablica pokazatelja”)

koji prikazuju napredak u provedbi Ukrajinskog plana.

Komisija je ovlasStena za donoSenje delegiranog akta u skladu s ¢lankom 41. radi
dopune ove Uredbe odredivanjem detaljnih elemenata tablice pokazatelja s ciljem
prikaza napretka u provedbi Ukrajinskog plana kako je navedeno u stavku 1. ovog

Clanka.

Tablica pokazatelja mora biti u funkciji do 1. sijeCnja 2025., a Komisija je aZurira

dvaput godisnje. Tablica pokazatelja objavljuje se na internetu.
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Clanak 22.

Sporazum o zajmu te operacije uzimanja i davanja zajmova

Za potrebe financiranja potpore u okviru Instrumenta u obliku zajmova, Komisija je
ovlastena, u ime Unije, pozajmiti potrebna sredstva na trziStima kapitala ili od

financijskih institucija u skladu s ¢lankom 220.a Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046.

Nakon donosenja provedbene odluke Vijeca iz ¢lanka 19. stavka 1. Komisija sklapa
sporazum o zajmu s Ukrajinom u vezi s iznosom iz ¢lanka 6. stavka 2. Sporazumom
o zajmu utvrduju se razdoblje dostupnosti i detaljni uvjeti potpore u okviru
Instrumenta u obliku zajmova, medu ostalim u vezi sa sustavima unutarnje kontrole
iz ¢lanka 9. stavka 4. toc¢aka (a) i (¢). Zajmovi traju najvise 35 godina. Osim
elemenata utvrdenih u ¢lanku 220. stavku 5. Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046,
sporazum o zajmu sadrzava iznos pretfinanciranja i pravila o poravnanju

pretfinanciranja.
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Odstupaju¢i od ¢lanka 31. stavka 3. Uredbe (EU) 2021/947, financijska pomo¢ koja
se pruza Ukrajini u obliku zajmova u okviru Instrumenta ne podupire se iz Jamstva

za vanjsko djelovanje.

Ne izdvajaju se rezervacije za zajmove na temelju ove Uredbe i, odstupajuci od
Clanka 211. stavka 1. Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046, ne odreduje se stopa

rezervacija kao postotak iznosa iz ¢lanka 6. stavka 2. ove Uredbe.

Sporazum o zajmu dostupan je, na zahtjev, istodobno Europskom parlamentu i

Vijeéu.
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Clanak 23.

Subvencija za troSkove zaduZivanja

Odstupajudi od ¢lanka 220. stavka 5. Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046 i podloZno
dostupnosti sredstava, Instrument moze snositi troskove financiranja, troskove
upravljanja likvidno$cu i troSkove usluge za administrativne reZijske troSkove
povezane s uzimanjem i davanjem zajmova (,,subvencija za troSkove zaduzivanja”),
osim troskova povezanih s prijevremenom otplatom zajma. Za razdoblje od

1. sije¢nja 2024. do 31. prosinca 2027. subvencija za troSkove zaduzivanja pokriva se

u skladu s poglavljem V.

Ukrajina moze zatraziti subvenciju za troSkove zaduzivanja iz stavka 1. svake
godine. Komisija moZe dodijeliti subvenciju za troSkove zaduZivanja u iznosu koji ne

premasuje ogranic¢enja odobrenih sredstava dostupnih u godiSnjem proracunu.
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Clanak 24.

Pretfinanciranje

Pod uvjetom da Vijeée donese provedbenu odluku iz ¢lanka 19. stavka 1., Ukrajina
moZe zatraZiti, kao dio Ukrajinskog plana, pla¢anje pretfinanciranja u iznosu do 7 %

potpore u obliku zajma I pruzene na temelju poglavlja III.

I Komisija moze izvrsiti placanje pretfinanciranja nakon odobrenja Ukrajinskog
plana iz ¢lanka 19. i stupanja na snagu sporazuma o zajmu iz ¢lanka 22. Pla¢anja se
izvrSavaju podlozno raspolozivosti financiranja na trzistima kapitala iz ¢lanka 22.

stavka 1. 1 ispunjenju preduvjeta iz ¢lanka 5. stavka 1.

Komisija odlucuje o vremenskom okviru za isplatu pretfinanciranja, koje se moze

isplatiti u jednoj ili viSe transi.
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Clanak 25.

Iznimno prijelazno financiranje

Ne dovode¢i u pitanje ¢lanak 24., ako se ne potpiSe Okvirni sporazum ili ne donese
Ukrajinski plan do ... [jedan dan nakon dana stupanja na snagu ove Uredbe],
Komisija moZze odluciti pruziti Ukrajini ograni¢enu, iznimnu potporu u obliku
zajmova za razdoblje do Sest mjeseci pocevsi od 1. sijecnja 2024. I podlozno
zadovoljavaju¢em napretku u pripremi Ukrajinskog plana, kako bi se poduprla
makrofinancijska stabilnost zemlje, podlozno uvjetima koje treba dogovoriti u
memorandumu o razumijevanju izmedu Komisije 1 Ukrajine, poStovanju preduvjeta

utvrdenog u ¢lanku 5. stavku 1., uskladenosti s clankom 6. 1 raspolozivosti sredstava.
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U memorandumu o razumijevanju posebno se utvrduju uvjeti politike, okvirno
financijsko planiranje i zahtjevi u pogledu izvjesScivanja, razmjerno trajanju
financiranja. Uvjeti politike ukljucuju predanost nacelima dobrog financijskog
upravljanja s naglaskom na borbi protiv korupcije i pranja novca, kao i mjere za

poboljsanje upravljanja prihodima.

Memorandum o razumijevanju donosi se provedbenim aktima. Ti provedbeni akti

donose se u skladu s postupkom ispitivanja iz Clanka 42.

Iznos potpore iz stavka 1. ne smije premasiti 1 500 000 000 EUR mjesecno.

Komisija s Ukrajinom sklapa sporazum o zajmu, koji je u skladu s ¢lankom 22.

odnosno Clankom 23., ovisno o slucaju.

- 138 -



Clanak 26.

Pravila o plac¢anjima, zadrZzavanju i smanjenju bespovratne financijske potpore i zajmova

Plac¢anja bespovratne financijske potpore i zajmova Ukrajini na temelju ovog ¢lanka
izvrSavaju se u skladu s odobrenim proracunskim sredstvima i ovisno o
raspolozivosti sredstava. Placanja se izvrSavaju u obrocima. Obrok se moze isplatiti u
jednoj ili vise transi.

Ukrajina svaka tri mjeseca podnosi obrazlozen zahtjev za placanje bespovratne
financijske potpore i potpore u obliku zajma s ciljem da Komisija plati tu
bespovratnu financijsku potporu i potporu u obliku zajma na temelju ocjene opisane

u stavku 3.
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Komisija bez nepotrebne odgode ocjenjuje je li Ukrajina ispunila preduvjet utvrden
u ¢lanku 5. stavku 1. i je li u zadovoljavajucoj mjeri ispunila kvalitativne 1
kvantitativne korake utvrdene u provedbenoj odluci Vijeca iz ¢lanka 19. stavka 1.
Pod zadovoljavaju¢im ispunjenjem kvalitativnih i kvantitativnih koraka pretpostavlja
se da Ukrajina nije ponistila mjere povezane s koracima koje je Ukrajina ostvarila u
zadovoljavaju¢oj mjeri. Komisiji pri provedbi njene ocjene mogu pomagati
struénjaci.

Ako Komisija pozitivno ocijeni zadovoljavajuce ispunjenje kvalitativnih 1
kvantitativnih koraka, bez nepotrebne odgode podnosi Vijec¢u prijedlog provedbene
odluke Vijeca o utvrdivanju zadovoljavajuceg ispunjenja uvjeta za placanja iz
stavka 3. Vijeée djeluje, u pravilu, u roku od tri tjedna od primitka tog prijedloga.
Vijeée moze, odlucujudi kvalificiranom veéinom, izmijeniti prijedlog Komisije i
provedbenom odlukom donijeti izmijenjeni prijedlog. Na temelju provedbene
odluke Vijeca, Komisija donosi odluku o odobravanju isplate dijela bespovratne

financijske potpore i zajma koji odgovara tim koracima.
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Ako Komisija negativno ocijeni ispunjenost kvalitativnih 1 kvantitativnih koraka u
skladu s okvirnim vremenskim rasporedom, bez nepotrebne odgode obavjeséuje
Vijece i Parlament te se placanje bespovratne financijske potpore i zajma koji
odgovara tim koracima zadrzava. Zadrzano placanje isplacuje se, u skladu sa
stavkom 4., samo nakon Sto Ukrajina u okviru naknadnog zahtjeva za placanje
propisno obrazlozi da je poduzela potrebne mjere za osiguravanje zadovoljavajuceg
ispunjenja kvalitativnih i kvantitativnih koraka. Komisija izraduje metodologiju za

postupanje s djelomi¢nim ispunjenjem koraka kao smjernice.
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Ako Komisija smatra da Ukrajina nije poduzela potrebne mjere u roku od 12 mjeseci
od pocetne negativne ocjene iz stavka 5., Komisija o tome obavjeScéuje Ukrajinu.
Ukrajina moZe iznijeti svoje primjedbe u roku od dva mjeseca od priopcéenja
Komisijine obavijesti. Ako Komisija zakljuci da Ukrajina nije poduzela potrebne
mjere, podnosi prijedlog za provedbenu odluku Vijeéa o smanjenju iznosa
bespovratne financijske potpore i zajma razmjerno dijelu koji odgovara relevantnim
kvalitativnim i kvantitativnim koracima. Vijecée djeluje, u pravilu, u roku od mjesec
dana od primitka prijedloga Komisije. Vijeée moZe, odlucujuéi kvalificiranom
vecinom, izmijeniti prijedlog Komisije i provedbenom odlukom donijeti izmijenjeni

prijedlog.
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U slucaju utvrdenih slu€ajeva ili ozbiljnih sumnji u pogledu nepravilnosti, prijevara,
korupcije 1 sukoba interesa koji utjeCu na financijske interese Unije, a koje Ukrajina
nije ispravila, ili u slucaju teSkog krSenja obveze koja proizlazi iz sporazuma iz
¢lanaka 9., 10. 1 22. ove Uredbe, medu ostalim na temelju izvjes¢a Revizijskog
odbora iz ¢lanka 36. ove Uredbe ili informacija koje je pruzio OLAF, Komisija moze
smanjiti iznos bespovratne financijske potpore i traZiti povrat bilo kojeg iznosa koji
se duguje proracunu Unije, medu ostalim prijebojem u skladu s clankom 102.
Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046, ili smanjiti iznos zajma koji treba isplatiti
Ukrajini kako je navedeno u stavku 4. ovog Clanka, ili traZiti prijevremenu otplatu

zajma.

Odstupajuci od ¢lanka 116. stavka 2. Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046, rok za
plac¢anje iz ¢lanka 116. stavka 1. tocke (a) te uredbe pocinje te¢i od datuma
priop¢enja Ukrajini odluke o odobravanju isplate Ukrajini na temelju stavka 4. ovog

¢lanka.
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9. Clanak 116. stavak 5. Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046 ne primjenjuje se na

placanja izvrSena na temelju ovog ¢lanka i ¢lanka 24. ove Uredbe.

Clanak 27.
Transparentnost u pogledu osoba i subjekata koji primaju financijska sredstva za provedbu

Ukrajinskog plana

1. Ukrajina objavljuje aZurirane podatke o osobama i subjektima, ukljucujuci
ugovaratelje, koji primaju iznose financijskih sredstava koji premaSuju
protuvrijednost od 7100 000 EUR kumulativno tijekom razdoblja od Cetiri godine, za

provedbu reformi i ulaganja navedenih u Ukrajinskom planu. I

2. Za osobe 1 subjekte iz stavka 1. sljedece informacije objavljuju se u strojno Citljivom
formatu na internetskoj stranici, redoslijedom ukupnih primljenih sredstava, uz
postovanje zahtjeva u pogledu povjerljivosti i sigurnosti, a posebno zastite osobnih

podataka:
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(a) uslucaju pravnih osoba, puni pravni naziv primatelja 1 identifikacijski broj za
PDV ili porezni identifikacijski broj, ako je dostupan, ili druga jedinstvena

identifikacijska oznaka utvrdena na nacionalnoj razini;
(b) uslucaju fizi¢kih osoba, ime i prezime odnosno prezimena primatelja;
(c) 1znos koji je primatelj primio i reforme 1 ulaganja u okviru Ukrajinskog plana
¢ijoj provedbi taj iznos doprinosi.
Informacije iz stavka 2. ne objavljuju se ako bi se otkrivanjem moglo ugroziti prava i
slobode doti¢nih osoba ili subjekata ili ozbiljno nastetiti komercijalnim interesima
primatelja. Te su informacije dostupne Komisiji i Revizijskom odboru.
Ukrajina najmanje jednom godisnje Komisiji elektronickim putem dostavlja podatke
0 osobama i subjektima iz stavka 1. ovog élankal , u strojno citljivom formatu koji

treba utvrditi u Okvirnom sporazumu, kako je navedeno u ¢lanku 9. stavku 4.

tocki (i).
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POGLAVLIE IV.

II. stup: Okvir za ulaganje u Ukrajini

Clanak 28.

Podrucje primjene i struktura

Na temelju Okvira za ulaganje u Ukrajini Komisija Ukrajini pruza potporu Unije u
obliku financijskih instrumenata, proracunskih jamstava ili operacija mjeSovitog

financiranja, ukljucujuéi tehnic¢ku pomo¢ povezanu s provedbom II. stupa.

Komisiju u provedbi Okvira za ulaganje u Ukrajini podupire upravljacki odbor

(,,Upravljacki odbor*). Upravljacki odbor donosi svoj poslovnik. I

Upravljacki odbor sastoji se od predstavnika Komisije i svake drzave Clanice.
Ukrajinska tijela pozivaju se da, prema potrebi, prisustvuju sastancima
Upravljackog odbora. Europski parlament i Vrhovna rada imaju status
promatraca. Partneri koji provode Jamstvo za Ukrajinu 1 financijske instrumente koji
se podupiru iz Okvira za ulaganje u Ukrajini mogu dobiti status promatraca.

Upravljackim odborom predsjeda Komisija.
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Upravljacki odbor pruza Komisiji strateske i operativne smjernice i potporu u
pogledu razlicitih aspekata, ukljucujudi profile rizika, oblik potpore, oblikovanja
financijskih proizvoda koji ¢e se uvesti te u pogledu sektora koji nisu prihvatljivi.
Sastavlja misljenja o upotrebi potpore Unije putem Jamstva za Ukrajinu, financijskih
instrumenata i operacija mjeSovitog financiranja, ukljucujudi razine povlastica, pri
cemu uzima u obzir odgovarajuce procjene rizika. Upraviljacki odbor, kada je to

mogude, misljenja donosi konsenzusom.

Komisija osigurava da je potpora Unije koja se pruza na temelju Okvira za ulaganje
u Ukrajini u skladu s Ukrajinskim planom 1 da doprinosi njegovoj provedbi te da
nadopunjuje potporu Unije Ukrajini dodijeljenu u okviru drugih programa i
instrumenata Unije, uzimajuéi u obzir promicanje drustveno odgovornog
poslovanja i odgovornog poslovnog ponaSanja, osobito postovanjem medunarodno

dogovorenih smjernica, nacela i konvencija o ulaganjima.

_ 147 -



Najmanje 15 % jamstava osiguranih iz Okvira za ulaganje u Ukrajini upotrebljava
se za pruZanje potpore mikropoduzeéima te malim i srednjim poduzeéima, kako su
definirana u ¢élanku 2. Priloga Preporuci 2003/361/EZ, ukljucujudi start-up

poduzeca, medu ostalim putem financijskih alata Ciji je cilj smanjiti rizik povezan s

operacijama kreditiranja ukrajinskih banaka.

Za potrebe Clanka 209. stavka 2. tocke (h) Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046 zahtjev
u pogledu ex ante evaluacija financijskih instrumenata i prora¢unskih jamstava
ispunjava se pozitivnim ocjenama Komisije za Ukrajinski plan, iz ¢lanka 19.

stavka 1. ove Uredbe.

Potpora na temelju Okvira za ulaganje u Ukrajini posebno sluzi provedbi

Ukrajinskog plana, a istodobno nadopunjuje izvore financiranja utvrdene u ovoj
Uredbi.
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10.

Najmanje 20 % ukupnog iznosa koji odgovara potpori iz Okvira za ulaganje u
Ukrajini i ulaganjima u okviru Ukrajinskog plana doprinosi, u mjeri u kojoj je to
moguce u ratom razorenoj zemlji, ublaZavanju klimatskih promjena i prilagodbi
tim promjenama, zastiti okoliSa, ukljucujuci ocuvanje bioraznolikosti, i zelenoj

tranZziciji.

Komisija svake godine izvjescuje o provedbi potpore iz Okvira za ulaganje u
Ukrajini u skladu s ¢lankom 41. stavcima 4. i 5. Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046. U
tu svrhu svaki partner Jamstva za Ukrajinu i svaki ovlaSteni subjekt koji provodi
financijske instrumente Komisiji jednom godi$nje dostavlja informacije koje su joj

potrebne da ispuni svoje obveze izvjes¢ivanja.
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Clanak 29.

Dodatni doprinosi Jamstvu za Ukrajinu i financijskim instrumentima

Drzave Clanice, tre¢e zemlje i tree strane mogu doprinijeti Jamstvu za Ukrajinu i
financijskim instrumentima uspostavljenima na temelju Okvira za ulaganje u
Ukrajini. Doprinosi Jamstvu za Ukrajinu provode se u skladu s ¢lankom 218.

stavkom 2. Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046.

Doprinosima Jamstvu za Ukrajinu povecava se iznos Jamstva za Ukrajinu bez

uzrokovanja dodatnih nepredvidenih obveza za Uniju.

Za sve doprinose iz stavka 1. sklapa se sporazum o doprinosu izmedu Komisije, u
ime Unije, 1 doprinositelja. Taj sporazum posebno sadrzava odredbe o uvjetima
plac¢anja. Komisija istodobno i bez odgode obavje§c¢uje Europski parlament i Vijece

o sklopljenim sporazumima o doprinosima.
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Clanak 30.

Provedba Jamstva za Ukrajinu 1 financijskih instrumenata

Jamstvo za Ukrajinu i financijski instrumenti koji se podupiru iz Okvira za ulaganje
u Ukrajini provode se u okviru neizravnog upravljanja na temelju ¢lanka 62.

stavka 1. prvog podstavka tocke (c) Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046.

Prihvatljivi partneri za potrebe Jamstva za Ukrajinu i prihvatljivi ovlasteni subjekti
za potrebe financijskih instrumenata jesu oni utvrdeni u ¢lanku 208. stavku 4. Uredbe
(EU, Euratom) 2018/1046, ukljuc¢ujuéi one iz tre¢ih zemalja koje doprinose Jamstvu
za Ukrajinu u skladu s ¢lankom 29. ove Uredbe. Osim toga, odstupajuci od

Clanka 62. stavka 1. prvog podstavka toCke (c¢) Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046, za
potrebe Jamstva za Ukrajinu prihvatljiva su tijela uredena privatnim pravom drzave
¢lanice ili tre¢e zemlje koja je doprinijela Jamstvu za Ukrajinu u skladu s

¢lankom 29. ove Uredbe, a koja pruze primjereno jamstvo za svoj financijski 1

operativni kapacitet.
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Komisija osigurava djelotvornu, ucinkovitu, temeljenu na potrebama i pravednu
upotrebu dostupnih sredstava medu prihvatljivim partnerima i, ako je relevantno,
prihvatljivim ovlaStenim subjektima u skladu s ukljucivim pristupom, te istodobno
promice njihovu suradnju uzimajuéi u obzir njihove kapacitete, dodanu vrijednost,

iskustvo 1 sposobnost za preuzimanje rizika.

Komisija osigurava pravedno i transparentno postupanje prema svim prihvatljivim
partnerima i svim prihvatljivim ovlastenim subjektima te osigurava da se tijekom
razdoblja provedbe Okvira za ulaganje u Ukrajini izbjegavaju sukobi interesa. Kako
bi se osigurala komplementarnost, Komisija moze zatraZiti relevantne informacije od
prihvatljivih partnera za potrebe Jamstva za Ukrajinu ili od prihvatljivih ovlastenih
subjekata za potrebe financijskih instrumenata o njihovim operacijama koje ne

primaju potporu EU-a.
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Clanak 31.

Jamstvo za Ukrajinu

Jamstvo za Ukrajinu u iznosu od 7 800 000 000 EUR u teku¢im cijenama uspostavlja
se kako bi se zajamcile operacije kojima se podupiru ciljevi Instrumenta. Jamstvo za
Ukrajinu neovisno je 1 autonomno od Jamstva za vanjsko djelovanje te se daje kao
neopozivo, bezuvjetno jamstvo na zahtjev u skladu s ¢lankom 219. stavkom 1.

Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046.

Jamstvo za Ukrajinu upotrebljava se za pokrivanje rizika za sljedece vrste operacija
kojima je cilj poduprijeti driavne, poddriavne, nekomercijalne i komercijalne

subjekte i privatni sektor:
(a) zajmove, ukljucujuci zajmove u lokalnoj valuti;

(b) jamstva;
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(c) protujamstva;
(d) instrumente trziSta kapitala;

(e) bilo koji drugi oblik financiranja ili kreditnog poboljSanja, osiguranja i

vlasnickih ili kvazivlasnickih udjela.

Komisija u ime Unije sklapa sporazume o Jamstvu za Ukrajinu s prihvatljivim

partnerima do 31. prosinca 2027. Jamstvo za Ukrajinu moze se dodjeljivati postupno.

Komisija u izvje$¢ima iz ¢lanka 28. stavka 10. dostavlja informacije o potpisivanju
svakog sporazuma o Jamstvu za Ukrajinu. Na njihov zahtjev, ti se sporazumi
stavljaju na raspolaganje Europskom parlamentu i Vije€u bez nepotrebne odgode,

uzimajuci u obzir zastitu povjerljivih i poslovno osjetljivih informacija.
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Pri sklapanju sporazumd o Jamstvu za Ukrajinu Komisija uzima u obzir savjete i
smjernice tehnicke skupine za procjenu rizika iz ¢lanka 33. stavka 8. Uredbe (EU)
2021/947 i Upravljackog odbora.

Sporazumi o Jamstvu za Ukrajinu posebno sadrzavaju:

(a) detaljna pravila o pokrivenosti Jamstva za Ukrajinu, procijenjenim godiSnjim
ulaganjima, zahtjevima, prihvatljivosti i postupcima;

(b) detaljna pravila o pruzanju Jamstva za Ukrajinu, ukljucuju¢i aranzmane o
pokrivenosti te definiranoj pokrivenosti portfelja i projekata odredenih vrsta

instrumenata, kao 1 analizu rizika projekata i projektnih portfelja, medu ostalim

na sektorskoj, regionalnoj i nacionalnoj razini;

(¢) upudivanje na ciljeve i1 svrhu Instrumenta, procjenu potreba i naznaku

ocekivanih rezultata;
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(d)

(e)

()

(g)
(h)

naknadu za Jamstvo za Ukrajinu, koja se odreduje pod povlastenim uvjetima
koji odrazavaju specifi¢nu situaciju u ratom razorenoj Ukrajini, uzimajuéi u
obzir odgovarajuce profile rizika programa ulaganja kako bi se osigurala

ravnopravnost uvjeta;

zahtjeve za upotrebu Jamstva za Ukrajinu, ukljucujuéi uvjete placanja, kao Sto
su posebni rokovi, kamate koje treba platiti na dospjele iznose, izdaci i troSkovi
naplate i eventualno potrebni aranZzmani u vezi s likvidno$cu;

postupke u vezi s potrazivanjima, koji ukljucuju, ali nisu ograniceni na
dogadaje pokretace i razdoblja ¢ekanja, kao 1 postupke koji se odnose na
naplatu potrazivanja;

obveze pracenja, izvjeS¢ivanja, transparentnosti i evaluacije;

jasne 1 dostupne postupke podnosenja zalbe za trece strane na koje bi mogla

utjecati provedba projekata koji primaju potporu iz Jamstva za Ukrajinu.
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Grupa EIB-a provodi operacije u Ukrajini usmjerene na potporu ukrajinskim
drZavnim subjektima i nekomercijalnim poddrZavnim subjektima, koje su
pokrivene namjenskim okvirnim minimalnim iznosom iz Jamstva za Ukrajinu od
25 % iznosa iz stavka 1., koji se dodjeljuju u skladu s postupcima utvrdenima u

ovoj Uredbi.

Namjenski iznos iz Jamstva za Ukrajinu iz stavka 6. dostupan je za potporu
operacijama Grupe EIB-a koje je relevantni odbor Grupe EIB-a odobrio do
31. prosinca 2025. Nakon tog datuma preostali namjenski iznos iz Jamstva za
Ukrajinu dostupan je za sve vrste operacija iz stavka 6. svim prihvatljivim

partnerima podlozno stavku 3.

Komisija moZe upotrijebiti do 30 % iznosa iz stavka 1. ovog ¢lanka za povecanje
iznosa jamstva pruzenih u okviru sporazuma o Jamstvu za vanjsko djelovanje

sklopljenih u skladu s ¢lankom 38. Uredbe (EU) 2021/947 pod sljede¢im uvjetima:

- 157 -



(a) zapotrebe ovog stavka Jamstvo za Ukrajinu provodi se izmjenom ili dopunom
sporazuma sklopljenih u skladu s ¢lankom 38. Uredbe (EU) 2021/947 s
prihvatljivim partnerima odabranima u skladu s ¢lankom 35. te uredbe (kojima
se povecava iznos jamstva na temelju tih sporazuma, a koji se potpisuju u roku

od Cetiri mjeseca od stupanja na snagu ove Uredbe;

(b) prihvatljivi partneri upotrebljavaju Jamstvo za Ukrajinu na temelju ovog stavka
iskljuc¢ivo za potporu provedbi operacija u Ukrajini, a za pokrice iz Jamstva za
Ukrajinu prihvatljiva su samo aktivirana jamstva za operacije u Ukrajini na

temelju ovog stavka;

(c) odstupajuéi od ¢lanka 36. stavka 1. drugog podstavka Uredbe (EU) 2021/947,
operacije pokrivene iz Jamstva za Ukrajinu na temelju ovog stavka ¢ine
zaseban portfelj Jamstva za Ukrajinu i ne uzimaju se u obzir za potrebe

izracuna pokrivenosti od 65 % iz ¢lanka 36. stavka 1. Uredbe (EU) 2021/947;
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(d)

(e)

()

podjelom rizika u zasebnom portfelju Jamstva za Ukrajinu osigurava se
uskladenost interesa izmedu Komisije 1 prihvatljivog partnera u skladu s
¢lankom 209. stavkom 2. tockom (e) Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046, a
partner vlastitim sredstvima doprinosi tom portfelju u skladu s ¢lankom 219.

stavkom 4. te uredbe;

partneri uspostavljaju odvojeno racunovodstvo i izvjes¢ivanje za provedbu

Jamstva za Ukrajinu na temelju ovog stavka;

¢lanak 32. ove Uredbe primjenjuje se na rezervacije za Jamstvo za Ukrajinu na
temelju ovog stavka, koje se upotrebljavaju isklju¢ivo za pokrivanje gubitaka u
okviru Jamstva za Ukrajinu;. rezervacije utvrdene na temelju Clanka 31.

stavka 5. Uredbe (EU) 2021/947 ne upotrebljavaju se za pokrivanje operacija u

okviru Jamstva za Ukrajinu.

Prihvatljivi partner odobrava operacije financiranja 1 ulaganja u skladu s vlastitim

pravilima i postupcima i u skladu sa sporazumom o Jamstvu za Ukrajinu.
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10.

11.

Prihvatljivi partneri mogu potpisivati ugovore s financijskim posrednicima ili

krajnjim primateljima najvise tri godine nakon sklapanja relevantnog sporazuma o

Jamstvu za Ukrajinu, uz moguénost produljenja ako se odobri dodatni iznos jamstva i

izmijeni sporazum o Jamstvu za Ukrajinu.

Jamstvo za Ukrajinu moze obuhvacati:

(2)

(b)

(c)

(d)

za duznicke instrumente, glavnicu i sve kamate 1 iznose koji se trebaju isplatiti
odabranom prihvatljivom partneru, a koje on nije zaprimio u skladu s uvjetima
operacija financiranja nakon $to je doslo do neispunjavanja obveza;

za ulaganja u vlasnicki kapital, iznose koji su ulozeni 1 pripadajuce troSkove
financiranja;

za ostale operacije financiranja i ulaganja iz stavka 2., upotrijebljene iznose i

pripadajuce troskove financiranja;

sve relevantne troskove i troskove naplate povezane s neispunjavanjem obveza,

osim ako se odbiju od naplac¢enih iznosa.
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12.

Za potrebe Komisijina raCunovodstva 1 njezina godiSnjeg izvijes¢ivanja Europskom
parlamentu i Vijeéu o rizicima koji su pokriveni Jamstvom za Ukrajinu, te u skladu s
¢lankom 209. stavkom 4. Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046, prihvatljivi partneri s
kojima je sklopljen sporazum o Jamstvu za Ukrajinu svake godine Komisiji i
Europskom revizorskom sudu dostavljaju financijska izvjeséa, koja je revidirao

neovisni vanjski revizor, a koja medu ostalim sadrzavaju informacije o:

(a) procjeni rizika operacija financiranja i ulaganja prihvatljivih partnera, medu
ostalim informacije o obvezama Unije mjerenima u skladu s racunovodstvenim
pravilima iz ¢lanka 80. Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046 1 Medunarodnim

racunovodstvenim standardima za javni sektor;

(b) nepodmirenim financijskim obvezama za Uniju koje proizlaze iz Jamstva za
Ukrajinu koje je dano prihvatljivim partnerima i njihovim operacijama

financiranja 1 ulaganja koje su ras¢lanjene po pojedina¢nim operacijama.
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13.

14.

Uvjet doprinoSenja vlastitim sredstvima utvrden u ¢lanku 219. stavku 4. Uredbe (EU,
Euratom) 2018/1046 primjenjuje se na svakog prihvatljivog partnera kojemu je na

temelju portfelja dodijeljeno proracunsko jamstvo iz Okvira za ulaganje u Ukrajini.

Okvir za upravljanje rizicima za Europski fond za odrzivi razvoj plus (EFOR+) iz
¢lanka 33. stavka 7. Uredbe (EU) 2021/947, ukljucujuéi tehnicku skupinu za
procjenu rigika iz Clanka 33. stavka 8. te uredbe, primjenjuju se na Jamstvo za
Ukrajinu uzimajudi u obzir ciljeve i nacela Instrumenta. Procjene rizika za Jamstvo
za Ukrajinu neovisne su od procjena rizika za EFOR+. Ukupni profil rizika
operacija obuhvacenih Jamstvom za Ukrajinu moze se razlikovati od ukupnog profila
rizika Jamstva za vanjsko djelovanje. Komisija osigurava da rizik koji proizlazi iz
operacija pokrivenih jamstvom ne prelazi kapacitet proracuna Unije za pokrivanje tih
rizika kako je utvrden raspolozivim proracunskim sredstvima i stopom rezervacija iz
Clanka 32. stavka 1. ove Uredbe. U okviru izvjeséivanja iz ¢lanka 28. stavka 10. ove
Uredbe Komisija svake godine izvjeSéuje Europski parlament i Vije¢e o mjerama

koje su u tom pogledu poduzete.
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Clanak 32.

Izdvajanje rezervacija
Pocetna stopa rezervacija za Jamstvo za Ukrajinu iznosi 70 %.

Odstupajudi od ¢lanka 211. stavka 2. Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046 u odnosu na
vremensko razdoblje za koje se ukupne rezervacije uspostavljaju, rezervacije se
uspostavljaju do 31. prosinca 2027. i jednake su iznosu rezervacija koji odgovara
odobrenom Jamstvu za Ukrajinu te se mogu uspostavljati postupno kako bi
odgovarale napretku u odabiru i provedbi operacija financiranja i operacija ulaganja

kojima se podupiru ciljevi Instrumenta.

Stopa rezervacija preispituje se najmanje jednom godisnje od stupanja na snagu ove
Uredbe. Komisija obavjeséuje Europski parlament i Vijece o ishodu tog

preispitivanja.
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Komisija je ovlaStena za donoSenje delegiranog akta u skladu s ¢lankom 41. ove
Uredbe radi izmjene stope rezervacija uz primjenu kriterija iz ¢lanka 211. stavka 2.
Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046 1, prema potrebi, radi povecanja ili smanjenja
maksimalnog iznosa Jamstva za Ukrajinu iz ¢lanka 31. stavka 1. ove Uredbe za
najvise do 30 %. Komisija moze povecati maksimalni iznos Jamstva za Ukrajinu
samo ako se smanji stopa rezervacija. Ne dovodec¢i u pitanje ¢lanak 31. stavak 3. ove
Uredbe, Komisija moZe predvidjeti da se povecani iznos Jamstva za Ukrajinu stavlja
na raspolaganje za potpisivanje sporazuma o jamstvu postupno u razdoblju od tri

godine.

Odstupajuci od ¢lanka 213. Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046, stvarna stopa
rezervacija ne primjenjuje se na rezervacije izdvojene u zajednickom fondu za

rezervacije za Jamstvo za Ukrajinu.
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Clanak 33.

Mehanizam za prituzbe i mehanizam pravne zastite

Uzimajuéi u obzir mogude prituzbe treéih strana, ukljucujudi zajednice i pojedince
na koje utjecu projekti koji se podupiru sredstvima iz Jamstva za Ukrajinu,
Komisija i delegacija Unije u Ukrajini na svojim internetskim stranicama
objavljuju izravna upudéivanja na mehanizme za Zalbe relevantnih partnera koji su
sklopili sporazume o Jamstvu za Ukrajinu s Komisijom. Komisija takoder predvida
mogucnost izravnog primanja Zalbi u pogledu postupanja prihvatljivih partnera s
prituzbama. Komisija informacije primljene putem bilo kojeg mehanizma za Zalbe

uzima u obzir u kontekstu budude suradnje s tim partnerima.

Kad god je to mogude, uzimajuéi u obzir zaStitu povjerljivih i poslovno osjetljivih
informacija, Komisija na svojem internetskom portalu objavljuje informacije o

operacijama financiranja i ulaganja te kljucne elemente iz sporazumd o Jamstvu
za Ukrajinu, ukljucujudi informacije o pravnom identitetu prihvatljivih partnera,

ocekivanim koristima u pogledu razvoja i postupcima Zalbe.
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U skladu s njihovim politikama transparentnosti i pravilima Unije o zastiti
podataka i o pristupu dokumentima i informacijama, prihvatljivi partneri na
svojim internetskim stranicama objavljuju informacije o svim operacijama
financiranja i ulaganja pokrivenima Jamstvom za Ukrajinu, posebno informacije
koje se odnose na nacin na koji te operacije doprinose postizanju ciljeva i zahtjeva
ove Uredbe. Ako je to mogude, te se informacije rasclanjuju na razini projekta. Pri
tome se uzima u obzir zastita povjerljivih i poslovno osjetljivih informacija.
Prihvatljivi partneri takoder javno navode potporu Unije u svim informacijama

koje objavljuju o operacijama financiranja i ulaganja pokrivenima Jamstvom za

Ukrajinu u skladu s ovom Uredbom.
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POGLAVLIJE V.

II1. stup: Pomo¢ za pristupanje Uniji i povezane mjere potpore

Clanak 34.

Pomoc¢ za pristupanje Uniji i povezane mjere potpore

Pomoc¢ na temelju ovog poglavlja podupire Ukrajinu u postizanju ciljeva utvrdenih u
¢lanku 3. Pomoc¢ koja se pruza na temelju ovog poglavlja posebno je usmjerena na
podupiranje postupnog uskladivanja Ukrajine s pravnom stecevinom Unije u svrhu
blagostanju. Takva potpora obuhvaca jacanje vladavine prava, ukljucujuéi
neovisnost pravosuda, demokracije, postovanja ljudskih prava i temeljnih sloboda,
borbu protiv korupcije, jaanje djelotvornosti javne uprave, institucionalnih
kapaciteta, decentralizacije, podupiranje transparentnosti, strukturnih reformi,
sektorskih politika 1 dobrog upravljanja na svim razinama te doprinosi provedbi

Ukrajinskog plana.
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Pomo¢ na temelju ovog poglavlja pruza se i kako bi se osiguralo jacanje kapaciteta
dionika, ukljucujuéi socijalne partnere, organizacija civilnog drustva te lokalnih i
regionalnih tijela, uklju¢ujuéi povezivanjem i bratimljenjem medu gradovima, kao
i putem istorazinske suradnje i programa ukljucenih u partnerstva izmedu gradova

i regija iz Unije i gradova i regija u Ukrajini, ako je relevantno.

Pomo¢ na temelju ovog poglavlja sluzi i za jacanje kapaciteta za sprecavanje
sukoba, izgradnju mira i rjeSavanje potreba prije i poslije krize, medu ostalim
mjerama i postupcima za izgradnju povjerenja kojima se promicu pravda, trazenje
istine, sveobuhvatna rehabilitacija nakon sukoba za ukljucivo, miroljubivo drustvo
kao 1 prikupljanje dokaza o zlo¢inima pocinjenima tijekom rata. Na temelju ovog
poglavlja moZe se osigurati financiranje inicijativa i tijela uklju¢enih u podupiranje i

izvr§enje medunarodne pravde u Ukrajini.
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Pomo¢ na temelju ovog poglavlja podupire osnivanje i jacanje ukrajinskih tijela
odgovornih za osiguravanje odgovarajuce uporabe sredstava, reviziju i djelotvornu
borbu protiv loSeg upravljanja javnim sredstvima, posebno prijevara, svih oblika
korupcije, ukljuéujudi korupciju na visokoj razini, sukoba interesa i nepravilnosti
nastalih u vezi s bilo kojim iznosom potroSenim za postizanje ciljeva Instrumenta, ze

za potporu naporima u svrhu deoligarhizacije.

Subvencija za troskove zaduzivanja iz ¢lanka 23. financira se na temelju ovog

poglavlja.
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U razdoblju od 2024. do 2027. potpora na temelju ovog poglavija financira:

(@)

(b)

(©

izdvajanje rezervacija za proracunska jamstva, koje nije pokriveno
financijskom omotnicom iz ¢lanka 50. Uredbe (EU) 2021/947 u skladu s
pravilima utvrdenima u ¢lanku 31. stavku 8. te uredbe, za pokrivene
financijske obveze u okviru mandata za vanjsko kreditiranje u Ukrajini na
temelju Clanka 12. stavka 1. Odluke (EU) 2022/1628 Europskog parlamenta i
Vijeéa?!, koje se odnose na iznose zajmova isplac¢ene nakon 15. srpnja 2022.

u iznosu od najvise 1,586 milijardi EUR;

subvencije kamatnih stopa za zajmove u okviru makrofinancijske pomoci na

temelju:

L. Odluke (EU) 2022/1201 Europskog parlamenta i Vije¢a®’, odstupajuéi
od Clanka 1. stavka 3. te odluke;

ii.  Odluke (EU) 2022/1628, odstupajudi od ¢lanka 6. stavka 3. te odluke;

odstupajuci od ¢lanka 31. stavka 1. Uredbe (EU) 2021/947, uplaéene
rezervacije u iznosu od 9 % za financijsku pomo¢ koja jos nije preuzeta na

kraju 2023., iz ¢lanka 11. stavka 1. Odluke (EU) 2022/1628.

41

4

Odluka (EU) 2022/1628 Europskog parlamenta i Vijeca od 20. rujna 2022. o pruzanju
izvanredne makrofinancijske pomo¢i Ukrajini, jatanju zajednickog fonda za rezervacije
jamstvima drzava ¢lanica i posebnim rezervacijama za odredene financijske obveze
povezane s Ukrajinom zajamc¢ene na temelju Odluke br. 466/2014/EU i izmjeni Odluke
(EU) 2022/1201 (SL L 245, 22.9.2022., str. 1.).

Odluka (EU) 2022/1201 Europskog parlamenta i Vije¢a od 12. srpnja 2022. o pruzanju
izvanredne makrofinancijske pomo¢i Ukrajini (SL L 186, 13.7.2022., str. 1.).
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POGLAVLIJE VL

Zastita financijskih interesa Unije

Clanak 35.

Zastita financijskih interesa Unije

Pri provedbi Instrumenta Komisija 1 Ukrajina poduzimaju sve odgovarajuce mjere
kako bi zastitile financijske interese Unije, uzimajuéi u obzir nacelo
proporcionalnosti i posebne uvjete pod kojima ¢e Instrument funkcionirati, preduvjet
utvrden u ¢lanku 5. stavku 1. i uvjete utvrdene u Okvirnom sporazumu i posebnim
sporazumima o financiranju ili zajmu, posebno u pogledu spre¢avanja, otkrivanja i
ispravljanja prijevara, korupcije, ili bilo koje druge nezakonite aktivnosti koja utjece
na financijske interese Unije, sukoba interesa i nepravilnosti, kao 1 istrage i
progona kaznenih djela koja utje¢u na sredstva dodijeljena u okviru Instrumenta.
Ukrajina se obvezuje na ostvarivanje napretka prema djelotvornim i u€inkovitim
sustavima unutarnje kontrole te osigurava se pogresno isplaceni ili nepravilno
upotrijebljeni iznosa mogu vratiti. Ukrajina se obvezuje i osigurati da nadleina
ukrajinska tijela bez odgode obraduju zahtjeve za uzajamnu pravnu pomoc i
zahtjeve za izrucenje EPPO-a i nadleznih tijela driava cClanica u vezi s kaznenim

djelima koja utjeCu na sredstva u okviru Instrumenta.
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Sporazumima iz ¢lanaka 9., 10. 1 22. predvidaju se sljedec¢e obveze Ukrajine:

(a)

(b)
(c)

da redovito provjerava da se dodijeljena financijska sredstva upotrebljavaju u
skladu s primjenjivim pravilima, posebno u pogledu spreavanja, otkrivanja i
ispravljanja prijevara, korupcije, sukoba interesa i nepravilnosti ili bilo koje
druge nezakonite aktivnosti koja utjeCe na financijske interese Unije;

da Stiti zvizdace;

da poduzima odgovarajuce mjere za spreavanje, otkrivanje i ispravljanje
prijevara, korupcije, sukoba interesa i nepravilnosti, kao i da istrazuje i
progoni kaznena djela koja utjeCu na financijske interese Unije, otkriva i
izbjegava dvostruko financiranje i poduzima pravna djelovanja za povrat
zloupotrijebljenih sredstava, medu ostalim u vezi sa svim mjerama za provedbu
reformi i projekata ulaganja u okviru Ukrajinskog plana, i da bez odgode
poduzima odgovarajucée mjere za obradu zahtjeva EPPO-a i nadleZnih tijela
drZava Clanica za uzajamnu praviu pomodé u vezi s kaznenim djelima koja

utjecu na sredstva pruZena u okviru Instrumenta;
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(d)

(e)

da zahtjevu za placanje iz poglavlja II1. priloZi izjavu o jamstvu da su sredstva
upotrijebljena u skladu s na¢elom dobrog financijskog upravljanja i za njihovu
predvidenu svrhu te da se njima upravljalo na odgovarajuc¢i nacin, posebno u
skladu s ukrajinskim pravilima nadopunjenima medunarodnim standardima za
sprecavanje, otkrivanje i ispravljanje nepravilnosti, prijevara, korupcije i

sukoba interesa;

za potrebe stavka 1., posebno za provjere upotrebe sredstava u vezi s
provedbom reformi i ulaganja u okviru Ukrajinskog plana, da osigura
prikupljanje, u skladu s nacelima Unije o zastiti podataka i primjenjivim
pravilima o zastiti podataka, odgovarajucih podataka o osobama i subjektima
koji primaju financijska sredstva, ukljucujuéi informacije o stvarnom

vlasnistvu, za provedbu mjera Ukrajinskog plana, i pristup tim podacima;
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(f) daizricito ovlasti Komisiju, OLAF i Europski revizorski sudl da izvrSavaju
svoja prava kako je predvideno u ¢lanku 129. stavku 1. Uredbe (EU, Euratom)

2018/1046, primjenjujuéi nacelo proporcionalnosti.

(g) daosigura da ukrajinska nadleZna tijela prijavijuju EPPO-u svako kaZnjivo
postupanje koje utjece na sredstva pruzena u okviru Instrumenta, a koje bi

moglo biti u njegovoj nadleZnosti.

Komisija nastoji Ukrajini staviti na raspolaganje integrirani 1 interoperabilni sustav
za informiranje i prac¢enje, ukljucujuci jedinstveni alat za rudarenje podataka i
utvrdivanje razine rizika za pristup relevantnim podacima i njihovu analizu u skladu
s nacelima Unije o zastiti podataka i primjenjivim pravilima o zastiti podataka,
ukljucujuéi podatke navedene u stavku 2. tocki (e). Ako je takav sustav dostupan,
Ukrajina upotrebljava i unosi relevantne podatke u sustav, medu ostalim uz pomo¢

dodijeljenu na temelju poglavlja V.
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Sporazumima iz ¢lanaka 9., 10. 1 22. predvida se i pravo Komisije da u slucaju
nepravilnosti, prijevare, korupcije ili sukoba interesa koji utjecu na financijske
interese Unije 1 koje Ukrajina nije ispravila ili u slucaju teSkog krSenja obveze koja
proizlazi iz takvih sporazuma proporcionalno umanji potporu koja se pruza iz
Instrumenta 1 osigura povrat svih iznosa potrosenih za ispunjavanje ciljeva
Instrumenta ili da zatrazi prijevremenu otplatu zajma. Komisija pri odlucivanju o
iznosu povrata i smanjenja ili o iznosu koji se mora prijevremeno otplatiti poStuje
nacelo proporcionalnosti i uzima u obzir ozbiljnost nepravilnosti, prijevare, korupcije
ili sukoba interesa koji utjece na financijske interese Unije, ili ozbiljnost krSenja
obveze. Prije provedbe smanjenja ili traZzenja prijevremene otplate Ukrajini se daje

mogucénost da iznese svoja ocitovanja.
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Osobe 1 subjekti koji izvrSavaju sredstva pruzena u okviru Instrumenta bez odgode
izvjescuju Revizijski odbor iz ¢lanka 36., Komisiju, OLAF i, ako je primjenjivo,
EPPO o svim sumnjivim ili stvarnim slu¢ajevima prijevare, korupcije, sukoba
interesa i nepravilnosti ili bilo kojih drugih nezakonitih aktivnosti koje utje¢u na
financijske interese Unije. Te osobe i subjekti moraju moci djelotvorno prijaviti te

slucajeve putem odgovarajuéih kanala.

Clanak 36.

Revizijski odbor

Komisija osniva Revizijski odbor prije nego Sto Ukrajina podnese prvi zahtjev za

isplatu.

Revizijski odbor sastoji se od neovisnih ¢lanova koje imenuje Komisija. Komisija
moze pozvati predstavnike drzava ¢lanica 1 druge donatore da sudjeluju u
aktivnostima Revizijskog odbora. Komisija moZe pozvati druge donatore koji

doprinose Instrumentu da imenuju promatrace u Revizijskom odboru.
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Revizijski odbor svoje funkcije obavlja potpuno objektivno 1 djeluje u skladu s
najboljom primjenjivom medunarodnom praksom i standardima. On djeluje ne
dovode¢i u pitanje ovlasti Komisije, OLAF-a, Europskog revizorskog suda i

| EPPO-a.

Revizijski odbor osigurava redoviti dijalog 1 suradnju s Europskim revizorskim
sudom, kao i s Racunovodstvenom komorom Ukrajine i drugim institucijama,

prema potrebi.

U izvrSavanju svojih zadaca Revizijski odbor, njegovi ¢lanovi i osoblje ne smiju
traziti niti primati upute ukrajinske vlade ni bilo koje institucije, tijela, ureda ili
agencije. Na odabir osoblja, upravljanje i proracun Revizijskog odbora primjenjuju
se stroga jamstva neovisnosti.

Revizijski odbor pomaze Komisiji u borbi protiv loSeg upravljanja financijskim
sredstvima Unije u okviru Instrumenta, a posebno u borbi protiv prijevara, korupcije,

sukoba interesa 1 nepravilnosti nastalih u vezi s bilo kojim iznosom potrosenim za

postizanje ciljeva Instrumenta.
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U tu svrhu Revizijski odbor redovito izvjes¢uje Komisiju i bez odgode dostavlja
Komisiji sve informacije koje pribavi ili primi na znanje o svim utvrdenim
slu¢ajevima ili ozbiljnim sumnjama u odnosu na slucajeve loSeg upravljanja javnim
sredstvima povezane s bilo kojim iznosom potroSenim za postizanje ciljeva
Instrumenta. Komisija pravodobno obavjeséuje Europski parlament i Vijece o

nalazima i preporukama Revizijskog odbora.

Osim toga, Revizijski odbor donosi preporuke Ukrajini o svim slu¢ajevima u kojima,
prema njegovu misljenju, nadlezna ukrajinska tijela nisu poduzela potrebne korake
za sprecavanje, otkrivanje 1 ispravljanje prijevara, korupcije, sukoba interesa i
nepravilnosti koji utjecu ili za koje postoji ozbiljan rizik da bi mogli utjecati na dobro
financijsko upravljanje rashodima koji se financiraju u okviru Instrumenta te u svim
slu¢ajevima u kojima utvrdi nedostatke koji utjeCu na oblikovanje i funkcioniranje
sustava kontrole koji su uspostavile ukrajinske vlasti. Ukrajina provodi takve

preporuke bez nepotrebne odgode ili obrazlaze zasto ih nije provela.
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Izvjesca 1 informacije Revizijskog odbora Salju se takoder OLAF-u i mogu se
podijeliti s relevantnim ukrajinskim tijelima, posebno u sluc¢ajevima kada takva tijela
trebaju poduzeti korake za sprec¢avanje, otkrivanje i ispravljanje prijevara, korupcije,
sukoba interesa, nepravilnosti ili bilo koje druge nezakonite aktivnosti koja utjece
na financijske interese Unije, kao i provoditi istrage i progon kaznenih djela koja

utjecu na financijske interese Unije.

Revizijski odbor ima pristup informacijama, bazama podataka i registrima
potrebnima za izvrSavanje njegovih zada¢a. Okvirnim sporazumom utvrduju se
pravila i pojedinosti za pristup Revizijskog odbora relevantnim informacijama i za

pruzanje relevantnih informacija od strane Ukrajine Revizijskom odboru.

Rad Revizijskog odbora financira se u skladu s poglavljem V.
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Clanak 37.

Dijalog o Instrumentu za Ukrajinu

Komisija odrZava, najmanje svaka Cetiri mjeseca, dijalog s nadleZnim odborima

Europskog parlamenta, prema potrebi, kako bi se raspravljalo o:

(a) stanju napretka u provedbi Instrumenta, osobito Ukrajinskog plana i
povezanih ulaganja i reformi, ukljucujuéi reforme kojima se podupire
postupno uskladivanje Ukrajine s pravilima, vrijednostima, standardima,

politikama i praksama Unije (,,pravna stecevina®);
(b) ocjeni Ukrajinskog plana, ukljucujucéi mogucu negativnu ocjenu;
(¢) glavnim zakljuécima izvjeséa iz ¢lanka 36. stavka 7.;
(d) glavnim zakljuécima izvjesSca iz Clanka 39. stavka 4.;

(e) postupcima placanja, zadriavanja i smanjenja, ako je primjenjivo,
ukljucujuci svaku primjedbu iznesenu kako bi se osiguralo zadovoljavajuce

ispunjavanje uvjetd; i

() svim drugim relevantnim informacijama koje je Komisija pruZila Europskom

parlamentu u vezi s provedbom Instrumenta.
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Europski parlament svoja stajaliSta o temama iz stavka 1. moZe izraziti u

rezolucijama.

Komisija uzima u obzir sve elemente koji proizlaze i stajalista izraZenih u okviru
dijaloga o Instrumentu za Ukrajinu, ukljucujudi rezolucije Europskog parlamenta,

ako je relevantno.
POGLAVLIE VIIL.
Programi rada, pracenje, izvjes¢ivanje i evaluacija
Clanak 38.

Programi rada

Potpora u okviru Instrumenta provodi se putem programa rada kako su navedeni u
¢lanku 110. Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046. Programi rada donose se
provedbenim aktima. Ti provedbeni akti donose se u skladu s postupkom ispitivanja
1z ¢lanka 42. ove Uredbe, uz iznimku operacija predvidenih na temelju ¢lanka 23.

stavka 2. i ¢lanka 34. stavka 6. ove Uredbe.
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Pomo¢ u okviru poglavlja V. moze se provoditi i putem posebnih programa rada ako
za provedbu te se za provedbu pomoci ne zahtijeva sklapanje sporazuma iz

¢lanaka 9.1 10.

Clanak 39.
Pracenje 1 izvjes¢ivanje
Komisija prati provedbu Instrumenta i ocjenjuje ostvarivanje ciljeva utvrdenih u

¢lanku 3. Pracenje te provedbe usmjereno je i proporcionalno aktivnostima koje se

provode u okviru Instrumenta.

Sporazumima o financiranju iz ¢lanka 10. 1 sporazumom o zajmu iz ¢lanka 22.
utvrduju se pravila i postupci izvjes¢ivanja Ukrajine Komisiji za potrebe stavka 1.
ovog Clanka. Za potrebe takvog izvjes¢ivanja ukrajinska nadleZna tijela trebala bi
se oslanjati na redovito savjetovanje s Vrhovnom radom i drugim dionicima,
ukljucujuci regionalna, lokalna, gradska i druga javna tijela, kao i sa socijalnim

partnerima i organizacijama civilnog drustva kako je utvrdeno u clanku 14.
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3. O potpori Unije koja se pruza iz Okvira za ulaganje u Ukrajini izvjeSc¢uje se u
skladu s ¢lankom 28. stavkom 10.

Komisija istodobno Europskom parlamentu i Vijecu podnosi godisnje izvjesée o
napretku u postizanju ciljeva ove Uredbe, dopunjeno tromjesecnim prezentacijama

o trenutacnom stanju provedbe Instrumenta.
Komisija podnosi izvjesce iz stavka 4. ovog ¢lanka Odboru iz ¢lanka 42.

Clanak 40.

Evaluacija Instrumenta

Komisija Europskom parlamentu i Vijeéu do 31. prosinca 2026. dostavlja neovisno
privremeno izvjescée o evaluaciji provedbe Instrumenta, a do 31. prosinca 2031.

neovisno igvjescée o ex post evaluaciji.
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U izvjeséima o evaluaciji iz stavka 1. posebice se ocjenjuje u kojoj su mjeri
ostvareni ciljevi Instrumenta, ucinkovitost upotrebe resursa pruZenih u okviru
Instrumenta, zastita financijskih interesa Unije i europska dodana vrijednost. U

njima se takoder razmatra jesu li svi ciljevi i aktivnosti i dalje relevantni.

Komisija, prema potrebi, podnosi prijedloge uzimajuéi u obzir rezultate izvjesca o

evaluaciji iz stavka 1.

Izvjescée o ex post evaluaciji sastoji se od sveobuhvatne ocjene Instrumenta i, u

mjeri u kojoj je to moguée, ukljucuje informacije o njegovu dugoroénom ucinku.
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Ex post evaluacija upotrebljava nacela dobre prakse Odbora za razvojnu pomo¢
OECD-a, nastojeci utvrditi jesu li postignuti ciljevi te dati preporuke radi poboljSanja

buduéih aktivnosti.

Komisija Europskom parlamentu, Vije¢u i drzavama ¢lanicama priopcuje nalaze i
zakljucke evaluacija zajedno sa svojim primjedbama i daljnjim mjerama. O tim
evaluacijama moze se raspravljati na zahtjev Europskog parlamenta, Vijeca ili
drzava Clanica. Rezultati se uzimaju u obzir pri pripremi programa i aktivnosti i pri

dodjeli sredstava. Te su evaluacije i daljnje mjere javno dostupne.

Komisija u odgovaraju¢oj mjeri ukljucuje sve relevantne dionike, ukljucujuci
korisnike, socijalne partnere, organizacije civilnog drustva te lokalna i regionalna
tijela, u postupak evaluacije financiranja Unije pruzenog u okviru Instrumenta i moze
se, prema potrebi, odluciti na provedbu zajednickih evaluacija s drzavama ¢lanicama

1 drugim partnerima, uz aktivnu uklju¢enost Ukrajine.
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POGLAVLIJE VIII.

Zavrsne odredbe

Clanak 41.

IzvrSavanje delegiranja ovlasti

Ovlast za donosSenje delegiranih akata dodjeljuje se Komisiji podlozno uvjetima

utvrdenima u ovom ¢lanku.

Ovlast za donoSenje delegiranih akata iz ¢lanaka 21. i 32.. dodjeljuje se Komisiji na
neodredeno vrijeme pocevsi od sedam dana nakon datuma stupanja na snagu ove

Uredbe.

Europski parlament ili Vije¢e u svakom trenutku mogu opozvati delegiranje ovlasti
iz Clanaka 21. i 32. Odlukom o opozivu prekida se delegiranje ovlasti koje je u njoj
navedeno. Opoziv poc€inje proizvoditi u¢inke sljede¢eg dana od dana objave

spomenute odluke u Sluzbenom listu Europske unije ili na kasniji datum naveden u

spomenutoj odluci. On ne utjece na valjanost delegiranih akata koji su ve¢ na snazi.
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Prije donoSenja delegiranog akta Komisija se savjetuje sa stru¢njacima koje je
imenovala svaka drzava ¢lanica u skladu s nacelima utvrdenima u

Meduinstitucijskom sporazumu o boljoj izradi zakonodavstva od 13. travnja 2016.

Cim donese delegirani akt, Komisija ga istodobno priopéuje Europskom parlamentu i
Vijecu.

Delegirani akt donesen na temelju ¢lanaka 21. i 32. stupa na snagu samo ako ni
Europski parlament ni Vije¢e u roku od dva mjeseca od priopcenja tog akta
Europskom parlamentu i Vije¢u na njega ne podnesu prigovor ili ako su prije isteka
tog roka 1 Europski parlament i1 Vije€e obavijestili Komisiju da nece podnijeti
prigovore. Taj se rok produljuje za dva mjeseca na inicijativu Europskog parlamenta

ili Vijeca.
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Clanak 42.
Postupak odbora

Komisiji pomaze odbor. Navedeni odbor je odbor u smislu Uredbe (EU)

br. 182/2011.
Pri upucivanju na ovaj stavak primjenjuje se ¢lanak 5. Uredbe (EU) br. 182/2011.

Za provedbene akte iz Elanka 11. stavka 2., ako odbor ne da misljenje, Komisija ne
donosi nacrt provedbenog akta i primjenjuje se ¢lanak 5. stavak 4. treci podstavak

Uredbe (EU) br. 182/2011.

Kada se misljenje odbora treba dobiti pisanim postupkom, navedeni postupak
zavrSava bez rezultata kada u roku ostavljenom za davanje misljenja to odluci

predsjednik odbora ili to zahtijeva obi¢na veéina ¢lanova odbora.
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Clanak 43.

Informiranje, komunikacija i promidzba

Komisija se moze ukljuciti u komunikacijske aktivnosti kako bi osigurala vidljivost
financiranja Unije za financijsku potporu predvidenu u Ukrajinskom planu, medu
ostalim putem zajednickih komunikacijskih aktivnosti s Ukrajinom. Komisija prema
potrebi moze osigurati da se potpora u okviru Instrumenta priop¢i i potvrdi u izjavi o

financiranju.

Primatelji sredstava Unije priznaju podrijetlo i osiguravaju vidljivost tih sredstava,
medu ostalim, ako je primjenjivo, isticanjem amblema Unije 1 odgovarajuce izjave o
financiranju koja sadrzava rijeci ,,Financira Europska unija — Instrument za
Ukrajinu” ili ,,Sufinancira Europska unija — Instrument za Ukrajinu”, posebice pri
promicanju aktivnosti i njihovih rezultata, pruzanjem koherentnih, djelotvornih i

razmjernih ciljanih informacija razli¢itoj publici, medu ostalim medijima i javnosti.
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3. Komisija provodi informacijske 1 komunikacijske aktivnosti koje se odnose na
Instrument, na aktivnosti poduzete na temelju Instrumenta i na postignute rezultate.
Financijska sredstva dodijeljena Instrumentu takoder doprinose institucijskom
priop¢avanju politi¢kih prioriteta Unije ako se ti prioriteti odnose na ciljeve iz

¢lanka 3.
4. Informiranje, komunikacija i promidZba osiguravaju se u pristupac¢nom formatu.

Clanak 44.

Stupanje na snagu

Ova Uredba stupa na snagu sljede¢eg dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske unije.

Ova je Uredba u cijelosti obvezujuca i izravno se primjenjuje u svim drzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u ...

Za Europski parlament Za Vijece
Predsjednica Predsjednik/Predsjednica
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