PT

Parlamento Europeu \\Q"-‘E
2019-2024 v I
Documento legislativo consolidado
EP-PE_TC1-COD(2023)0200
27.2.2024

***I

POSICAO DO PARLAMENTO
EUROPEU

aprovada em primeira leitura em 27 de fevereiro de 2024 tendo em vista a
adocao do Regulamento (UE) 2024/... do Parlamento Europeu e do Conselho
relativo a criagdo do Mecanismo para a Ucrania
(EP-PE_TC1-COD(2023)0200)

PE743.455v01-00

PT



POSICAO DO PARLAMENTO EUROPEU
aprovada em primeira leitura em 27 de fevereiro de 2024

tendo em vista a adocdo do Regulamento (UE) 2024/... do Parlamento Europeu e do
Conselhol relativo a criacdo do Mecanismo para a Ucrania

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o

artigo 212.° e o artigo 322.°,n.° 1,
Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,
Tendo em conta o parecer do Tribunal de Contas Europeu!,

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordinario?,

! Ainda nao publicado no Jornal Oficial.
2 Posi¢ao do Parlamento Europeu de 27 de fevereiro de 2024.

-1-



Considerando o seguinte:

|
(1)

2

Desde o inicio da guerra de agressdo nao provocada e injustificada da Russia contra a
Ucrania, em 24 de fevereiro de 2022, a Unido, os seus Estados-Membros € as
institui¢des financeiras europeias mobilizaram um apoio sem precedentes a
resiliéncia econdmica, social e financeira da Ucrania. Esse apoio combina apoio do
or¢amento da Unido, incluindo a assisténcia macrofinanceira excecional, € apoio do
Banco Europeu de Investimento (BEI) e do Banco Europeu de Reconstrugao e
Desenvolvimento (BERD), total ou parcialmente garantido pelo or¢gamento da Unido,

bem como apoio financeiro adicional dos Estados-Membros.

O Conselho Europeu de 23 de junho de 2022 decidiu conceder o estatuto de pais
candidato a Ucrania, que manifestou uma forte vontade de associar a reconstrucao as
reformas no seu percurso de integracdo europeia. A continuidade do forte apoio a
Ucrania constitui uma prioridade fundamental para a Unido e uma resposta adequada
ao firme compromisso politico da Unido em apoiar a Ucrania durante o tempo que

for necessario.



3)

“4)

A concessao de assisténcia macrofinanceira por parte da Unido no montante maximo
de 18 mil milhdes de EUR para 2023 ao abrigo do Regulamento (UE) 2022/2463 do
Parlamento Europeu e do Conselho? foi considerada uma resposta adequada ao
défice de financiamento da Ucrania em 2023 e ajudou a mobilizar financiamentos
significativos de outros doadores e institui¢cdes financeiras internacionais. Esta
situacao constituiu um importante fator que contribuiu para a resiliéncia

macroecondomica e financeira da Ucrania num momento critico.

A Unido também tem prestado um apoio financeiro significativo através de um
pacote adicional que combina fundos no ambito do Instrumento de Vizinhanga, de
Cooperacado para o Desenvolvimento e de Cooperacao Internacional — Europa Global
(IVCDCI-Europa Global), criado pelo Regulamento (UE) 2021/947 do Parlamento
Europeu e do Conselho*, e empréstimos do BEIL. Além disso, autoridades,
comunidades, ONG e grupos de voluntdrios dos Estados-Membros prestam um

apoio continuo.

Regulamento (UE) 2022/2463 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de
dezembro de 2022, que cria um instrumento para prestar apoio a Ucrania em 2023
(assisténcia macrofinanceira +) (JO L 322 de 16.12.2022, p. 1).

Regulamento (UE) 2021/947 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 9 de junho de
2021, que cria o Instrumento de Vizinhanca, de Cooperagdo para o Desenvolvimento e
de Cooperacao Internacional — Europa Global, e que altera e revoga a Decisao

n.° 466/2014/UE do Parlamento Europeu e do Conselho e revoga o Regulamento (UE)
2017/1601 do Parlamento Europeu e do Conselho e o Regulamento (CE, Euratom)

n.° 480/2009 do Conselho (JO L 209 de 14.6.2021, p. 1).
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Além disso, o Conselho adotou medidas de assisténcia extraor¢amental para apoiar as
forgas armadas ucranianas no ambito do Mecanismo Europeu de Apoio a Paz, criado
pela Decisdo (PESC) 2021/509%, no montante de 6,1 mil milhdes de EUR, e, pela
Decisio (PESC) 2022/1968°%, estabeleceu uma Missdo de Assisténcia Militar de apoio a
Ucrania com uma dotag@o de 0,1 mil milhdes de EUR para os custos comuns. A Unido e

os seus Estados-Membros também forneceram uma resposta de emergéncia em espécie

sem precedentes por meio do Mecanismo de Prote¢dao Civil da Unido criado pela
Decisdo n.° 1313/2013/UE do Parlamento Europeu e do Conselho’, que constitui a

maior operacao de emergéncia desde a criagdo desse mecanismo.

Além disso, os corredores solidarios UE-Ucrania, criados em maio de 2022,

contribuiram para gerar um valor estimado de exportagdes de 31 mil milhdes de EUR

para a economia ucraniana até ao final de maio de 2023.

Decisdo (PESC) 2021/509 do Conselho, de 22 de marco de 2021, que cria um Mecanismo
Europeu de Apoio a Paz, e revoga a Decisdo (PESC) 2015/528 (JO L 102 de 24.3.2021,

p. 14).

Decisao (PESC) 2022/1968 do Conselho, de 17 de outubro de 2022, relativa a uma
Missao de Assisténcia Militar da Unido Europeia de apoio a Ucrania (EUMAM
Ucrania) (JO L 270 de 18.10.2022, p. 85).

Decisao n.° 1313/2013/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro de
2013, relativa a um Mecanismo de Protegdo Civil da Unido Europeia (JO L 347 de
20.12.2013, p. 924).
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A guerra de agressdo da Russia contra a Ucrania causou a este pais prejuizos num
montante superior a 270 mil milhdes de EUR, a data de 24 de fevereiro de 2023,
estimando-se os custos de reconstru¢ao em 384 mil milhdes de EUR, bem como uma
perda de acesso aos mercados financeiros € uma queda significativa das receitas
publicas, enquanto as despesas publicas para fazer face a situacdo humanitéria e
manter a continuidade dos servigos publicos aumentaram significativamente. Essas
estimativas, bem como as informacdes analiticas de todas as outras fontes adequadas
e subsequentes, constituem uma base relevante para determinar as respetivas
necessidades de financiamento para os proximos anos, incluindo consideragdes

regionais e setoriais.

Em 30 de marco de 2023, o Fundo Monetario Internacional (FMI) estimou o défice
de financiamento do Estado até 2027 em 75,1 mil milhdes de EUR e acordou com a
Ucrania um programa quadrienal de 14,4 mil milhdes de EUR para caucionar
politicas que sustentem a estabilidade or¢amental, externa, de precos e financeira e
apoiem a recuperagao econodmica, reforgcando simultaneamente a governacao ¢ as
institui¢des a fim de promover o crescimento a longo prazo no contexto da

reconstrucdo pos-guerra e do percurso de adesdo da Ucrania a Unido.
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A luz da guerra de agressio da Riissia contra a Ucrdnia, subsiste um défice
residual a nivel das necessidades de financiamento da Ucrania. Por conseguinte, ¢
necessario mobilizar um apoio significativo e tflexivel ao Governo ucraniano para
que este possa manter as suas funcoes e prestar servigos publicos, bem como para

apoiar a recuperagao, a reconstrucao e a modernizac¢ao do pais I .

Tendo em conta os danos causados a economia, a sociedade e as infraestruturas
ucranianas pela guerra de agressao da Russia, a Ucrdnia precisard de um apoio
significativo e de capacidade institucional para manter as suas fungdes, bem como
de ajuda a curto prazo e assisténcia a rapida recuperacao, reconstrucao e
modernizacao do pais. A Ucrania precisard de um amplo apoio para "reconstruir
melhor' através de uma recuperacgdo centrada nas pessoas que crie as bases de um
pais livre, culturalmente dindmico e prospero, com uma economia resiliente que
esteja bem integrada na economia europeia e mundial, alicercado nos valores da

Unido e que avance no sentido da adesao a Unido.
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Neste contexto, ¢ necessario criar um instrumento Unico excecional a médio prazo
que reuna o apoio bilateral prestado pela Unido a Ucrania, assegurando a
coordenacao e a eficiéncia. Para o efeito, € necessario criar um Mecanismo para a
Ucrania ("Mecanismo") para o periodo 2024 a 2027, que estabelega um equilibrio
entre a flexibilidade e a capacidade de programacao da resposta da Unido para fazer
face ao défice de financiamento e as necessidades de recuperagdo, de reconstrucio e
de modernizagdo da Ucrania e, ao mesmo tempo, apoiar os esforgos de reforma da

Ucrania como parte do seu percurso de adesao a Unido.

Dada a natureza excecional do Mecanismo, é importante que este seja apoiado por
um plano de reconstru¢do coerente e prioritario da Ucrania ("Plano para a Ucrania"),
que devera ser elaborado pelo Governo da Ucrania, com a devida participacdo do
Verkhovna Rada da Ucrdnia e de representantes das organizagoes da sociedade
civil, constituindo um quadro estruturado e previsivel para a recuperagao, a
reconstru¢do ¢ a modernizagao da Ucrénial claramente articulado com os requisitos

de adesdo a Uniao.
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O apoio da Unido a Ucrania entre 2024 e 2027 devera ser prestado principalmente ao
abrigo do Mecanismo, evitando qualquer potencial sobreposi¢do com outros
programas, nomeadamente o Instrumento de Assisténcia de Pré-Adesdo criado
pelo Regulamento (UE) 2021/1529 do Parlamento Europeu e do Conselho?, e
assegurando uma abordagem coerente através de um instrumento unificado,
substituindo ou, se for o caso, complementando as atividades levadas a cabo no
ambito dos instrumentos existentes. O apoio ao abrigo do Mecanismo ndo prejudica
a assisténcia futura a Ucrdnia nem a possibilidade de esta participar em

programas da Unido ao abrigo do quadro financeiro plurianual pos-2027.

A este respeito, o apoio da Unido ao abrigo do Mecanismo devera substituir o apoio
bilateral prestado no ambito do IVCDCI — Europa Global. Todavia, ¢ importante
assegurar que a Ucrania possa continuar a beneficiar de formas de apoio regionais,
tematicas, de resposta rapida e outras no ambito do IVCDCI — Europa Global,

em particular de programas de cooperagdo transfronteiriga, e, de um modo mais
geral, continuar a promover a cooperagdo regional, macrorregional e transfronteirica
e o desenvolvimento territorial, nomeadamente por meio da execugdo de estratégias

macrorregionais da Unido.

Regulamento (UE) 2021/1529 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de
setembro de 2021, que cria o Instrumento de Assisténcia de Pré-Adesao (IPA III) (JO L
330 de 20.9.2021, p. 1).
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A ajuda humanitaria, a defesa e o apoio aos Estados-Membros que concedem

20

21

Regulamento (Euratom) 2021/948 do Conselho, de 27 de maio de 2021, que cria o
Instrumento Europeu de Cooperagao Internacional em matéria de Seguranca Nuclear
que complementa o Instrumento de Vizinhanga, de Cooperacdo para o Desenvolvimento
e de Cooperacao Internacional — Europa Global com base no Tratado que institui a
Comunidade Europeia da Energia Atomica, e que revoga o Regulamento (Euratom) n.°
237/2014 (JO L 209 de 14.6.2021, p. 79).

Regulamento (CE) n.° 1257/96 do Conselho, de 20 de junho de 1996, relativo a ajuda
humanitaria (JO L 163 de 2.7.1996, p. 1).

Regulamento (UE) 2021/695 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 28 de abril de
2021, que estabelece o Horizonte Europa — Programa-Quadro de Investigacao e
Inovagdo, que define as suas regras de participacao e difusdo, e que revoga os
Regulamentos (UE) n.° 1290/2013 e (UE) n.° 1291/2013 (JO L 170 de 12.5.2021, p. 1).
Regulamento (Euratom) 2021/765 do Conselho, de 10 de maio de 2021, que cria o
Programa de Investigacdo e Formagao da Comunidade Europeia da Energia Atomica
para o periodo de 2021-2025 que complementa o Horizonte Europa — Programa-
Quadro de Investigacao e Inovagdo e que revoga o Regulamento (Euratom) 2018/1563
(JOL 167 1de 12.5.2021, p. 81).

Regulamento (UE) 2021/694 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de abril de
2021, que cria o Programa Europa Digital e revoga a Decisdo (UE) 2015/2240 (JO L
166 de 11.5.2021, p. 1).

Regulamento (UE) 2021/847 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de maio de
2021, que estabelece o Programa «Fiscalis» para a cooperacao no dominio fiscal e que
revoga o Regulamento (UE) n.° 1286/2013 (JO L 188 de 28.5.2021, p. 1).
Regulamento (UE) 2021/444 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de margo de
2021, que estabelece o Programa Alfandega para a cooperagdo no dominio aduaneiro e
que revoga o Regulamento (UE) n.° 1294/2013 (JO L 87 de 15.3.2021, p. 1).
Regulamento (UE) 2021/817 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de maio de
2021, que cria o Erasmus+: o Programa da Unido para a educagdo e formagao, a
juventude e o desporto, e que revoga o Regulamento (UE) n.° 1288/2013 (JO L 189 de
28.5.2021, p. 1).

Regulamento (UE) 2021/522 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de margo de
2021, que cria um programa de acdo da Unido no dominio da satde («Programa UE
pela Satde») para o periodo 2021-2027 e que revoga o Regulamento (UE) n.° 282/2014
(JOL 107 de 26.3.2021, p. 1).

Regulamento (UE) 2021/818 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de maio de
2021, que cria o Programa Europa Criativa (2021-2027) e revoga o Regulamento (UE)
n.° 1295/2013 (JO L 189 de 28.5.2021, p. 34).

Regulamento (UE) 2021/783 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de abril de
2021, que estabelece um Programa para o Ambiente e a A¢ao Climatica (LIFE) e que
revoga o Regulamento (UE) n.° 1293/2013 (JO L 172 de 17.5.2021, p. 53).
Regulamento (UE) 2021/690 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 28 de abril de
2021, que estabelece um programa a favor do mercado interno, da competitividade das
empresas, incluindo as pequenas e médias empresas, do setor dos vegetais, dos animais,
dos géneros alimenticios e dos alimentos para animais e das estatisticas europeias
(Programa a favor do Mercado Interno) e que revoga os Regulamentos (UE) n.°
99/2013, (UE) n.° 1287/2013, (UE) n.° 254/2014 ¢ (UE) n.° 652/2014 (JO L 153 de
3.5.2021, p. 1).

Regulamento (UE) 2021/1153 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 7 de julho de
2021, que cria 0 Mecanismo Interligar a Europa e revoga os Regulamentos (UE) n.°
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protecdo as pessoas que fogem da guerra na Ucrdnia deverdo ser conferidos, de
modo adequado e coerente, fora do ambito do Mecanismo. A || Ucrania pode
continuar a beneficiar dos programas relevantes da Unido que existem no dmbito do
or¢camento da Unido, como o IVCDCI — Europa Global para as atividades a que se
refere o considerando 14, o Instrumento Europeu de Cooperacdo Internacional
em matéria de Seguranca Nuclear, criado pelo Regulamento (Euratom) 2021/948
do Conselho®, a ajuda humanitdria em conformidade com o Regulamento (CE) n.’
1257/96 do Conselho '’, e as atividades no ambito da politica externa e de
seguran¢a comum, bem como as medidas do ambito do Mecanismo Europeu de
Apoio a Paz exteriores ao or¢camento da Unido. Além disso, as entidades
ucranianas podem participar em programas de politica interna da Unido, como o
Horizonte Europa, criado pelo Regulamento (UE) 2021/695 do Parlamento
Europeu e do Conselho'!, o Programa de Investigacio e Formacio da
Comunidade Europeia de Energia Atomica, criado pelo Regulamento (Euratom)
2021/765 do Conselho'?, o Programa Europa Digital, criado pelo Regulamento
(UE) 2021/694 do Parlamento Europeu e do Conselho'’, o Programa «Fiscalis»
para a cooperagdo no dominio fiscal, criado pelo Regulamento (UE) 2021/847 do
Parlamento Europeu e do Conselho'?, o Programa Alfindega para a cooperagio
no dominio aduaneiro, criado pelo Regulamento (UE) 2021/444 do Parlamento
Europeu e do Conselho’’, o Erasmus+, criado pelo Regulamento (UE) 2021/817
do Parlamento Europeu e do Conselho'S, o Programa UE pela Saude, criado pelo
Regulamento (UE) 2021/522 do Parlamento Europeu e do Conselho'’, o Programa
Europa Criativa, criado pelo Regulamento (UE) 2021/818 do Parlamento Europeu
e do Conselho', o Programa para o Ambiente e a A¢do Climdtica (LIFE), criado
pelo Regulamento (UE) 2021/783 do Parlamento Europeu e do Conselho’’, o
Programa do Mercado Unico, criado pelo Regulamento (UE) 2021/690 do
Parlamento Europeu e do Conselho’’, o0 Mecanismo de Prote¢io Civil da Unido
Europeia, 0 Mecanismo Interligar a Europa, criado pelo Regulamento (UE)
2021/1153 do Parlamento Europeu e do Conselho’’, e o Programa Antifraude da
Unido, criado pelo Regulamento (UE) 2021/785 do Parlamento Europeu e do
Conselho??, bem como outros programas relevantes, em conformidade com as

respetivas regras, objetivos e acordos de associagdo pertinentes.

1316/2013 e (UE) n.° 283/2014 (JO L 249 de 14.7.2021, p. 38).
22 Regulamento (UE) 2021/785 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de abril de
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(16) O Mecanismo devera contribuir para colmatar o défice de financiamento da Ucrania
até 2027, concedendo em tempo util e de forma previsivel, continua e ordenada
apoios ndo reembolsaveis ¢ empréstimos em condi¢coes altamente favoraveis. O
apoio ao abrigo do Mecanismo devera ajudar a manter a estabilidade macrofinanceira

na Ucrania e atenuar as dificuldades de financiamento externo do pais.

(17) E importante que o investimento ao abrigo do Mecanismo na recuperagio,
reconstru¢ao e modernizacao sustentdveis da Ucrania comece com carater de
urgéncia, a fim de ajudar a proporcionar condi¢des de vida dignas a populacao
ucraniana e reconstruir infiraestruturas criticas, sempre que possivel, assegurar a
criacdo de emprego e de receitas e de ir progressivamente reduzindo o volume da
assisténcia internacional necessaria, atenuando os danos ambientais na medida do
possivel num pais devastado pela guerra e apoiando a Ucrdnia na transi¢dao

ecologica.

2021, que cria o Programa Antifraude da Unido e revoga o Regulamento (UE) n.°
250/2014 (JO L 172 de 17.5.2021, p. 110).
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19)

A perspetiva de médio prazo prevista no Plano para a Ucrania através de um
instrumento Unico devera também servir de incentivo a Ucrania para canalizar
investimentos e reformas para a transicdo para uma economia ecologica, sustentdavel,
digital e inclusiva e ajudar a mobilizar doadores que partilhem das mesmas ideias,
incluindo do setor privado, para fazerem contribuigdes plurianuais destinadas a
apoiar a Ucrania. Os investimentos deverdo ser alinhados, na medida do possivel,
pelo acervo da Unido em matéria de clima e ambiente e ser coerentes com a

execucdo do plano nacional da Ucrania em matéria de energia e de clima.

Os esforgos de recuperagdo, reconstrucao e modernizacao deverdo assentar na
apropriagdo por parte da Ucrania, na estreita cooperacdo e coordenagdo com os
paises e organizagdes de apoio, bem como no percurso de adesdao da Ucrania a
Unido. Também ¢ de esperar que as administracdes locais e regionais da Ucrania,
bem como as organizacgées da sociedade civil da Ucrdnia, desempenhem um papel
importante neste processo, participando na sua conce¢do e no seu escrutinio. A
cooperacao entre pares € 0s programas integrados em parcerias entre os municipios €
regioes da Unido e os da Ucrania jd facilitaram a prestacdo de apoio humanitario e
de outras formas de assisténcia a Ucrdnia, pelo que constituem uma base para

enriquecer e acelerar o processo de recuperagao, reconstrucao e modernizacao.

-12 -
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A Unido devera também promover uma estreita consulta e associacdo das
autoridades locais e regionais, que abrangem uma grande variedade de niveis e
ramos de governo infranacionais, incluindo regides, municipios, distritos € hromadas
e respetivas associagdes, bem como uma estreita consulta e participagdo das
organizagoes da sociedade civil da Ucrdnia. A Unido deverd incentivar a sua
participagdo significativa na recuperacao, reconstru¢cdo e modernizacao da Ucrania,
com base no desenvolvimento sustentdvel e através da execugao dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel a nivel local e regional. A Uniao devera reconhecer e
apoiar as multiplas fun¢des desempenhadas pelas autoridades locais e regionais
enquanto promotoras de uma abordagem territorial inclusiva do desenvolvimento
local, incluindo os processos de descentralizacdo, a participacao das organizacoes da
sociedade civil e das comunidades locais, a transparéncia ¢ a responsabilizacao, e
devera reforcar o seu apoio ao aumento das capacidades das autoridades locais e
regionais, nomeadamente para a execucdo de projetos ao abrigo do Mecanismo,
em conformidade com o principio da autonomia local, tal como definido na Carta

Europeia de Autonomia Local, de que a Ucrdnia é Parte.

- 13-
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A Unido devera prestar apoio a transi¢ao para a adesao em beneficio da Ucrania,
tirando partido da experiéncia dos Estados-Membros. Esse apoio devera concentrar-
-se, em especial, na partilha da experiéncia adquirida pelos Estados-Membros com os

seus proprios processos de reforma.

O apoio ao abrigo do Mecanismo devera igualmente tirar partido e maximizar as
sinergias com as principais organizacdes que apoiam as reformas e a reconstrugdo da
Ucrania, como o Grupo do BEI, as institui¢ées financeiras internacionais,
incluindo o Banco Mundial, a Organizagao para a Cooperagao ¢ Desenvolvimento
Econémico e o FMI, bem como as instituicoes multilaterais europeias de
financiamento, incluindo o BERD e o Banco de Desenvolvimento do Conselho da
Europa, e ainda as instituicoes bilaterais de financiamento, tais como os bancos de

desenvolvimento e as agéncias de crédito a exportagdo.
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Dadas as incertezas relacionadas com a guerra, ¢ conveniente que o Mecanismo
possa prestar apoio a Ucrania em circunstancias excecionais devidamente
justificadas, nomeadamente em caso de deterioragdo significativa da situagdo, a fim
de manter a estabilidade macrofinanceira do pais e assegurar a realizacao dos
objetivos do Mecanismo. Esse financiamento excecional deverd ser concedido por
periodos individuais ndo superiores a trés meses e s6 devera ser concedido por meio
de uma decisdo de execucao do Conselho, sob proposta da Comissao, caso se
conclua que a Ucrania estd impossibilitada de cumprir as condi¢des associadas as
formas de apoio ao abrigo do Mecanismo, enquanto beneficidria do apoio, devendo
cessar logo que o cumprimento dessas condi¢des se torne novamente possivel. Esse
financiamento excecional ndo devera afetar o financiamento proveniente de outros
instrumentos especificos da Unido que devam ser mobilizados em caso de catéstrofes
naturais ou de outras emergéncias humanitarias ou de protecao civil. Se necessdrio, o
financiamento excecional podera ser disponibilizado ao abrigo do Mecanismo
antes da adocgdo do Plano para a Ucrdnia e da celebragdo do Acordo-Quadro.
Podera ser adicional a um financiamento intercalar excecional, conforme

aplicavel.
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O quadro da politica de alargamento definido pelo Conselho Europeu e pelo
Conselho, o Acordo de Associacdo entre a Unido Europeia e a Comunidade Europeia
da Energia Atomica e os seus Estados-Membros, por um lado, e a Ucrania, por
outro? (“Acordo de Associa¢do”) incluindo uma Zona de Comércio Livre
Abrangente e Aprofundada, os acordos multilaterais em que a Unido ¢ parte e outros
acordos que estabelecam uma relacao juridicamente vinculativa com a Ucrania, bem
como as resolugdes do Parlamento Europeu, as comunicacdes da Comissao e as
comunicagdes conjuntas da Comissao e do alto representante da Unido para os
Negocios Estrangeiros e a Politica de Seguranga deverao constituir o quadro politico
geral para a execu¢do do presente regulamento. A Comissao devera assegurar a
coeréncia entre o apoio ao abrigo do Mecanismo e o quadro da politica de

alargamento.

O artigo 49.° do Tratado da Unido Europeia (TUE) estabelece que qualquer Estado
europeu que respeite os valores do respeito pela dignidade humana, liberdade,
democracia, igualdade e Estado de direito e o respeito pelos direitos humanos,
incluindo os direitos das pessoas pertencentes a minorias, € que esteja empenhado em
promové-los, pode pedir para se tornar membro da Unido. Estes valores sdo comuns
aos Estados-Membros, numa sociedade caracterizada pela inclusividade, o
pluralismo, a ndo discriminagao, a tolerancia, a justica, a solidariedade ¢ a igualdade

de género.

23

JOL 161 de 29.5.2014, p. 3.
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(26)

Todo o Estado europeu que se tenha candidatado a adesdo a Unido s6 pode tornar-
-se membro da Unido se tiver sido confirmado que satisfaz plenamente os critérios
de adesao estabelecidos no Conselho Europeu de Copenhaga de junho de 1993
("critérios de Copenhaga") e desde que a Unido tenha capacidade para integrar o
novo membro. Os critérios de Copenhaga dizem respeito a estabilidade das
instituicdes que garantem a democracia, o Estado de direito, os direitos humanos e o
respeito pelas minorias e a sua prote¢ao, a existéncia de uma economia de mercado
que funcione efetivamente e a capacidade de fazer face a pressao concorrencial e as
forg¢as de mercado da Unido, e a capacidade para assumir ndo so6 os direitos mas
também as obrigacdes decorrentes dos Tratados, incluindo a concretizagdo dos

objetivos de unido politica, econdmica € monetaria.
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27)

(28)

E do interesse comum da Unido e da Ucrania fazer avancar os esfor¢os deste pais
para reformar os seus sistemas politico, juridico € econdmico com vista a adesdo a
Unido. Conceder a Ucrdnia o estatuto de pais candidato é um investimento
geoestratégico da Unido na paz, seguranca, estabilidade e prosperidade na Europa e
permite que a Unido esteja mais bem posicionada para enfrentar os desafios
mundiais. Além disso, abre mais oportunidades econdmicas e comerciais para
beneficio mituo da Unido e da Ucrania, apoiando simultaneamente uma
transformagao gradual do pais. A perspetiva de adesao a Unido tem um poderoso
efeito transformador, incorporando mudancas democraticas, politicas, econdmicas e

sociais positivas.

A aceitacdo e o compromisso com valores fundamentais da Unido sdo uma escolha
que ¢ essencial para a aspiragdo da Ucrania a adesdo a Unido. Neste contexto, ¢
importante que a Ucrania se aproprie dos valores da Unido e se comprometa
plenamente com os mesmos, bem como com a defesa de uma ordem mundial
baseada em regras e valores € com a prossecuc¢do enérgica das reformas necessarias

no interesse do seu povo.
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(29)

A reconstru¢do apos os danos causados pela guerra da agressao da Russia ndo pode
limitar-se a restauragdo do que foi destruido, tal como era antes da guerra. A
reconstru¢do constitui uma oportunidade para apoiar a Ucrania no seu processo de
integra¢dao no mercado interno e na aceleragao das suas transi¢oes ecologica e digital
sustentaveis, em consonancia com as politicas da Unido, fomentando
simultaneamente a integracdo economica com a Unido e promovendo o
desenvolvimento socioeconomico e a cooperagdo transfronteirica. O Mecanismo
devera, portanto, promover a reconstru¢do de uma forma que modernize e melhore a
economial da Ucrania, com base nas regras e normas da Unido, investindo na
transicao da Ucrania para uma economia sustentdvel, ecoldgica, digital e inclusiva,
beneficiando assim a sociedade no seu conjunto, com especial atengdo para as
necessidades dos grupos vulneraveis. A reconstrucdo do patrimonio cultural deverd
basear-se em prdticas nacionais, internacionais e europeias, textos
normalizadores, principios, como o Novo Bauhaus Europeu, e na experiéncia
adquirida, e ser coerente com os principios de qualidade europeus para as
intervencgoes financiadas pela Unido que tenham potencial impacto no patrimonio
cultural. Devera ser prestada especial atencdo para garantir a sustentabilidade e
protecio adequada das atividades financiadas ao abrigo do Mecanismo, tendo em

conta os riscos de ciberseguranga e o panorama global das ameacas.
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(30)

Em consondncia com a necessidade de apoiar a recuperacdo e a reconstrucdo da
Ucrdnia de forma sustentavel e orientada para o futuro, 0 Mecanismo ndo deverd
apoiar atividades ou medidas que promovam investimentos em combustiveis fosseis
ou que ndo respeitem o principio de "'ndo prejudicar significativamente'), inclusive
no que respeita a biodiversidade ou ao clima, a menos que tais atividades ou
medidas sejam estritamente necessdrias para alcancar os objetivos do Mecanismo,
na medida do possivel num pais devastado pela guerra. Tais atividades ou medidas
poderdo dizer respeito, por exemplo, a continuacgdo de atividades economicas ou a
resposta a necessidades urgentes em matéria de recuperacdo e reconstrugao.
Deverdo ter em conta a necessidade de reconstruir e modernizar as infraestruturas
e reabilitar o ambiente natural, danificados pela guerra, de forma resiliente.
Deverdo ser acompanhadas, nos casos pertinentes, de medidas adequadas para

evitar, prevenir ou reduzir e, se possivel, compensar quaisquer efeitos nocivos.
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€2y

O Mecanismo devera contribuir para a adesdo a Convengao-Quadro das Nagdes
Unidas sobre Alteragdes Climaticas?* e ao Acordo de Paris adotado no Ambito dessa
Convengao?® (“Acordo de Paris”), a Convengdo das Nagdes Unidas sobre a
Diversidade Bioldgica?® ¢ a Convengao das Nagdes Unidas de combate a
desertificag@o, nos paises que sofrem graves secas e/ou desertificacao,
particularmente em Africa?’, e ndio devera contribuir para a degradagdo ambiental
nem prejudicar o ambiente ou o clima. Em especial, o financiamento atribuido no
contexto do Mecanismo devera ser coerente com o objetivo a longo prazo de manter
o aumento da temperatura média mundial claramente abaixo dos 2 °C em relag@o aos
niveis pré-industriais e de prosseguir os esfor¢os para limitar o aumento da
temperatura a 1,5 °C em relagdo aos niveis pré-industriais. Devera ainda ser coerente
com o objetivo de aumentar a capacidade de adaptagao aos efeitos adversos das
alteragdes climaticas e de promover a resiliéncia as alteragdes climaticas, bem como
com o apoio a conservacao da biodiversidade, a economia circular e a poluigdo zero.
Devera ser prestada especial atengdo as atividades que geram beneficios conjuntos e
respondem a multiplos objetivos, nomeadamente em matéria de clima,
biodiversidade e ambiente. Tendo em conta os enormes danos ambientais causados
pela guerra de agressao da Russia, 0 Mecanismo poderd contribuir para dar

resposta aos desafios dai resultantes.

24
25
26
27

JOL33de7.2.1994, p. 13.
JO L 282 de 19.10.2016, p. 4.
JO L 309 de 13.12.1993, p. 3.
JOL 83 de 19.3.1998, p. 3.
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O Mecanismo deverd, na medida do possivel, contribuir para a atenuacgdo e a
adaptacdo as alteracoes climdticas, para a defesa do ambiente, incluindo a
conservacgdo da biodiversidade, para a transicdo ecologica, ou para dar resposta
aos desafios dai resultantes. Essa contribuicdo deverd, na medida do possivel num
pais devastado pela guerra, representar, pelo menos, 20 % do montante global
correspondente ao apoio ao abrigo do Quadro de Investimento para a Ucrdnia e
aos investimentos no dmbito do Plano para a Ucrdnia. Esse montante deverd ser
calculado, conforme aplicavel e adequado, com base nos coeficientes utilizados
nas metodologias existentes em matéria de clima e biodiversidade, em especial no
anexo VI do Regulamento (UE) 2021/241 do Parlamento Europeu e do
Conselho’8, e em dominios de intervencio adicionais, ajustados ao contexto do

Mecanismo.

32) O Mecanismo devera procurar melhorar a sensibilizagdo para a questio da
criminalidade ambiental na Ucrdnia e a luta contra a mesma, apoiando a
aplicagdo do Protocolo de Kiev sobre Registos de Emissoes e Transferéncias de
Poluentes e assegurando o cumprimento da legislacdo relativa a protegdo

ambiental.

28 Regulamento (UE) 2021/241 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de fevereiro
de 2021, que cria 0 Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia (JO L 57 de 18.2.2021, p.
17).
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(33)

As medidas financiadas ao abrigo do Mecanismo deverdo ser coerentes, na medida
do possivel num pais devastado pela guerra, com as normas da Unido em matéria
de clima e ambiente. Essas medidas deverdo também integrar as alteracoes
climdticas, a defesa do ambiente, os direitos humanos, a paz, a democracia, a
igualdade de género e a ndo discriminacdo e, se for o caso, a reducgdo do risco de
catdastrofes, bem como os progressos na consecug¢do dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel. O apoio ao abrigo do Mecanismo deverd também
pautar-se pelo principio de "nao deixar ninguém para tras" e procurar assegurar

uma afetagdo e utilizagdo dos recursos equilibradas e baseadas nas necessidades.
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(34)

A aplicacdo do presente regulamento devera nortear-se pelos principios da igualdade,
da inclusividade e da ndo discriminacao, tal como sao definidos nas estratégias da
Uniao da Igualdade. Devera prevenir e combater a violéncia contra as mulheres, a
violéncia baseada no género e a violéncia doméstica. Deverd encorajar a
participagdo significativa das mulheres nos processos de decisdo, promover e
incentivar a igualdade de género, o empoderamento das mulheres e raparigas e a
defesa e promocgdo dos seus direitos, tendo em consideragdo os planos de agao da
UE em matéria de género ¢ as conclusdes do Conselho e convengdes internacionais
pertinentes. O Mecanismo deverd ajudar a enfrentar os desafios em matéria de
saude social, inclusive de sauide mental, como uma condicdo obrigatoria para uma
sociedade sauddvel no pos-guerra e prestando especial atengdo as criangas. A
aplicagdo do Mecanismo devera estar em conformidade com a Convengao das
Nagdes Unidas sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia? e garantir a
participagdo das partes interessadas nos processos de decisdo, bem como a
acessibilidade nos seus investimentos e assisténcia técnica. O Mecanismo deverd
estar em conformidade com a Convengdo das Nagoes Unidas sobre os Direitos da
Crianca e apoiar as criancgas e 0s jovens enquanto agentes fundamentais da
mudanca e intervenientes que contribuem para a realizacdo da Agenda 2030 para

0 Desenvolvimento Sustentavel.

29

JOL 23 de 27.1.2010, p. 35.
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(35)

O reforgo do Estado de direito, incluindo a independéncia do poder judicial, o apoio
aos esforgos para por fim a oligarquizacdo e o apoio a luta contra a corrupg¢do, em
particular a corrupgdo a alto nivel, o branqueamento de capitais, a elisdo fiscal, a
evasdo fiscal, a fraude fiscal ¢ a criminalidade organizada, o refor¢o da
transparéncia, incluindo o acesso do publico a informacdo, a boa governagao a
todos os niveis e a participacdo das organizagoes da sociedade civil, incluindo
organizagoes de defesa dos direitos humanos, a salvaguarda de meios de
comunicagao social livres e pluralistas e o refor¢o da reforma da administragao
publica, nomeadamente nos dominios dos contratos publicos, da concorréncia e dos
auxilios estatais, continuam a ser desafios fundamentais e sdo essenciais para que a
Ucrania se aproxime da Unido e se prepare para assumir plenamente as obrigagoes
decorrentes da adesao a Unido I . Tendo em conta a natureza a mais longo prazo que
caracteriza as reformas nesses dominios e a necessidade de registar resultados
concretos, o apoio prestado ao abrigo do Mecanismo deverd abordar essas questdes o

mais rapidamente possivel.
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(36)

(37

De acordo com o principio da democracia participativa e com vista ao reforco do
equilibrio de poderes, a Unido devera incentivar o refor¢o das capacidades
parlamentares, do controlo parlamentar, dos procedimentos democraticos e da
representacao equitativa na Ucrania, bem como a participagdo significativa das
regioes e municipios e da sociedade civil em todas as fases do processo
democrdtico, o que permitird reforcar o escrutinio democrdtico. O Plano para a
Ucrdnia devera indicar a forma como a participagdo significativa das partes
interessadas foi planeada e levada a cabo por meio de consultas, prevendo prazos e
transparéncia suficientes e procedimentos claros de seguimento para tratar os
contributos prestados. Em conformidade com a ordem constitucional da Ucrdnia,
o Verkhovna Rada devera ser informado e consultado em todas as fases do ciclo de
vida do Mecanismo. Os resultados de quaisquer debates realizados ou pareceres
emitidos pelo Verkhovna Rada sobre o Plano para a Ucrania deverdo ser tidos em

conta.

O refor¢o da cooperacao estratégica e operacional entre a Unido e a Ucrania em
matéria de seguranca ¢ fundamental para, com eficacia e eficiéncia, fazer face as
ameacas a seguranga, incluindo as ameacas hibridas, como as ciberameacas, bem
como para a resiliéncia contra a desinformacgdo, a manipulacdo da informacdo e a
ingeréncia por parte de agentes estrangeiros, a criminalidade organizada e o

terrorismo.
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(38)

(39)

(40)

As atividades levadas a cabo no ambito do Mecanismo deverao também, em
conformidade com o artigo 21.°, n.” 2, alinea c), do TUE e de acordo com os
objetivos e principios da Carta das Nagoes Unidas, apoiar, se for o caso, medidas e
processos de criacdao de confianga que promovam a justica, o apuramento da verdade,
a reabilitacdo global pos-conflito com vista a uma sociedade inclusiva e pacifica e
as reparacdes e garantias de ndo recorréncia, bem como a recolha de elementos de
prova relacionados com crimes cometidos durante a guerra e a disponibilizacdo das
conclusoes pertinentes, se for o caso. Deverd ser dada especial aten¢do ao apoio a

educacdo formal, informal e ndo formal para a paz.

O apoio ao abrigo do Mecanismo devera ser disponibilizado na condi¢do prévia de a
Ucrania continuar a respeitar mecanismos € instituicoes democraticos eficazes,
incluindo um sistema parlamentar pluripartidario, e o Estado de direito, e garantir o
respeito pelos direitos humanos, incluindo os direitos das pessoas pertencentes a

minorias.

O apoio ao abrigo do Mecanismo, incluindo para o percurso da Ucrania rumo a
adesdo, devera ser prestado para cumprir objetivos gerais e especificos, com base em

critérios estabelecidos e obedecendo a condigdes claras.
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(41)

Os objetivos gerais do Mecanismo deverdo consistir, entre outros, na ajuda a
Ucrania para fazer face as consequéncias sociais, economicas, psicologicas ¢
ambientais da guerra; na contribuicao para a reconstru¢ao, incluindo a recuperagao,
reconstrucao, restauragdo ¢ modernizagao pacificas do pais; na promogao da coesdo
social e territorial, da resiliéncia democrdtica, econémica I e ambiental e de uma
integracao progressiva na Unido e na economia e nos mercados mundiais, bem como
de uma convergéncia economica, social e ambiental ascendente em relacdo as
normas da Unido, ¢ na preparagao da Ucrania para a futura adesdo a Uniao,
apoiando o seu processo de adesdo. Esses objetivos deverdo ser prosseguidos de

forma a reforgarem-se mutuamente.
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(42)

(43)

(44)

Em consonancia com o Pilar Europeu dos Direitos Sociais, o0 Mecanismo devera
apoiar a solidariedade, a integracao e a justiga social, com o objetivo de criar e
manter emprego de qualidade e promover um crescimento sustentavel e inclusivo,
garantir a igualdade em matéria de oportunidades, educagdo e protegao social e o
acesso as mesmas, proteger os I grupos em situacdo de vulnerabilidade e melhorar
o nivel de vida. O Mecanismo devera também contribuir para combater a pobreza e o
desemprego e conduzir a criacdo de emprego de qualidade, a inclusdo e a integragao
de grupos desfavorecidos. O Mecanismo devera prever oportunidades de
investimento em competéncias, nomeadamente através do ensino e da formagao
profissionais, com o objetivo de preparar a mao de obra para as transi¢des digital e
ecoldgica. Devera ainda permitir o refor¢o do didlogo social, das infraestruturas e

dos servigos.

O Mecanismo deverd assegurar a coeréncia e a complementaridade com os objetivos
gerais da acdo externa da Unido estabelecidos no artigo 21.° do TUE, incluindo o
respeito pelos direitos e principios fundamentais, bem como a protecao e a promog¢ao
dos direitos humanos, da democracia e dos principios fundamentais do Estado de
direito, incluindo a luta contra a corrupg¢ao, o sistema judicial, a administragao

publica, a boa governacdo, a transparéncia e a responsabilizacdo.

Dadas as incertezas associadas a guerra de agressao da Russia, o Mecanismo devera
ser um instrumento flexivel que permita & Unido dar resposta as necessidades da
Ucrania através de um conjunto de instrumentos diversificado que proporcione
financiamento ao Estado ucraniano, apoio as prioridades de recuperagdo e
reconstru¢ao a curto prazo, apoio aos investimentos ¢ acesso ao financiamento, bem

como assisténcia técnica e reforco das capacidades e outras atividades pertinentes.
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(45)

(46)

O apoio da Unido devera ser organizado em torno de trés pilares, a saber: um pilar de
apoio financeiro ao Estado ucraniano para a execucao de reformas e investimentos,
bem como para manter a estabilidade macrofinanceira do pais, tal como se determina
no Plano para a Ucrania; um pilar do Quadro de Investimento para a Ucrania para
mobilizar investimentos e melhorar o acesso ao financiamento; e um pilar de
assisténcia a adesao para mobilizar conhecimentos técnicos especializados e reforgar

as capacidades.

Uma vez que as necessidades de recuperacao, reconstru¢ao e modernizagao da
Ucrania sdo substanciais e ndo podem ser cobertas apenas pelo orgamento da Unido,
os investimentos publicos e privados deverdo desempenhar um papel importante na
resposta a dar. O Mecanismo devera permitir a mobilizacao atempada de
investimentos publicos e privados e conferir a possibilidade de intensificar o apoio
aos investimentos na reconstru¢do a longo prazo, sempre que as circunstancias o
permitam, tendo em conta a execucado ¢ a capacidade de absor¢do da Ucrania. A
mobilizagdo de investimento privado através do Mecanismo deverd contribuir para

a competitividade a longo prazo e a capacidade inovadora da Ucrdnia.
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47) A Russia deverd ser plenamente responsabilizada e pagar pelos enormes danos
causados pela sua guerra de agressio contra a Ucrdnia, que constitui uma
violacdo flagrante da Carta das Nagoes Unidas. A Unido e os seus Estados-
-Membros deverdo, em estreita cooperagdo com outros parceiros internacionais,
continuar a trabalhar para alcancar este objetivo, em conformidade com o direito
da Unido e o direito internacional, tendo em conta a grave violagdo, por parte da
Russia, da proibicdo do uso da for¢a consagrada no artigo 2.°, n.° 4, da Carta das
Nagoes Unidas e o principio da responsabilidade do Estado por atos
internacionalmente ilicitos, incluindo a obrigacdo de indemnizar os danos
causados que sejam financeiramente contabilizdveis. E importante,
nomeadamente, que sejam realizados progressos decisivos, em coordenagdo com
0s parceiros internacionais, no que respeita a forma como as receitas
extraordindrias detidas por entidades privadas que provenham diretamente dos
bens imobilizados da Russia poderdo ser afetadas ao apoio a Ucrdnia e a
recuperacgdo e reconstrugdo do pais, de uma forma que seja compativel com as
obrigagoes contratuais aplicaveis e em conformidade com o direito da Unido e o

direito internacional.

(48) O montante maximo global de apoio da Unido ao abrigo do Mecanismo devera ser de
50 mil milhdes de EUR, a pregos correntes, para o periodo de 2024 a 2027, para
todos os tipos de apoio. Tendo em conta a evolugdo das circunstancias e os objetivos
do préprio Mecanismo, o apoio da Unido devera proporcionar um equilibrio entre

flexibilidade e capacidade de programagao.
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(49)

Quanto ao apoio da Unido que ndo assuma a forma de empréstimos, o presente
regulamento devera ser financiado e aplicado coerentemente pela Reserva para a
Ucrania, tal como previsto no Regulamento (UE, Euratom) 2020/2093 do
Conselho3?, num montante maximo de 17 mil milhdes de EUR para o periodo de
2024 a 2027. Esse montante maximo nado constitui, para o Parlamento Europeu e para
o Conselho, o montante de referéncia privilegiado durante o processo or¢amental
anual, na acecdo do ponto 18 do Acordo Interinstitucional, de 16 de dezembro de
2020, entre o Parlamento Europeu, o Conselho da Unido Europeia e a Comissao
Europeia sobre a disciplina orcamental, a cooperagdo em matéria orgamental e a boa
gestdo financeira, bem como sobre os novos recursos proprios3!, incluindo um roteiro
para a introdu¢do de novos recursos proprios. As receitas potenciais poderdo ser
geradas ao abrigo dos atos juridicos pertinentes, no que diz respeito a utilizagcdo de
receitas extraordindrias detidas por entidades privadas diretamente provenientes

dos bens imobilizados do Banco Central da Russia.

30

31

Regulamento (UE, Euratom) 2020/2093 do Conselho, de 17 de dezembro de 2020, que
estabelece o quadro financeiro plurianual para o periodo de 2021 a 2027 (JO L 433 I de
22.12.2020, p. 11)

JO L 433 1de 22.12.2020, p. 28.
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(50)

(D

(32)

Em conformidade com o artigo 10.°-B do Regulamento (UE, Euratom) 2020/2093
do Conselho, a mobilizagao da Reserva para a Ucrania devera permitir a concessdo
de um montante anual mdximo para apoio que nao assuma a forma de empréstimos,
de 5 mil milhoes de EUR. A parte nao utilizada do montante anual maximo do
apoio que ndo assuma a forma de empréstimos deverd permanecer disponivel para

a parte remanescente do periodo para o qual 0 Mecanismo é estabelecido.

No ambito das medidas restritivas da Unido, adotadas com base no artigo 29.° do
TUE e no artigo 215.°, n.° 2, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia
(TFUE), ¢ proibido colocar, direta ou indiretamente, fundos ou recursos econdémicos
a disposi¢do de pessoas coletivas, entidades ou organismos designados, ou
disponibiliza-los em seu beneficio. Por conseguinte, essas pessoas coletivas,
entidades ou organismos designados, e as pessoas coletivas, entidades ou organismos

detidos ou controlados pelos primeiros, ndo podem ser apoiados pelo Mecanismo.

As dotagdes de autorizacgdo e as dotagdes de pagamento correspondentes da Reserva
para a Ucrdnia deverdo ser mobilizadas anualmente no orcamento para 14 dos limites

maximos do Quadro Financeiro Plurianual.
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(53)

(54)

(35)

No que respeita a parte do apoio ao abrigo do Mecanismo concedido sob a forma de
empréstimos, ¢ conveniente alargar a garantia do or¢gamento da Unido para cobrir a
assisténcia financeira que ¢ disponibilizada a Ucrania, autorizada em conformidade
com o artigo 220.°, n.° 1, do Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046 do Parlamento
Europeu e do Conselho32. Consequentemente, 0 Regulamento (UE, Euratom)
2020/2093 do Conselho mobiliza as dotagdes necessarias no orcamento da Unido
para 1a dos limites maximos do quadro financeiro plurianual para assisténcia

financeira a Ucrania disponivel até ao final de 2027.

Respeitando simultaneamente o principio da anualidade do orgamento da Unido,
devera ser prevista a possibilidade de aplicar a outras politicas as flexibilidades em
conformidade com o Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046, a saber, para
transi¢des e reautorizagdes de fundos, a fim de assegurar uma utilizagao eficiente dos
fundos da Unido, maximizando assim os fundos da Unido disponiveis ao abrigo do

Mecanismo.

Sempre que adequado, deverdo ser previstas restrigoes de elegibilidade nos
procedimentos de concessao ao abrigo do Mecanismo em razao da natureza

especifica da atividade ou quando a atividade afeta a seguranca ou a ordem publica.

32

Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18
de julho de 2018, relativo as disposi¢des financeiras aplicaveis ao orcamento geral da
Unido, que altera os Regulamentos (UE) n.° 1296/2013, (UE) n.° 1301/2013, (UE)

n.° 1303/2013, (UE) n.° 1304/2013, (UE) n.° 1309/2013, (UE) n.° 1316/2013, (UE)
n.°223/2014 ¢ (UE) n.° 283/2014, e a Decisdo 541/2014/UE, e revoga o Regulamento
(UE, Euratom) n.° 966/2012 (JO L 193 de 30.7.2018, p. 1).
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(56)

A fim de assegurar a execuc¢ao eficiente do Mecanismo, a Ucrdnia necessita de
conceder acesso publico as informagoes sobre as oportunidades de financiamento
ao abrigo do Mecanismo e de assegurar a concorréncia livre e leal durante os
procedimentos de concurso e de atribuigdo de subvengoes ao abrigo do
Mecanismo. O Mecanismo devera contribuir para a facilitagdo da integracdo da
Ucrania nas cadeias de valor europeias, tendo por resultado que todos os
fornecimentos e materiais financiados e adquiridos ao abrigo do Mecanismo deverdao
ser originarios dos Estados-Membros, da Ucrania, dos parceiros dos Balcas
Ocidentais, da Georgia e da Molddvia, das partes contratantes no Acordo sobre o
Espaco Econdémico Europeu e dos paises que prestam a Ucrdnia um nivel de apoio
compardavel ao proporcionado pela Unido, tendo em conta a dimensdo das
respetivas economias, e para os quais a Comissao estabeleceu um acesso reciproco a
assisténcia externa na Ucrania, a menos que os fornecimentos e materiais ndo possam
ser obtidos em condigdes razoaveis em qualquer um desses paises. Neste ultimo

caso, a Comissdo devera manter o Conselho informado do facto.
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(58)

A Unido devera procurar a utilizagdo mais eficaz dos recursos disponiveis, a fim de
otimizar o impacto da sua a¢ao externa. Tal objetivo devera ser alcangado por meio
da coeréncia, congruéncia e complementaridade com os outros instrumentos de
financiamento externo da Unido, bem como através de sinergias com outras politicas
e programas da Unido. A fim de maximizar o impacto das intervengdes combinadas
para alcancar um objetivo comum, o Mecanismo deverd poder contribuir para
atividades ao abrigo de outros programas, sem originar a duplicacido de medidas de

apoio.

A Unido devera promover uma abordagem multilateral e assente em regras e em
valores para os bens e para os desafios mundiais e cooperar com os Estados-
-Membros, os paises parceiros, as organizacdes internacionais e outros doadores a

este respeito.
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Tendo em conta a necessidade de coordenar o apoio internacional para a
recuperag¢ao, reconstrucao e moderniza¢ao da Ucrania, os Estados-Membros, os
paises terceiros, as organizacdes internacionais, as institui¢des financeiras
internacionais ou outras fontes deverao poder contribuir para a execucao do
Mecanismo. Tais contribui¢oes deverao ser executadas de acordo com as mesmas
regras e condi¢des e constituir receitas afetadas externas na ace¢do do artigo 21.°,
n.° 2, alinea a), subalinea ii), e alineas d) e ¢), do Regulamento (UE, Euratom)
2018/1046. O apoio ao abrigo do Mecanismo deverd, na medida do possivel, ser
integrado nos esfor¢os internacionais conducentes a uma arquitetura financeira
para a recuperacdo da Ucrdnia e ser coordenado com os doadores pertinentes e as

institui¢oes financeiras internacionais.
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(61)

A Comissao e os Estados-Membros deverao assegurarl a coeréncia, a congruéncia,
a complementaridade e a transparéncia do seu apoio, em especial por meio de
consultas regulares e do intercdmbio frequente de informagdes nas diversas fases do
ciclo de apoio com as partes interessadas, inclusive a nivel local e regional. Tendo
em conta a presenga de varios doadores internacionais, deverao também ser tomadas
as medidas necessarias para assegurar uma melhor coordenagio e
complementaridade com outros doadores, incluindo através de consultas regulares e
de agoes de sensibilizacdo estratégica. Para tal, importa fazer uso da Plataforma
Multiagéncias de Coordenagao de Doadores para a Ucrania, visto se tratar de um

forum criado para esse tipo de intercambio.

Deverao aplicar-se ao presente regulamento as regras financeiras horizontais
adotadas pelo Parlamento Europeu e pelo Conselho com base no artigo 322.° do
TFUE. Essas regras estdo estabelecidas no Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046 e
determinam, em especial, o procedimento a seguir para a elaboragdo e execugdo do
or¢amento por meio de subvengdes, prémios, contratos publicos, gestao indireta,
instrumentos financeiros, garantias orgamentais, assisténcia financeira e reembolso
de peritos externos, € preveem o controlo da responsabilidade dos intervenientes

financeiros.
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(63)

Os tipos de financiamento e os métodos de execugdo previstos no presente
regulamento deverdo ser selecionados com base na sua capacidade para alcangar os
objetivos do Mecanismo e apresentar resultados, tendo em conta, em especial, os
custos dos controlos, os encargos administrativos e o risco previsivel de
incumprimento. Para tal, devera ser tomada em consideracdo a utiliza¢do de
montantes fixos, taxas fixas e custos unitarios, bem como de financiamento nao
associado aos custos, tal como se refere no artigo 125.°, n.° 1, alinea a), do

Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046.

Dever4 ser celebrado com a Ucrania um Acordo-Quadro para estabelecer os
principios da cooperacgdo financeira entre a Unido e este pais, incluindo os
mecanismos necessarios para controlar e auditar as despesas, e para assegurar que a
Ucrania alcance um elevado nivel de protegdo dos interesses financeiros da Unido,
comparavel ao previsto no Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046 e noutra
legislagdo conexa da Unido (“Acordo-Quadro”). Deverdo também ser celebrados
com a Ucrania acordos de financiamento e de empréstimo, se for o caso, em fungao

do pilar em causa, a fim de definir as condi¢des para o desbloqueamento dos fundos.
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(65)

(66)

Em derrogac¢do do artigo 209.°, n.° 3, primeiro, segundo e quarto paragrafos, do
Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046, ¢ conveniente que os reembolsos ¢ as
receitas geradas por um instrumento financeiro apoiado ao abrigo do presente
regulamento constituam receitas internas afetadas ao Mecanismo ou ao programa que

lhe suceder.

Em derrogacgdo do artigo 213.°, n.° 4, alinea a), do Regulamento (UE, Euratom)
2018/1046, ¢ conveniente que quaisquer excedentes nas provisoes para a Garantia
para a Ucrania constituam uma receita interna afetada ao Mecanismo ou ao programa

que lhe suceder.

No ambito do Pilar I do Mecanismo, devera ser concedido financiamento para apoiar
a execug¢do do Plano para a Ucrania, em que ¢ estabelecida a agenda de reformas e de
investimentos na Ucrania tendo em vista a concretizagdo dos objetivos gerais €
especificos do Mecanismo, que devera também ser integrado num quadro de politica
econdémica e orcamental. O financiamento ao abrigo do Pilar I devera ser concedido
mediante o cumprimento satisfatorio das condi¢des estabelecidas no Plano para a

Ucrania.
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A Ucrania devera elaborar o Plano para a Ucrdnia como uma resposta coerente,
global e adequadamente equilibrada para a reconstru¢do e modernizagao da Ucrania,
apoiando a sua recuperagdo econdmica, social e ambiental, o desenvolvimento
sustentdvel ¢ os seus progressos rumo a adesao a Unido. Como tal, o Plano para a
Ucrania constituird também uma base para que outros doadores identifiquem os
dominios de financiamento prioritarios para a reconstru¢ao da Ucrania e promovam a
apropriacao, a coeréncia e as contribui¢des suplementares para esse fim. Para o
efeito, a Ucrania devera assegurar que o Plano para a Ucrania elaborado abranja as
suas necessidades de recuperagdo, reconstrucao e modernizacao de forma integrada,
determinando em que medida se espera que as medidas do plano sejam financiadas
pela Unido através do Mecanismo. Ao elaborar o Plano para a Ucrania, a Ucrania
devera ter em conta o apoio prestado no ambito de outros programas da Unido, bem
como o apoio por parte de outros doadores. A Ucrania devera elaborar o Plano para
a Ucrania assegurando que outros doadores possam contribuir para apoiar as medidas
nele inscritas, nomeadamente aumentando o financiamento disponivel ao abrigo do
Mecanismo. O Plano para a Ucrania deverd assegurar uma coordenagdo e
complementaridade adequadas com os doadores e as instituigoes financeiras

internacionais pertinentes.
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(69)

Embora o Plano para a Ucrania deva constituir a base para o apoio prestado no
ambito do Pilar I do Mecanismo, devera também constituir uma referéncia para o
apoio prestado ao abrigo dos Pilares II e III do Mecanismo. Os objetivos ¢ a
execuc¢do do Plano para a Ucrania deverao ser apoiados pelas medidas financiadas ao

abrigo dos Pilares II e III.

O Plano para a Ucrania devera compreender medidas de reforma e de investimento,
juntamente com as etapas qualitativas e quantitativas que concretizar o cumprimento
satisfatorio dessas medidas, bem como um calendério indicativo para a sua execugao.
As medidas iniciadas a partir de 1 de janeiro de 2023 deverao ser elegiveis a titulo

excecional.
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(70) O Plano para a Ucrania devera estabelecer condi¢des que reflitam os progressos
esperados na aplicagdo das medidas nele contidas. Tais condi¢des deverdo assumir a
forma de etapas qualitativas ou quantitativas. Essas etapas deverao ser executadas até
31 de dezembro de 2027, embora deva ser possivel que a conclusdo global das
medidas a que se referem tais etapas se prolongue para la de 2027. Dada a
necessidade de assegurar a estabilidade macrofinanceira da Ucrania, apoiando
simultaneamente os seus esfor¢os de recuperacao, reconstru¢do € modernizagao na
perspetiva da adesdao a Unido, o Plano para a Ucrania devera incluir, nomeadamente,
condicdes relacionadas com os requisitos essenciais, como a estabilidade
macrofinanceira, a supervisao orcamental e a gestdo das finangas publicas, que
podem ser definidos de modo a refletir os progressos satisfatorios no sentido do
cumprimento, e as reformas e investimentos setoriais e estruturais. Os pagamentos
deverdo, em conformidade, ser estruturados em torno dessas categorias de condigdes,

refletindo os objetivos do Mecanismo.
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A elaboracdo e a execug@o do Plano para a Ucrania por parte da Ucrania deverao ter
especialmente em conta a situagdo nas regides e municipios da Ucrania, tendo em
conta as suas necessidades especificas em termos de recuperacao e reconstrugao,
reforma, modernizagao e descentralizagdo, e ser realizadas em consulta significativa
com as autoridades regionais, locais, urbanas e outras autoridades publicas, bem
como as organizagoes da sociedade civil, em conformidade com o principio da
governagao a varios niveis e tendo em conta uma abordagem ascendente. Quando
existam, deverdo ser tidos em conta os planos de recuperacgdio locais. Neste
contexto, o Plano para a Ucrania deverd, em especial, refor¢ar o desenvolvimento
econdémico, social, ambiental e territorial das regides e dos municipios da Ucrania e
apoiar a reforma de descentralizagdo em toda a Ucrania e a convergéncia com as
normas da Unido. O Plano para a Ucrania devera igualmente assegurar que as
autoridades infranacionais, em especial os municipios, participem na tomada de
decisdes sobre a utilizacdo do apoio no processo de reconstrugdo a nivel local, e que
os projetos de reconstrucao selecionados e executados por essas autoridades

infranacionais constituam uma parte adequadamente substancial do apoio.

_44 -



(72)

(73)

A conclusdo da reforma de descentralizacdo enquanto elemento sustentdvel e
irreversivel da governagdo a varios niveis na Ucrdnia é uma prioridade
importante. Essa reforma deverd incluir uma delimitacdo clara das competéncias
entre os niveis central e local, estruturas internas adequadas para as
administra¢ées municipais e um quadro proporcionado de supervisdo das
autoridades locais, em conformidade com a Carta Europeia da Autonomia Local,
bem como a prossecugdo dos trabalhos de concessdo de personalidade juridica aos
municipios ao abrigo do direito publico, com base na pradtica europeia e em

conformidade com a ordem constitucional da Ucrdnia.

O Plano para a Ucrania devera também incluir uma exposi¢ao circunstanciada do
sistema da Ucrania e das medidas planeadas para prevenir, detetar e corrigir
eficazmente casos de irregularidades e, em especial, fraude, todas as formas de
corrupg¢do, incluindo a corrupgdo a alto nivel, ou quaisquer outras atividades
ilegais lesivas dos interesses financeiros da Unido, e de conflitos de interesses, uma
exposi¢ao circunstanciada do seu sistema e das medidas planeadas para investigar
e reprimir eficazmente infracoes lesivas dos fundos disponibilizados ao abrigo do
Mecanismo, e uma exposicao circunstanciada das disposicoes destinadas a evitar o
duplo financiamento do Mecanismo e de outros programas ou doadores da Unido.
As medidas tomadas ao abrigo do Plano para a Ucrania deverao, se for o caso,
contribuir para assegurar a eficiéncia e a transparéncia do sistema de gestao e
controlo. Tais medidas deverdo ser executadas pela Ucrania até uma data indicativa
que devera ser fixada, se for o caso, em fun¢do de cada medida, ao longo do periodo

de vigéncia do Mecanismo.

- 45 -



(74)

(75)

A Comissdo devera avaliar o Plano para a Ucrania com base na lista de critérios
estabelecida no presente regulamento. Eml caso de avaliagdo positiva do Plano para
a Ucrania, a Comissdo devera apresentar uma proposta para a aprovagao do Plano

para a Ucrania pelo Conselho.

Tendo em conta as incertezas ¢ a necessidade de flexibilidade na execu¢ao do
Mecanismo, a Ucrania devera poder submeter 8 Comissdo um pedido fundamentado
para que esta apresente uma proposta de alteracao da decisao de execugdo do
Conselho que aprove a avaliagdo do Plano para a Ucrania, sempre que o Plano para a
Ucrania, incluindo as etapas qualitativas e quantitativas pertinentes, deixe de poder
ser realizado pela Ucrania, total ou parcialmente, devido a circunstancias objetivas.
A Comissao devera poder, em acordo com a Ucrania, apresentar igualmente uma
proposta de alteracao a referida decisao de execucao do Conselho, nomeadamente
para ter em conta alteragdes das circunstincias que permitam um aumento da
ambig¢do ou uma alteracdo dos montantes disponiveis. A Ucrania deverd também
poder apresentar um pedido fundamentado de alteragdo do Plano para a Ucrania,
nomeadamente propondo adendas, se for o caso, a fim de ter em conta o

financiamento adicional disponivel de outros doadores ou de outras fontes || .
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(77)

O apoio financeiro ao Plano para a Ucrania devera poder assumir a forma de um
empréstimo. No contexto das necessidades de financiamento urgente da Ucrania, ¢
conveniente organizar a assisténcia financeira no ambito da estratégia de
financiamento diversificada prevista no artigo 220.°-A do Regulamento (UE,
Euratom) 2018/1046 e estabelecida como um método de financiamento tinico, que
devera aumentar a liquidez das obrigacdes da Unido e a atratividade e a relagdo

custo-eficacia da emissdo da Unido.

Dada a situagdo em que a Ucrania se encontra por motivo da guerra de agressao da
Russia e a fim de apoiar a Ucrania na sua trajetoria de estabilidade a longo prazo, ¢
conveniente conceder ao pais empréstimos em condi¢des altamente favoraveis, com
uma duracao maxima de 35 anos, € ndo dar inicio ao reembolso do capital antes de
2034. E igualmente conveniente derrogar ao artigo 220.°, n.° 5, alinea e), do
Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046 e dar a Unido a possibilidade de cobrir, para
o periodo compreendido entre 1 de janeiro de 2024 e 31 de dezembro de 2027, os
custos das taxas de juro (custos de financiamento e custos de gestao da liquidez) e de
renunciar aos custos administrativos (custo de servigo para despesas gerais
administrativas) que, de outro modo, seriam suportados pela Ucrania. A subvencao
para os custos de empréstimos obtidos devera ser concedida como um instrumento
considerado adequado para assegurar a eficacia do apoio ao abrigo do Mecanismo,

na acecao do artigo 220.%, n.° 1, do Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046.

-47 -



(78)

(79)

A Ucrania devera poder solicitar anualmente uma bonifica¢do de juros e a rentincia

aos custos administrativos.

Em derrogacao do artigo 31.°, n.° 3, do Regulamento (UE) 2021/947, os passivos
financeiros decorrentes de empréstimos ao abrigo do presente regulamento nao
deverdo ser apoiados pela Garantia para a A¢ao Externa, criados por esse
regulamento. O apoio sob a forma de empréstimos ao abrigo do Mecanismo devera
constituir uma assisténcia financeira na ace¢ao do artigo 220.°, n.° 1, do Regulamento
(UE, Euratom) 2018/1046. Na avaliagdo dos riscos financeiros e da cobertura
orcamental, ndo devera ser constituido qualquer provisionamento para o apoio sob a
forma de empréstimos ao abrigo do Mecanismo, a garantir para 14 dos limites
maximos, e, em derroga¢do do artigo 211.°, n.° 1, do Regulamento (UE, Euratom)

2018/1046, nao devera ser fixada qualquer taxa de provisionamento.
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E importante garantir a flexibilidade e a capacidade de programagao, bem como a
estabilidade na prestagdo de apoio da Unido a Ucrania. Para o efeito, os pagamentos
ao abrigo do Mecanismo deverao ser efetuados de acordo com um calendario
trimestral fixo, sob reserva da disponibilidade de financiamento, com base num
pedido de pagamento apresentado pela Ucrania e apos a avaliagdo do cumprimento
satisfatorio das condi¢des pertinentes por parte da Comissao. Em caso de avaliagcdo
positiva, a Comissdo deverd apresentar, sem demora injustificada, uma proposta
de decisdo de execucgdo do Conselho que estabele¢ca o cumprimento satisfatorio das
condigoes de pagamento. Com base na decisdo de execucdo do Conselho, a
Comissdo deverd adotar uma decisdao que autorize o desembolso. Se alguma
condicdo ndo for cumprida em conformidade com o calendario indicativo fixado na
decisdo de aprovagao do Plano para a Ucrania, a Comissao devera deduzir do
pagamento um montante correspondente a essas condi¢des, seguindo uma
metodologia de pagamento parcial. O desembolso dos fundos retidos
correspondentes podera ter lugar durante a janela de pagamento seguinte e até 12
meses apds o prazo inicial estabelecido no calendario indicativo, desde que as

condigdes tenham sido cumpridas.
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(82)

A fim de assegurar que tenha acesso a financiamento suficiente para responder as
suas necessidades de estabilidade macrofinanceira e dar inicio a recuperagao,
reconstru¢dao e modernizagao do pais, a Ucrania devera ter acesso a um preé-
-financiamento num montante méximo de 7 % do apoio I sob a forma de
empréstimos, sob reserva da disponibilidade de financiamento e do cumprimento da

condicdo prévia para o apoio a Ucrania ao abrigo do Mecanismo.

Em derrogacdo do artigo 116.°, n.° 2 e n.° 5.°, do Regulamento (UE, Euratom)
2018/1046, é conveniente fixar o prazo de pagamento a partir da data da
comunicag¢do da decisdo que autoriza o desembolso a Ucrania e excluir o pagamento

de juros de mora pela Comissdo a Ucrania.
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Tendo em conta a necessidade de assegurar a continuada estabilidade
macrofinanceira da Ucrdnia, é conveniente que, caso o Acordo-Quadro ndo seja
assinado ou o Plano para a Ucrdnia ndo seja adotado, seja prestado um apoio
excecional a Ucrdnia por um periodo maximo de seis meses a contar de 1 de
janeiro de 2024. Esse apoio devera estar sujeito a realizacdo pela Ucrdnia de
progressos satisfatorios na elaboracdo do Plano para a Ucrdnia e as condigoes a
acordar num memorando de entendimento entre a Comissdao e a Ucrdnia
(«memorando de entendimento»). O memorando de entendimento devera
estabelecer, em especial, as condi¢ées politicas, o planeamento financeiro
indicativo e os requisitos de apresentacdo de relatorios, que devem ser
proporcionais a duragdo do financiamento. As condigoes politicas deverdo incluir
um compromisso relativamente ao principio da boa gestdo financeira, com
destaque para a luta contra a corrupg¢do e o branqueamento de capitais, bem como
medidas para melhorar a gestio das receitas, e deverdo basear-se nas medidas ja
executadas pela Ucrdnia no ambito de programas de assisténcia macrofinanceira

anteriores.
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(84) A transparéncia na execu¢do do Mecanismo ¢ um requisito importante do apoio da
Unido. A Ucrania devera publicar, duas vezes por ano, dados sobre as pessoas e
entidades que recebem montantes de financiamento cumulativamente superiores a
100 000 EUR para a execucao das reformas e dos investimentos especificados no
Plano para a Ucrania. Esses dados ndo deverdo ser publicados, em casos
devidamente justificados, caso a divulgacio possa ameacar os direitos e as
liberdades das pessoas ou entidades em causa ou prejudicar gravemente os interesses
comerciais dos beneficiarios. O Acordo-Quadro devera prever regras precisas € um
calendario sobre a recolha de dados pela Ucrania, sobre o formato desses dados e
sobre o acesso da Comissdo, do Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF),
do Tribunal de Contas Europeu e, se for o caso, da Procuradoria Europeia a esses

dados.
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No ambito do Pilar IT do Mecanismo, devera ser criado um quadro de investimento
destinado a apoiar os investimentos de recuperagdo e reconstrucao realizados pelas
autoridades ucranianas, empresas do setor privado, municipios, empresas publicas
ou outros intervenientes (“Quadro de Investimento para a Ucrania”). O Quadro de
Investimento para a Ucrania devera contemplar as prioridades identificadas no Plano
para a Ucrania e apoiar os seus objetivos e a sua execucdo. O Quadro de
Investimento para a Ucrania devera envolver as autoridades ucranianas na sua

governagado, consoante for adequado.
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O Quadro de Investimento para a Ucrania devera constituir um pacote financeiro
integrado que proporcione capacidade de financiamento sob a forma de instrumentos
financeiros, garantias orgamentais e operagdes de financiamento misto na Ucrania. O
apoio ao abrigo do Quadro de Investimento para a Ucrania devera ser executado em
regime de gestdo indireta, nomeadamente com base nas capacidades financeiras e
técnicas das instituicdes financeiras internacionais, das institui¢des europeias de
financiamento do desenvolvimento, das instituigoes financeiras europeias bilaterais
e das agéncias de crédito a exportagdo, incluindo a sua participagdo no risco
associado aos investimentos com recursos proprios. Dada a escala dos investimentos
na recuperacao e reconstru¢do da Ucrania que exigirdo a partilha de riscos, é
necessario que a Unido estabelega uma capacidade de garantia especifica (“Garantia
para a Ucrania”). As operagoes abrangidas pela Garantia para a Ucrania serao
executadas em conformidade com o artigo 208.°, n.° 4, do Regulamento (UE,
Euratom) 2018/1046. As agéncias de crédito a exportagdo e outras instituicdes
financeiras que prestam apoio a facilitacdo do comércio podem atuar como
intermedidrias financeiras. Na execugdo e gestdo da Garantia para a Ucrania, a
Comissao devera assegurar uma estreita coordenagdo com o apoio executado no
ambito do Fundo Europeu para o Desenvolvimento Sustentavel Mais, criado pelo
Regulamento (UE) 2021/947. A Garantia para a Ucrdnia deverd beneficiar as
entidades soberanas, subsoberanas, ndo comerciais e comerciais, bem como o

setor privado.
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(88)
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Tendo em conta a sua fungdo nos termos dos Tratados, o BEI deverd ser um
parceiro na execugdo das operagoes ao abrigo da Garantia para a Ucrdnia. Por
este motivo, deverd ser confiada ao Grupo BEIL, até 31 de dezembro de 2025, a
execucgdo de um montante minimo indicativo especifico de 25 % da Garantia para
a Ucrdnia para operagées com contrapartes soberanas e contrapartes
subsoberanas ndo comerciais. Apos essa data, a parte ndo utilizada dos montantes
especificos deverd ficar disponivel para todas as contrapartes elegiveis para todos
os tipos de operagoes, a fim de assegurar a plena utilizagdo da Garantia para a

Ucrdnia.

As contrapartes elegiveis deverdo prestar a Comissdo, mediante pedido, todas as
informacaoes adicionais necessdrias ao cumprimento das obrigacoes da Comissdo
nos termos do presente regulamento, bem como informagoes relativas ao respeito

pelos direitos humanos e as normas sociais, laborais e ambientais.

Todas as contrapartes elegiveis e entidades encarregadas da execucdo elegiveis
deverdo envidar os maiores esforcos para evitar, denunciar e combater todas as
prdticas de corrupgdo, favorecimento ou concentragdo regional ou setorial
indevida na afetagdo ou utilizacdo de recursos e deverdo exigir relatorios ou

auditorias especificos sobre estes aspetos, se for o caso.
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(90)

A flexibilidade do apoio ao abrigo do Mecanismo deverd ser refor¢ada prevendo uma
aplicacao flexivel da Garantia para a Ucrania, que podera ser concedida
gradualmente. E conveniente prever uma derrogagdo do Regulamento (UE, Euratom)
2018/1046, a fim de permitir que a constitui¢ao de provisionamento até

31 de dezembro de 2027 seja igual ao montante do provisionamento correspondente
a garantia concedida, em vez do montante do provisionamento global. No ambito da
derrogacao, deverd também ser possivel constituir o provisionamento gradualmente a
fim de refletir os progressos na selecao e execucao das operagdes de financiamento e

investimento que apoiam os objetivos do Mecanismo.
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oD

92)

A fim de utilizar com eficécia os fundos no ambito do Pilar II, o poder de adotar atos
nos termos do artigo 290.° do TFUE devera ser delegado na Comissao no que diz
respeito a alteracdo da taxa de provisionamento da Garantia para a Ucrania. E
especialmente importante que a Comissao proceda as consultas adequadas durante os
trabalhos preparatorios, inclusive ao nivel de peritos, e que essas consultas sejam
conduzidas de acordo com os principios estabelecidos no Acordo Interinstitucional,
de 13 de abril de 2016, sobre legislar melhor?3. Em particular, a fim de assegurar a
igualdade de participagdo na preparagao dos atos delegados, o Parlamento Europeu e
o Conselho recebem todos os documentos ao mesmo tempo que os peritos dos
Estados-Membros, e 0s respetivos peritos tém sistematicamente acesso as reunides

dos grupos de peritos da Comissao que tratem da preparacao dos atos delegados.

A fim de facilitar o investimento privado e o desenvolvimento das pequenas e
médias empresas, é necessdrio afetar pelo menos 15 % das garantias concedidas
pela Garantia para a Ucrdnia as micro, pequenas e médias empresas (PME), na
acecdo do artigo 2.° do anexo da Recomendacio 2003/361/CE da Comissio*?,
incluindo empresas em fase de arranque, e acompanhar e comunicar a afetacao

dessa parte dos fundos.

33
34

JOL 123 de 12.5.2016, p 1.
Recomendacao 2003/361/CE da Comissao, de 6 de maio de 2003, relativa a definigdo
de micro, pequenas e médias empresas (JO L 124 de 20.5.2003, p. 36).
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93)

(94)

No ambito do Pilar ITII do Mecanismo, o apoio devera ter como principal objetivo a
adaptacdo progressiva as regras, normas, politicas e praticas da Unido ("acervo"),
tendo em vista a futura adesao a Unido, contribuindo assim para a execucao do Plano
para a Ucrania. Neste processo, deverao ser igualmente tidas em conta as
recomendacdes pertinentes de organismos internacionais como o Conselho da
Europa e a Comissdo de Veneza. O apoio deverd também ter por objetivo fortalecer
as institui¢coes democrdticas e judiciais, incluindo os tribunais, e as capacidades
das partes interessadas, incluindo as autoridades locais e regionais, os parceiros
sociais e as organizacdes da sociedade civil, nomeadamente no seu papel de

escrutinio publico.

Os recursos do Pilar 111 deverdao também ser utilizados para financiar os custos
dos empréstimos obtidos no ambito do Mecanismo, bem como os custos dos
empréstimos obtidos identificados e o provisionamento de garantias orcamentais

decorrentes de anteriores apoios a Ucrdnia.
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(95)

Nos termos do Regulamento (UE, Euratom) n.° 883/2013 do Parlamento Europeu e
do Conselho®, do Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046, e dos Regulamentos (CE,
Euratom) n.® 2988/953¢, (Euratom, CE) n.° 2185/9637 ¢ (UE) 2017/193938 do
Conselho, os interesses financeiros da Unido devem ser protegidos através de
medidas eficazes, incluindo medidas relacionadas com a prevengao, detecao,
correcdo e investigacao de irregularidades, fraude, corrup¢ao, conflitos de interesses,
duplo financiamento e recuperagdo de fundos perdidos, pagos indevidamente ou
utilizados incorretamente, bem como medidas destinadas a investigar eficazmente
as infracoes penais lesivas dos fundos disponibilizados ao abrigo do Mecanismo e
processar judicialmente e levar a julgamento os responsdveis pelas mesmas. A
Procuradoria Europeia esta habilitada, nos termos do Regulamento (UE)
2017/1939, a investigar e instaurar agoes penais relativamente a infragoes penais
lesivas dos interesses financeiros da Unido. As autoridades competentes
ucranianas deverdo tratar, sem demora, os pedidos de auxilio judicidrio mutuo e
os pedidos de extradi¢do apresentados pela Procuradoria Europeia e pelas
autoridades competentes dos Estados-Membros no que se refere a infragoes penais

lesivas dos fundos disponibilizados ao abrigo do Mecanismo.

35

36

37

38

Regulamento (UE, Euratom) n.° 883/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11
de setembro de 2013, relativo aos inquéritos efetuados pelo Organismo Europeu de Luta
Antifraude (OLAF) e que revoga o Regulamento (CE) n.° 1073/1999 do Parlamento
Europeu e do Conselho e o Regulamento (Euratom) n.° 1074/1999 do Conselho (JO L
248 de 18.9.2013, p. 1).

Regulamento (CE, Euratom) n.° 2988/95 do Conselho, de 18 de dezembro de 1995,
relativo a protec¢do dos interesses financeiros das Comunidades Europeias (JO L 312 de
23.12.1995, p. 1).

Regulamento (Euratom, CE) n.° 2185/96 do Conselho, de 11 de novembro de 1996,
relativo as inspegdes e verificagdes no local efetuadas pela Comissdo para proteger os
interesses financeiros das Comunidades Europeias contra a fraude e outras
irregularidades (JO L 292 de 15.11.1996, p. 2).

Regulamento (UE) 2017/1939 do Conselho, de 12 de outubro de 2017, que da execugdo
a uma cooperacao refor¢ada para a institui¢do da Procuradoria Europeia (JO L 283 de
31.10.2017, p. 1).
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(96)

97)

Em especial, nos termos dos Regulamentos (Euratom, CE) n.° 2185/96 e (UE,
Euratom) n.° 883/2013, o OLAF devera estar em condicdes de realizar inquéritos
administrativos, incluindo verificacdes e inspegdes no local, a fim de detetar e
verificar a existéncia de fraude, corrupgdo ou quaisquer outras atividades ilegais
lesivas dos interesses financeiros da Unido e de comunicar qualquer conduta
criminosa a Procuradoria Europeia, nos termos do artigo 24.°, n.” 1, do

Regulamento (UE) 2017/1939.

A Comissao deverd envidar esforcos para disponibilizar a Ucrdnia um sistema de
informagdo e acompanhamento unico, integrado e interoperavel, incluindo uma
ferramenta unica de exploragdo de dados e de classificacdo dos riscos, para obter e
analisar os dados pertinentes, em conformidade com os principios da Unido em
matéria de protegdo de dados e com as regras aplicaveis em matéria de protegdo de
dados. Se esse sistema estiver disponivel, a Ucrdnia deverd utilizar e introduzir no
sistema os dados pertinentes, nomeadamente com o apoio ao abrigo do Pilar I11.
Os dados deverdo permitir a Comissdo e as autoridades ucranianas competentes
responsaveis pela execucgdo e controlo dos fundos avaliar os riscos e prevenir

irregularidades.
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(98)

(99)

Nos termos do Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046, deverao ser concedidos a
Comissdo, ao OLAF, ao Tribunal de Contas Europeu e, se for o caso, a Procuradoria
Europeia, os direitos e o acesso necessarios, incluindo os de terceiros envolvidos na
execuc¢ao dos fundos da Unido. A Ucrania devera igualmente comunicar & Comissao

as irregularidades relacionadas com a utilizag@o dos fundos.

O reforgo dos sistemas de controlo interno, incluindo os controlos ex ante, a luta
contra todas as formas de corrupcao, favoritismo ou fraude, a promocao da
transparéncia, a administracao solida, responsavel e transparente ¢ a gestao eficiente
das finangas publicas constituem prioridades de reforma importantes para a Ucrania e

deverao ser apoiados pelo Mecanismo.
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(100) A Comissao devera assegurar que os interesses financeiros da Unido sejam
efetivamente protegidos ao abrigo do Mecanismo. Por conseguinte, devera ser criada
uma Comissao de Contas independente para prestar a Comissao informagdes sobre
uma eventual ma gestao dos fundos. Essas informagdes deverdo ser disponibilizadas
ao OLAF e, se for o caso, as autoridades ucranianas competentes. A Comissao
devera poder, com a assisténcia da delegacdao da Unido, realizar controlos regulares
sobre a forma como a Ucrania executa os fundos ao longo de todo o ciclo de vida do
projeto. A Comissao de Contas devera assegurar o didlogo e a cooperagao regulares
com o Tribunal de Contas Europeu, bem como com a Camara de Contabilidade da

Ucrdnia.
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(101)  Embora seja principalmente da responsabilidade da Ucrania assegurar que o
Mecanismo ¢ executado em conformidade com as normas aplicaveis, tendo em conta
o principio da proporcionalidade e as condi¢des especificas em que o Mecanismo ird
funcionar, a Comissao devera poder receber garantias suficientes da Ucrania a este
respeito. Para o efeito, a Ucrania devera comprometer-se, no Plano para a Ucrania, a
melhorar o seu atual sistema de gestdo e controlo e a recuperar os montantes
utilizados indevidamente. A Ucrania devera criar um sistema de acompanhamento
que contribua para a elaboragdo de um relatério anual sobre os progressos realizados.
A Ucrania devera recolher dados e informagdes que permitam a prevencao, a detecao
e a correc¢do de irregularidades, fraude, corrup¢ao e conflitos de interesses, em
relagdo as medidas apoiadas pelo Mecanismo. O Acordo-Quadro e as convengdes de
financiamento e empréstimo deverao prever a obrigacao de a Ucrania assegurar a
recolha e o acesso, em conformidade com os principios da Unido em matéria de
protecio de dados e com as regras aplicdaveis em matéria de protegdo de dados, a
dados adequados sobre as pessoas e entidades que recebem financiamento para a
execuc¢ao das medidas do Plano para a Ucrania, incluindo informagoes sobre os

beneficiarios efetivos.
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(102)

(103)

(104)

Os interesses financeiros da Unido deverdo também ser protegidos quando os fundos
sdo executados em regime de gestdo direta por meio de subvengdes e de contratos
publicos e de gestdo indireta com entidades avaliadas com base nos pilares, em
especial no ambito dos Pilares II e III do Mecanismo. Apenas as entidades avaliadas
com base nos pilares deverdo ser selecionadas para executar o financiamento da

Unido em regime de gestio indireta ao abrigo do Mecanismo.

O apoio ao abrigo do Mecanismo devera ser executado por meio dos programas de

trabalho referidos no artigo 110.° do Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046.

As capacidades de comunicagdo da Ucrania deverao ser reforcadas, a fim de
assegurarl 0 apoio e a compreensao, por parte do publico, dos valores da Unido e
dos beneficios e obrigacdes da adesdo a Unido, combatendo simultaneamente a
desinformacao e a ingeréncia estrangeira e salvaguardando a existéncia de meios
de comunicagdo social pluralistas, fortes e livres. Deverd também ser assegurada a

visibilidade do financiamento da Unido.
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(105) A Comissao devera assegurar a existéncia de mecanismos claros de
acompanhamento e avaliagdo, a fim de que haja uma responsabilizagdo e uma
transparéncia efetivas na execu¢ao do orcamento da Unido e de que seja feita uma
avaliagdo eficaz dos progressos realizados na consecucgao dos objetivos do presente

regulamento.

(106) A Comissao deverd avaliar anualmente a execuc¢ao do apoio prestado no ambito do
Mecanismo para a Ucrania. Deverd permitir que o Comité criado pelo presente
regulamento disponha de informacgdes adequadas para assistir a Comissdo. A fim de
assegurar um acompanhamento eficaz da execug¢ado, a Ucrania deverd apresentar um
relatorio anual sobre os progressos dessa execucgdo. Esse relatorio devera ser
também disponibilizado ao Parlamento Europeu e ao Conselho. Esses relatorios
elaborados pelo Governo ucraniano deverao ser devidamente tidos em conta no
Plano para a Ucrania. Deverdo ser impostos requisitos proporcionados em matéria de
apresentacgao de relatdrios aos beneficiarios do financiamento da Unido executado ao

abrigo dos Pilares II e III do Mecanismo.
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(107)

(108)

(109)

A fim de assegurar condi¢des uniformes para a execucao do presente regulamento,
deverao ser atribuidas competéncias de execucdao a Comissao. Essas competéncias
deverdo ser exercidas nos termos do Regulamento (UE) n.° 182/2011 do Parlamento

Europeu e do Conselho®.

Tendo em conta a importancia dos efeitos financeiros do apoio prestado a Ucrdnia
ao abrigo do Mecanismo e das consequéncias de determinadas decisoes a tomar
para a execug¢do do Mecanismo a luz da situacdo especifica da Ucrania, deverdo
ser atribuidas, a titulo excecional, competéncias de execugdo ao Conselho nos

casos identificados pelo presente regulamento.

Na sua avaliagdo do Plano para a Ucrania e na obtencao de aconselhamento sobre o
Quadro de Investimento para a Ucrania, e em especial ao acompanhar o
cumprimento da condigdo prévia para o apoio da Unido, a Comissdo deverd ter
devidamente em conta a Decisdo 2010/427/UE do Conselho*® e o papel do Servigo

Europeu para a A¢do Externa, se for o caso.

39

40

Regulamento (UE) n.° 182/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de
fevereiro de 2011, que estabelece as regras e os principios gerais relativos aos
mecanismos de controlo pelos Estados-Membros do exercicio das competéncias de
execucao pela Comissao (JO L 55 de 28.2.2011, p. 13).

Decisao 2010/427/UE do Conselho, de 26 de julho de 2010, que estabelece a
organizagdo e o funcionamento do Servigo Europeu para a A¢ao Externa (JO L 201 de
3.8.2010, p. 30).
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(110)  Atendendo a que os objetivos do presente regulamento ndo podem ser
suficientemente alcangados pelos Estados-Membros, mas podem ser mais bem
alcancados a nivel da Unido, a Unido pode tomar medidas, em conformidade com o
principio da subsidiariedade consagrado no artigo 5.° do TUE. Em conformidade
com o principio da proporcionalidade estabelecido no mesmo artigo, o presente

regulamento ndo excede o necessario para alcangar esses objetivos.

(111) A fim de assegurar a continuidade do apoio prestado no dominio de intervengdo em
causa, o presente regulamento devera entrar em vigor, com carater de urgéncia, no

dia seguinte ao da sua publicac¢do no Jornal Oficial da Unido Europeia,

ADOTARAM O PRESENTE REGULAMENTO:
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CAPITULO I
Disposigdes gerais
Artigo 1.°
Objeto

O presente regulamento cria o0 Mecanismo para a Ucrania ("Mecanismo") para o

periodo de 2024 a 2027.

Nele sdo estabelecidos os objetivos do Mecanismo, o seu financiamento € o
or¢amento para o periodo de 2024 a 2027, as formas de financiamento da Unido ao

abrigo do Mecanismo e as regras para a concessao desse financiamento.
Este Mecanismo presta apoio a Ucrania no ambito dos trés seguintes pilares:

a)  Pilar I: apoio financeiro prestado a Ucrénia para a realizacdo de reformas e
investimentos destinados a executar o Plano para a Ucrania, bem como para
manter a estabilidade macrofinanceira do pais, tal como se determina no

capitulo I1I;
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b)  Pilar II: um quadro de investimento especifico para a Ucrania para apoiar os
investimentos e proporcionar acesso ao financiamento, tal como se determina

no capitulo IV;

c)  Pilar III: assisténcia técnica e apoio conexo a Ucrania para a concegao e
execugdo de reformas relacionadas com a adesdo a Unido e para o reforco da
capacidade administrativa da Ucrania, subvengades para os custos dos
empréstimos obtidos e provisionamento, bem como outras atividades

pertinentes, tal como se determina no capitulo V.

Artigo 2.°

Defini¢des

Para efeitos do presente regulamento, entende-se por:

1) "Medidas", as reformas e os investimentos no ambito do Plano para a Ucrania;
2) "Condigdes", as etapas qualitativas ou quantitativas relacionadas com a manutencao

da estabilidade economica e financeira ou com a execugao das reformas e dos

investimentos definidos no Plano para a Ucrania;
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3)

"Operacao de financiamento misto", uma operagao apoiada pelo orgamento da Unido
que combina formas de apoio ndo reembolsavel ou formas de apoio reembolsavel, ou
de ambos os tipos, do orcamento da Unido com formas de apoio reembolsavel de
institui¢des de desenvolvimento ou outras institui¢des financeiras publicas ou

comerciais, incluindo agéncias de crédito a exportagdo, ou de investidores.

Artigo 3.°

Objetivos do Mecanismo
Os objetivos gerais do Mecanismo consistem em ajudar a Ucrania:

a) A fazer face as consequéncias sociais, econdmicas e ambientais da guerra de
agressdo da Russia, contribuindo assim para a recuperacao, a reconstrucao, a
restauragdo ¢ a modernizacao pacificas do pais e para a recuperagdo da
sociedade ucraniana no pos-guerra, nomeadamente criando condi¢oes
sociais e economicas para o regresso dos deslocados internos e das pessoas

que beneficiam de protegdo tempordria;
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b) A promover a coesdo social e territorial, I a resiliéncia democrdtica,
economica e ambiental e a integracdo progressiva na Unido, bem como na
economia e nos mercados a nivel mundial, e ainda a convergéncia economica,

social e ambiental ascendente relativamente as normas da Unido;

c) A adotar e executar as reformas politicas, institucionais, juridicas,
administrativas, sociais e econémicas necessdrias para o alinhamento com os
valores da Unido e a adotar progressivamente as regras, normas, politicas e
praticas da Unido ("acervo") com vista a futura adesao a Unido, contribuindo
assim para a estabilidade, a seguranca, a paz, a prosperidade e a

sustentabilidade mutuas.
Os objetivos especificos do Mecanismo sdo, nomeadamente:

a)  Ajudar a manter a estabilidade macrofinanceira da Ucrania e atenuar as
dificuldades de financiamento externo e interno do pais, a fim de assegurar o

Jfuncionamento continuo do Estado ucraniano;
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b)

d)

Reconstruir e modernizar infraestruturas danificadas pela guerra, tais como
infraestruturas energéticas, sistemas de abastecimento de agua, redes de
transportes internas e transfronteirigas, incluindo caminhos-de-ferro, estradas e
pontes, bem como pontos de passagem de fronteira, e infraestruturas
educativas e culturais, e promover infraestruturas modernas, melhoradas e

resilientes;

Contribuir para o esfor¢o de desminagem e outras a¢does antiminas;
restabelecer as capacidades de producao alimentar; ajudar a enfrentar os
desafios sociais e de saude, incluindo em matéria de saude mental, e
melhorar e reforcar os sistemas de assisténcia social e a acessibilidade aos
mesmos, em especial no caso de grupos especificos, como os Veteranosl , as
pessoas deslocadas internamente, as familias monoparentais, as viivas e os
viuvos de guerra, as criancas, especialmente as que ndao dispoem de cuidados
parentais, as pessoas com deficiéncia, as minorias, os jovens e os idosos e

outras pessoas em situacdo de vulnerabilidade;

Reforcar a seguranga contra as ameacgas hibridas, como as ciberameacas,
bem como reforgar a resiliéncia contra a desinformacgdo, a manipulacgdo da

informacdo e a ingeréncia por parte de agentes estrangeiros;
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g)

Promover a transi¢do para uma economia sustentavel, com impacto neutro no

clima e inclusiva, e um ambiente de investimento estavel;

Apoiar a integracao da Ucrania no mercado interno; reparar, reconstruir,
salvaguardar e melhorar infraestruturas sociais, como habitacdes,
estabelecimentos sociais, desportivos, destinados aos jovens e de salude,
escolas e estabelecimentos de ensino superiorl ; reforgar o desenvolvimento e
a inclusdo no plano economico e social, com especial atengdo para as
mulheres, bem como para os jovens, nomeadamente por meio de uma
educacdo de qualidade, da formacao, da requalificacdo e da melhoria das
competéncias, assim como de politicas de emprego, inclusive para os

investigadores;

Promover a ciéncia e a investigagdo; apoiar o setor criativo e os meios de
comunicagdo social independentes; apoiar a cultura e o patrimonio cultural,
incluindo as infraestruturas culturais; reforgar os setores economicos
estratégicos,; promover um quadro institucional para o investimento e a
concorréncia, nomeadamente promovendo a igualdade de oportunidades de
acesso ao financiamento, independentemente da dimensdo das empresas, que
permita aos individuos e as empresas, com especial incidéncia nas PME e na
inovagdo, desenvolver produtos e servi¢cos modernos, competitivos e
sustentdveis; apoiar a agricultura sustentdvel e o desenvolvimento rural, a
aquicultura e as pescas, incluindo a adog¢do das normas e sistemas de controlo
da Unido em matéria de seguranca dos alimentos, saude animal e
fitossanidade, bem como de bem-estar dos animais; reformar o setor
financeiro e bancdario da Ucrania, melhorando o acesso aos empréstimos e a

cobertura dos seguros;
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h)

Continuar a reforgar o Estado de direito, a democracia, o respeito pelos direitos
humanos e as liberdades fundamentais, nomeadamente através do reforco das
instituig¢oes democrdticas, em especial do Verkhovna Rada, bem como dos
orgaos de poder regional e municipal e dos respetivos poderes de supervisao
e inquérito no atinente a distribuicdo e ao acesso a fundos publicos;
promover um sistema judicial independente, com vista a apoiar os esforcos
para por fim a oligarquizacgdo ¢ reforgar a luta contra a fraude, a corrupgao
em todas as suas formas, incluindo a corrupg¢do a alto nivel, a criminalidade
organizada, a evasdo fiscal e a fraude fiscal, a elisdo fiscal e o trdfico de
armas de fogo e bens culturais; reforcar o cuamprimento do direito

internacional;

Reforgar a liberdade e a independéncia dos meios de comunicagdo social e a
liberdade artistica e académica, bem como um ambiente propicio a sociedade
civil; fomentar o didlogo social e 0 envolvimento da sociedade civil; promover
a nao discriminacao I , a fim de garantir e reforgar o respeito pelos direitos das
pessoas pertencentes a todas as minorias, a promogao da igualdade de género e
o empoderamento geral das mulheres e raparigas, bem como os direitos das
criancgas e das pessoas com deficiéncia; reforgar a eficacia da administracao
publica; incentivar o acesso a informacgdo e a participacdo da sociedade civil
nos processos decisorios e no escrutinio publico ¢ apoiar a transparéncia, as
reformas estruturais e a boa governagdo a todos os niveis, nomeadamente nos
dominios da gestdo das financas publicas, dos contratos publicos, da
concorréncia ¢ dos auxilios estatais; apoiar iniciativas, organismos e
organizagoes com atividades a nivel do apoio e da aplicacao da democracia,

da justica internacional e dos esforcos de luta contra a corrupgdo na Ucrania;
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)

k)

)

Desenvolver e reforgar a defesa do ambiente e uma transicao ecoldgica
sustentavel e justa em todos os setores econdmicos, incluindo a transicao da
Ucrdnia para a neutralidade climadtica, em conformidade com o Acordo de
Paris; melhorar a sensibilizacdo em matéria de criminalidade ambiental e a
luta contra a mesma; promover a transformacao digital como fator facilitador
do desenvolvimento sustentdvel e do crescimento inclusivo; apoiar a
reabilitacdo ecologica na sequéncia dos danos ambientais provocados pelas
operagoes militares e contribuir para a descontaminacgao, o esforgo de
desminagem e a remocdo de outros explosivos remanescentes de guerra, bem

como da poluigdo causada pela atividade militar;

Apoiar a descentralizagdo politica e administrativa ¢ o desenvolvimento local,
em especial apoiando uma consulta significativa e condicoes de igualdade
para todos os niveis de governo no acesso aos fundos, através de

procedimentos abertos, justos, neutros e transparentes;

Apoiar a cooperagdo transfronteirica com os Estados-Membros que fazem
fronteira com a Ucrdnia em dominios como o comércio, a defesa do
ambiente e a luta contra a criminalidade internacional, contanto que a

Ucrdnia permaneca o unico beneficidario do financiamento.
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Artigo 4.°

Principios gerais

A cooperacao ao abrigo do Mecanismo baseia-se nos principios da eficacia do
desenvolvimento e promove-os, se for o caso, em todas as modalidades, a saber, a
apropriagdo das prioridades de desenvolvimento por parte da Ucrania, a particular
atencdo dedicada aos resultados, as parcerias de desenvolvimento inclusivas, a
transparéncia e a responsabilizacdo mutua. O Mecanismo procura assegurar uma
afetacdo e utilizacao dos recursos equilibradas e baseadas nas necessidades, bem

como um equilibrio geogrdfico adequado dos projetos.

O apoio do Mecanismo acresce ao apoio prestado ao abrigo de outros programas e
instrumentos da Unido. As atividades elegiveis para financiamento ao abrigo do
presente regulamento podem receber apoio de outros programas e instrumentos da

Unido, desde que esse apoio ndo cubra os mesmos custos.
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A fim de promover a complementaridade, a coeréncia ¢ a eficiéncia das respetivas
acoes e iniciativas, a Comissao e os Estados-Membros cooperam e esforgam-se por
evitar duplicagdes entre o apoio prestado ao abrigo do presente regulamento e outro
apoio prestado pela Unido, pelos Estados-Membros, por paises terceiros, por
organizagdes e entidades multilaterais e regionais, tais como organizagdes
internacionais e as institui¢cdes financeiras internacionais, agéncias e doadores de
paises terceiros pertinentes, em conformidade com os principios estabelecidos para
reforgar a coordenagdo operacional no dominio da ajuda externa, nomeadamente
gragas a uma maior coordena¢do com os Estados-Membros a nivel local e a
harmonizagdo de politicas e procedimentos, em particular dos principios
internacionais em matéria de eficacia do desenvolvimento. A fim de evitar a
duplicacdo do apoio, de aumentar o nivel de apropriagdo por parte das autoridades
ucranianas e de simplificar o trabalho administrativo, o apoio ao abrigo do
Mecanismo deve, na medida do possivel, ser integrado nos esfor¢os internacionais
conducentes a uma arquitetura financeira para a recuperagdo da Ucrdnia e ser
coordenado com os doadores e as instituigoes financeiras internacionais

pertinentes.
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As atividades empreendidas no ambito do Mecanismo devem cumprir, na medida do
possivel num pais devastado pela guerra, as normas da Unido em matéria de clima
e ambiente. Essas atividades devem integrar a atenuacao e a adaptacao as alteragdes
climaticas, a defesa do ambiente, a conservacdo da biodiversidade, os direitos
humanos, a democracia, a igualdade de género, a ndo discriminacdo, se for o caso, a
reducdo do risco de catastrofes e a seguranca das infraestruturas energéticas, e
devem apoiar os progressos na consecugao dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel das Nac¢des Unidas, promovendo atividades integradas suscetiveis de
gerar beneficios conexos e cumprir multiplos objetivos de forma coerente,
contribuindo para a redugdo da pobreza e promovendo sociedades pacificas e
inclusivas. Essas atividades devem, na medida do possivel, evitar a criacao de ativos
irrecuperaveis e ser compativeis com o principio de "ndo prejudicar" I , bem como
com a abordagem de integracdo da sustentabilidade subjacente ao Pacto Ecologico
Europeu, e devem também orientar-se pelo principio de ""ndo deixar ninguém para

tras'".
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O Mecanismo nao apoia atividades ou medidas que sejam incompativeis com o plano
nacional da Ucrania em matéria de energia e de clima, se o houver, ou com o
contributo determinado a nivel nacional da Ucrania no ambito do Acordo de Paris,
que promovam investimentos em combustiveis fosseis ou causem efeitos adversos
significativos no ambiente, no clima ou na biodiversidade, a menos que tais
atividades ou medidas sejam estritamente necessarias para alcangar os objetivos do
Mecanismo, tendo em conta a necessidade de reconstruir e modernizar as
infraestruturas e reabilitar 0 ambiente natural, danificados pela guerra, de forma
resiliente, e sejam acompanhadas, nos casos pertinentes, de medidas adequadas para

evitar, prevenir ou reduzir e, se possivel, compensar esses efeitos adversos.
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De acordo com o principio da parceria inclusiva, a Comissao esfor¢a-se I por
assegurar, conforme adequado, o escrutinio democrdtico sob a forma de consulta
do Verkhovna Rada pelo Governo ucraniano, em conformidade com a ordem
constitucional da Ucrdnia, bem como das partes interessadas, incluindo as
autoridades locais e regionais, os parceiros sociais e a sociedade civil, incluindo os
grupos vulneradveis, de forma a poderem participar na concegao e execugdo de
atividades elegiveis para financiamento ao abrigo do presente Mecanismo, bem como
nos processos de acompanhamento, escrutinio e avalia¢do conexos, conforme
pertinente. Essa consulta procura ser representativa do pluralismo da sociedade e
da comunidade empresarial ucranianas e da inclusdo das diferentes comunidades
da Ucrdnia. Todas as consultas tém devidamente em conta a participagdo das
mulheres. A Comissao incentiva a coordenagao entre as partes interessadas e
contribui para o reforco das capacidades das organizacoes da sociedade civil. Além
disso, a Comissdo assegura que a sociedade civil ucraniana, incluindo as
organizagoes ndo governamentais, esta em condicoes de comunicar diretamente a
Comissao, através dos canais permanentes adequados, quaisquer irregularidades
que possa vir a detetar, bem como de enviar a Comissdo pareceres sobre a
execucgdo do Plano para a Ucrdnia e a avaliacdo das suas medidas pelo Governo

ucraniano.
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A Comissdo, em estreita cooperacdo com os Estados-Membros e a Ucrania,
assegura a execugdo dos compromissos da Unido no sentido de aumentar a
transparéncia e a responsabilizacdo na prestacdo de apoio, inclusive promovendo a
aplicacgdo e o reforco de sistemas de controlo interno e de politicas antifraude. 4
Comissdo disponibiliza publicamente informagdes sobre o volume e a afetacdo do
apoio através de um portal Web uinico e assegura que os dados sejam atualizados ¢

de facil acesso e estejam disponiveis num formato legivel por mdaquina.

Artigo 5.°

Condig¢ao prévia para o apoio ao abrigo do Mecanismo

Como condi¢ado prévia para o apoio a Ucrania ao abrigo do Mecanismo, esta deve
continuar a defender e a respeitar mecanismos democraticos efetivos, incluindo um
sistema parlamentar pluripartidario e o Estado de direito, e a garantir o respeito pelos

direitos humanos, incluindo os direitos das pessoas pertencentes a minorias.
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A Comissdo verifica o cumprimento da condicdo prévia estabelecida no n.° 1 antes
de efetuar quaisquer pagamentos a Ucrania ao abrigo do Mecanismo e durante todo o
periodo do apoio prestado no &mbito do Mecanismo, tendo devidamente em conta o
relatorio periodico da Comissao sobre o alargamento. Neste processo, a Comissdo
tem em conta as recomendacdes pertinentes de organismos internacionais, como o
Conselho da Europa e a sua Comissdo de Veneza. A Comissdo informa o Conselho
do cumprimento da condi¢do prévia estabelecida no n.° 1 antes de efetuar
quaisquer pagamentos a Ucrania. Se considerar que a condigdo prévia nao esta ou
deixou de estar preenchida, a Comissdo apresenta ao Conselho uma proposta de
decisdo de execucdo que suspende os pagamentos referidos no artigo 26.°,
independentemente do cumprimento das condigdes referidas no artigo 16.°, n.° 2. Na
sua avaliacao, a Comissao tem igualmente em conta o contexto na Ucrania e as
consequéncias da aplicacdo da lei marcial na Ucrania. A avaliagdo da Comissdo é
transmitida simultaneamente ao Parlamento Europeu e ao Conselho. Se, a pedido
da Ucrdnia ou por sua propria iniciativa, a Comissdo considerar que a condi¢do
prévia se encontra novamente cumprida, apresenta ao Conselho uma proposta de
decisdo de execucgdo que levanta a suspensdo de pagamentos. Nos casos em que se
aplica o presente numero, o Conselho delibera, regra geral, no prazo de um més a

contar da rececdo da proposta da Comissao.
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CAPITULO 11

Financiamento e execu¢ao

Artigo 6.°

Or¢amento

Os recursos para a execugdo do Mecanismo sao disponibilizados através da Reserva
para a Ucrdnia a mobilizar no dmbito do processo or¢camental anual, em
conformidade com o artigo 10.°-B do Regulamento (UE, Euratom) 2020/2093, com a

seguinte reparticao indicativa:

a) 31 % sob a forma de apoio financeiro ndo reembolsavel nos termos do

capitulo I1I;
b) 41 % para despesas efetuadas nos termos do capitulo IV;
c) 26 % para despesas efetuadas nos termos do capitulo V;

d) 2 % para despesas efetuadas nos termos do n.° 5, que podem ser aumentadas
em circunstdncias excecionais, ndo podendo contudo, em caso algum,

exceder 2,5 %.
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Os recursos totais disponibilizados nos termos do primeiro pardgrafo elevam-se a

um montante mdaximo de 17 000 000 000 EUR.

A afetacdo dos recursos disponibilizados ao abrigo do n.° 1, primeiro pardgrafo, do
presente artigo tem em conta, nomeadamente, a necessidade de cobrir as despesas

nos termos do artigo 23.°.

O apoio financeiro nos termos do capitulo III sob a forma de empréstimo ¢é
disponibilizado num montante maximo de 33 000 000 000 EUR para o periodo
compreendido entre 1 de janeiro de 2024 ¢ 31 de dezembro de 2027.

A soma dos recursos disponibilizados nos termos dos n.°s 1 e 2 ndo pode exceder

50 000 000 000 EUR para o periodo de 2024 a 2027.

Podem ser efetuadas contribui¢cdes suplementares para o financiamento do apoio

referido no n.° 1 do presente artigo, nos termos do artigo 7.°.
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Os recursos referidos no I n.° 1, primeiro paragrafo, alinea d), e no n.° 4 podem ser
utilizados para efeitos de assisténcia técnica e administrativa a execugdo do
Mecanismo, tais como atividades preparatorias, atividades de acompanhamento,
controlo, auditoria e avaliagdo necessarias para a gestdo do Mecanismo ¢ a
consecucao dos seus objetivos, em especial estudos, reunides de peritos, consultas
com as autoridades ucranianas, conferéncias, consulta a partes interessadas,
atividades de informagado e comunicacao, incluindo atividades de sensibilizagao
inclusivas, € comunicacao institucional sobre as prioridades politicas da Unido, desde
que estejam relacionadas com os objetivos do presente regulamento, despesas
relacionadas com redes informaticas centradas no tratamento e intercambio de
informacodes, ferramentas informaticas institucionais e todas as outras despesas de
assisténcia técnica e administrativa incorridas pela Comissao para a gestao € os
custos do Mecanismo na sede e nas delega¢des da Unido. As despesas podem
também abranger os custos de outras atividades de apoio, tais como o controlo da
qualidade e o acompanhamento de projetos no terreno, assim como os custos do
aconselhamento pelos pares e de peritos para a avaliagdo e execugdo de reformas e

investimentos.
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Os recursos ndo afetados nem utilizados para as despesas previstas no n.’ 1,
primeiro pardgrafo, alinea d), do presente artigo e no artigo 23.° sdo
disponibilizados para outras despesas operacionais ao abrigo do n.° 1 do presente
artigo, sem prejuizo das prerrogativas da autoridade or¢camental e sujeito ao

disposto no n.° 1, terceiro pardgrafo, do presente artigo.

Artigo 7.°

Recursos financeiros suplementares para o Mecanismo

Os Estados-Membros, os paises terceiros, as organizagdes internacionais, as
instituicdes financeiras internacionais ou outras fontes podem efetuar contribui¢des
financeiras suplementares para o Mecanismo sem ficarem vinculados a reparticio
indicativa a que se refere o artigo 6.° n.° 1. Essas contribuigdes constituem receitas
afetadas externas na acec¢do do artigo 21.°, n.° 2, alinea a), subalinea ii), e alineas d) e

e), do Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046.

Os montantes suplementares recebidos a titulo de receitas afetadas externas, na
acecdo do artigo 21.°, n.° 5, do Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046, ao abrigo
dos atos juridicos pertinentes da Unido I sao adicionados aos recursos a que se

refere o artigo 6.° do presente regulamento.

As contribuigdes referidas no n.° 1 do presente artigo sdo executadas de acordo com

as mesmas regras e condi¢cdes que o montante referido no artigo 6.°, n.° 1.
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As contribuigdes para a Garantia para a Ucrania e para os instrumentos financeiros

previstos no capitulo I'V sdo efetuadas nos termos do artigo 29.°.

Artigo 8.°

Execucao ¢ formas de financiamento da Unido

O Mecanismo ¢ executado em conformidade com o Regulamento (UE, Euratom)
2018/1046, quer em regime de gestdo direta, quer em regime de gestdo indireta com
qualquer das entidades referidas no artigo 62.°, n.° 1, primeiro paragrafo, alinea c), do

referido regulamento.

O financiamento da Unido pode ser concedido sob qualquer das formas estabelecidas
no Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046, em especial subvengdes, prémios,
contratos publicos, apoio or¢gamental, instrumentos financeiros, garantias

or¢amentais, operagdes de financiamento misto e assisténcia financeira.
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Os instrumentos financeiros, as garantias orcamentais e as operacdes de
financiamento misto que combinem apoio de instrumentos financeiros ou garantias
or¢amentais ao abrigo do Mecanismo sao executados segundo os principios
estabelecidos no titulo X, em especial o artigo 208.° e o artigo 209.°, n.°s 1, 2 e 4, do
Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046. Consoante a capacidade operacional e
financeira exigida, a contraparte da garantia orcamental, ou a entidade encarregada
da execugao dos instrumentos financeiros, pode ser o Grupo do BEI, uma institui¢ao
financeira europeia multilateral, como o BERD, ou uma institui¢do financeira
europeia bilateral, como os bancos de desenvolvimento ou 0 Grupo do Banco
Mundial. Sempre que possivel, as instituigcoes financeiras multilaterais nao
europeias podem participar no Mecanismo por meio de operagoes conjuntas com
institui¢oes financeiras europeias. A execucao dos instrumentos financeiros, das
garantias orcamentais e das operagdes de financiamento misto ao abrigo do
Mecanismo pode ser complementada por formas adicionais de apoio financeiro, quer

dos Estados-Membros quer de terceiros.
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Artigo 9.°
Acordo-Quadro

A Comissao celebra com a Ucrania para a execu¢ao do Mecanismo um acordo-
-quadro (“Acordo-Quadro”) em que sao estabelecidas disposi¢des especificas em
matéria de gestdo, controlo, supervisdo, acompanhamento, avaliacdo, comunicacao
de informagdes e auditoria dos fundos ao abrigo do Mecanismo, inclusive para
evitar o duplo financiamento, bem como para a prevencao, detegdo, investigacao e
corregdo de irregularidades, fraudes, corrupgao ou quaisquer outras atividades
ilegais lesivas dos interesses financeiros da Unido e conflitos de interesses,
incluindo a investigagdo e a acdo penal eficazes em caso de infragées lesivas dos
fundos disponibilizados ao abrigo do Mecanismo. O Acordo-Quadro ¢
complementado pelas convengdes de financiamento a que se refere o artigo 10.° e por
um acordo de empréstimo a que se refere o artigo 22.°, respetivamente, em que sao
estabelecidas disposicdes especificas para a gestdo e execugdo do financiamento ao
abrigo do Mecanismo. Mediante pedido, o Acordo-Quadro, incluindo toda a
documentacgdo conexa, é disponibilizado simultaneamente e sem demora ao

Parlamento Europeu e ao Conselho.

Com excecdo do financiamento intercalar referido no artigo 25.°, s6 € concedido
financiamento a Ucrania apds a entrada em vigor do Acordo-Quadro e das

convencgdes de financiamento e empréstimo aplicaveis.
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O Acordo-Quadro, as convengdes de financiamento e o acordo de empréstimo
celebrados com a Ucrania, no seu conjunto, bem como os contratos e acordos
assinados com pessoas ou entidades que recebam fundos da Unido, asseguram o
cumprimento das obrigagdes estabelecidas no artigo 129.° do Regulamento (UE,

Euratom) 2018/1046.

O Acordo-Quadro assegura que a Ucrdnia se comprometa a alcancar um elevado
nivel de protegdo dos interesses financeiros da Unido e estabelece, em particular,

disposi¢des pormenorizadas relativas:

a) Ao compromisso da Ucrania em avancar com determinag¢do no sentido de
estabelecer um quadro solido para combater a fraude e criar sistemas de
controlo internos mais eficientes e eficazes, incluindo mecanismos adequados
para proteger os denunciantes e mecanismos e medidas adequados para
prevenir, detetar e corrigir eficazmente as irregularidades, a fraude, a
corrupgdo e os conflitos de interesses, bem como para apoiar os esforcos
para por fim a oligarquizacgdo e reforgar a luta contra o branqueamento de
capitais, a criminalidade organizada, a utilizacdo abusiva de fundos publicos,
o financiamento do terrorismo, a elisdo fiscal, a fraude fiscal ou a evasao fiscal,
e outras atividades ilegais lesivas dos fundos disponibilizados ao abrigo do

Mecanismo;
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b)

As atividades relacionadas com o controlo, a supervisdo, o acompanhamento, a
avaliagdo, a comunicag¢do de informagoes e a auditoria do financiamento da
Unido ao abrigo do Mecanismo, bem como a dete¢do, aos inquéritos, as acoes
penais, as medidas antifraude e a cooperagao, incluindo o auxilio judiciario

miutuo em matéria penal e a extradicdo;

Aos requisitos de controlo para a disponibilizacdo a Ucrania de financiamento

ao abrigo do Mecanismo;

As regras em matéria de impostos, direitos e encargos, em conformidade com o

artigo 27.°, n.°s 9 e 10, do Regulamento (UE) 2021/947;

Ao reconhecimento das responsabilidades da Comissao de Contas a que se

refere o artigo 36.° e as modalidades da cooperagao da Ucrania com esse 0rgao;

A obrigacio de as pessoas ou entidades que executam fundos da Unifo ao
abrigo do Mecanismo notificarem sem demora a Comissao de Contas, a
Comissao, 0 OLAF e, nos casos que possam ser da sua competéncia, a
Procuradoria Europeia de casos suspeitos ou reais de irregularidades, fraude,
corrupg¢ao e conflitos de interesse e de outras atividades ilegais lesivas dos
fundos disponibilizados ao abrigo do Mecanismo, bem como do respetivo

seguimento;
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2)

h)

)

Ao direito da Comissdo de acompanhar as atividades realizadas pelas
autoridades ucranianas no ambito do Mecanismo, ao longo de todo o ciclo do
projeto, entre as quais procedimentos de sele¢do e adjudicagao de projetos,
incluindo no ambito da contratagcdo publica, de participar nessas atividades na
qualidade de observadora, se for o caso, e de formular recomendacdes para
melhorar essas atividades; bem como ao compromisso das autoridades
ucranianas no sentido de envidarem todos os esfor¢os para darem execugao a
tais recomendagdes da Comissao e de apresentarem um relatorio sobre essa

execugao;

As obrigagdes referidas no artigo 35.°, n.° 2, incluindo regras e prazos precisos
para a recolha de dados pela Ucrania e o acesso da Comissao, do OLAF, do

Tribunal de Contas Europeu e, se for o caso, da Procuradoria Europeia;

A obrigacdo de a Ucrania transmitir por via eletronica & Comissao os dados

referidos no artigo 27.°;

As obrigagoes a que se refere o artigo 43.°, n.” 2, em matéria de atividades de

comunicacgdo e notoriedade do financiamento da Unido.
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Artigo 10.°

Convengoes de financiamento

Sao celebradas convengdes de financiamento para os capitulos Il e V. Estas
convengdes definem as responsabilidades e obrigacdes da Ucrania na execugao dos
fundos da Unido, incluindo as obrigagdes estabelecidas no artigo 129.° do
Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046. Estabelecem igualmente as condi¢des de
pagamento do apoio financeiro nao reembolsavel, nomeadamente em relagdo a
execugdo do Acordo-Quadro, incluindo os sistemas de controlo interno a que se
refere o artigo 9.°, n.° 4, alineas a) e c). As convengdes de financiamento estabelecem
igualmente os direitos e obrigacdes da Unido. Mediante pedido, as convengaes de
financiamento sdo disponibilizadas simultaneamente ao Parlamento Europeu e ao

Conselho.

As convengdes de financiamento devem conter regras sobre a apresentacao de
relatorios a Comissdo sobre a forma como as atividades sdo realizadas e sobre o

cumprimento das condigdes referidas no artigo 16.°, n.° 2.
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Artigo 11.°
Regras em matéria de elegibilidade de pessoas e entidades, sobre a origem dos fornecimentos

€ materiais e sobre as restricdes ao abrigo do Mecanismo

1. A participacao nos procedimentos de adjudicagao de contratos de atribuicao de
subvengoes e de prémios para atividades financiadas ao abrigo do Mecanismo esta
aberta a organizacdes internacionais e regionais e a todas as pessoas singulares que
sejam nacionais dos paises a seguir enumerados, ou a pessoas coletivas que estejam

efetivamente estabelecidas em:

a)  Estados-Membros, Ucrania, parceiros dos Balcds Ocidentais, Georgia e
Moldavia e partes contratantes no Acordo sobre o Espaco Econémico

Europeu;

b)  Paises que prestam a Ucrdnia um nivel de apoio comparavel ao prestado pela
Unido, tendo em conta a dimensdo da sua economia, e relativamente aos
quais a Comissdo tenha estabelecido o acesso reciproco a assisténcia externa na

Ucrania.
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O acesso reciproco a que se refere o n.° 1, alinea b), pode ser concedido, por um
periodo limitado de pelo menos um ano, quando um pais conceda a elegibilidade em
igualdade de condi¢des a entidades da Unido e dos paises elegiveis ao abrigo do

Mecanismo.

A Comissao decide sobre o acesso reciproco, por meio de atos de execugdo, apos
consultar a Ucrania. Os referidos atos de execucdo sdo adotados pelo procedimento

de exame a que se refere o artigo 42.°.

Todos os fornecimentos e materiais financiados e adquiridos ao abrigo do presente
Mecanismo devem ser originarios de qualquer dos paises referidos no n.° 1, alineas
a) e b), exceto se esses fornecimentos e materiais ndo puderem ser obtidos em
condigdes razoaveis em qualquer desses paises. Além disso, aplicam-se as regras
relativas as restrigdes previstas no n.° 7. A Comissdo inclui informagaées sobre a

aplicacdo do presente nuumero no relatorio anual a que se refere o artigo 39.°, n.” 4.

As regras de elegibilidade previstas no presente artigo nao se aplicam as pessoas
singulares empregadas ou de qualquer outro modo legalmente contratadas por um
contratante elegivel ou, se for o caso, por um subcontratante elegivel, nem criam
restricdes de nacionalidade em relag@o a essas pessoas, exceto se as restricdes de

nacionalidade se basearem nas regras previstas no n.° 7.
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No caso de atividades financiadas conjuntamente por uma entidade ou executadas em
regime de gestdo direta ou indireta com entidades referidas no artigo 62.°, n.° 1,
primeiro paragrafo, alinea c¢), do Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046, ou de
atividades executadas por entidades ucranianas ao abrigo do capitulo III do presente
regulamento, as regras de elegibilidade dessas entidades ou da Ucrania sdo
igualmente aplicaveis em acréscimo das regras estabelecidas no presente artigo,
incluindo, se for o caso, as restri¢des previstas no n.° 7 do presente artigo e
devidamente refletidas nas convengoes de financiamento e nos documentos

contratuais assinados com essas entidades.

Caso sejam fornecidas contribui¢des suplementares em conformidade com o
artigo 7.° através de receitas afetadas externas, as regras de elegibilidade constantes
do acordo com a pessoa que presta a contribuicao suplementar sao aplicaveis

juntamente com as regras relativas as restricdes previstas no n.° 7 do presente artigo.

As regras de elegibilidade e as regras de origem dos fornecimentos e materiais
previstas nos n.°s 1 e 3, bem como as regras de nacionalidade das pessoas singulares
previstas no n.° 4, podem ser restringidas no que respeita a nacionalidade, a
localizag@o geografica ou a natureza das entidades juridicas que participam nos
procedimentos de adjudica¢do de contratos, bem como a origem geografica dos

fornecimentos e materiais, nos seguintes casos:
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a)  Quando tais restricdes forem necessarias devido a natureza especifica ou aos
objetivos da atividade ou procedimento de adjudicacao especifico ou quando

tais restrigdes forem necessarias para a execucgao efetiva da atividade;

b)  Quando a atividade ou os procedimentos de adjudicagdo especificos tenham
implicagdes para a seguranca ou a ordem publica, em especial no que diz
respeito a ativos e interesses estratégicos da Unido, dos seus Estados-Membros
ou da Ucrania, incluindo a protecao da integridade das infraestruturas digitais,
dos sistemas de comunicacao e informagao e das cadeias de abastecimento

conexas.

Os proponentes e candidatos de paises ndo elegiveis podem ser considerados elegiveis
em caso de urgéncia ou de indisponibilidade dos servi¢os nos mercados dos paises ou
territérios em causa, ou noutros casos, devidamente justificados, em que a aplicacao
das regras de elegibilidade tornasse a realizagao de uma atividade impossivel ou

extremamente dificil.
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Artigo 12.°
Dotagdes transitadas, parcelas anuais, dotagdes de autorizagdo, excedentes de garantias

orgamentais, reembolsos e receitas geradas por instrumentos financeiros

Em derrogacgao do artigo 12.°, n.° 4, do Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046, as
dotacdes de autorizagdo e de pagamento ndo utilizadas no ambito do Mecanismo sdo
transitadas automaticamente e podem ser autorizadas e utilizadas, respetivamente, até
31 de dezembro do exercicio seguinte. O montante transitado ¢ utilizado em primeiro

lugar no exercicio seguinte.

A Comissao apresenta ao Parlamento Europeu e ao Conselho informacgées sobre as
dotagdes de autorizacdo transitadas, incluindo os respetivos montantes, em

conformidade com o artigo 12.°, n.° 6, do Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046.

Em derrogacgao do artigo 15.° do Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046, as
dotagdes de autorizacdo correspondentes ao montante das anulacdes de autorizagdes
resultantes da ndo execugao, total ou parcial, de uma atividade ao abrigo do

Mecanismo sdo reconstituidas em beneficio da rubrica or¢camental de origem.
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Em derrogacdo do artigo 209.°, n.° 3, primeiro, segundo e quarto paragrafos, do
Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046, quaisquer receitas e reembolsos
provenientes de instrumentos financeiros criados ao abrigo do presente regulamento
constituem receitas afetadas internas, na ace¢ao do artigo 21.°, n.° 5, do referido

regulamento, a0 Mecanismo ou ao programa que lhe suceda.

Em derrogacgdo do artigo 213.°, n.° 4, alinea a), do Regulamento (UE, Euratom)
2018/1046, os eventuais excedentes das disposi¢des relativas a Garantia para a
Ucrania constituem receitas afetadas internas, na acecao do artigo 21.°, n.° 5, do

referido regulamento, a0 Mecanismo ou ao programa que lhe suceda.

As autorizagdes orcamentais para atividades cuja realizacdo dure mais de um
exercicio podem ser fracionadas por diversos exercicios em parcelas anuais, em

conformidade com o artigo 112.°, n.° 2, do Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046.

O artigo 114.°, n.° 2, terceiro paragrafo, do Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046

ndo se aplica as atividades referidas no primeiro paragrafo do presente numero.
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Artigo 13.°

Financiamento excecional

Em circunstancias excecionais devidamente justificadas, em especial se, em virtude
de uma deterioragdo significativa do contexto militar, a Ucrania se vir
impossibilitada de cumprir as condi¢des associadas as formas de apoio nos termos do
presente regulamento, o Mecanismo pode conceder financiamento excecional a
Ucrania, a fim de manter a sua estabilidade macrofinanceira e promover a realizacao
dos objetivos previstos no artigo 3.°. Esse financiamento excecional é concedido por
periodos individuais ndo superiores a trés meses e cessa logo que o cumprimento
das condigdes se tornar novamente possivel. O financiamento ao abrigo do presente
artigo pode ser concedido em complemento e durante o mesmo periodo de

financiamento intercalar excecional concedido ao abrigo do artigo 25.°.

Para efeitos do n.° 1, a Comissao, se considerar que a Ucrania esta impossibilitada de
cumprir as condi¢des associadas ao apoio facultado nos termos do presente
regulamento devido a tais circunstancias excecionais devidamente justificadas, pode
apresentar ao Conselho uma proposta de decisdao de execucao relativa a concessao de
financiamento excecional a Ucrania ao abrigo do Mecanismo. O Conselho delibera,

regra geral, no prazo de um més a contar da recegdo da proposta da Comissdo.
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O financiamento excecional esta sujeito a condigdo prévia referida no artigo 5.°,
n.° 1, e ¢é assegurado pelos recursos referidos no artigo 6.°, n.° 1, primeiro paragrafo,

alinea a), e n.° 2.

A decisdo de execucdo a que se refere o n.” 2 estabelece as regras em matéria de
auditoria, controlo, acompanhamento e comunicacdo de informagoes, bem como

as condigoes e modalidades do financiamento excecional.

CAPITULO 111

Pilar I: Plano para a Ucrania

Artigo 14.°

Elaboracgao e apresentagdo do Plano para a Ucrania

A fim de receber apoio ao abrigo do Mecanismo, a Ucrania elabora e apresenta a

Comissao um Plano para a Ucrania (“Plano para a Ucrania”).

Cabe ao Governo ucraniano elaborar o Plano para a Ucrania, com a devida
participagdo do Verkhovna Rada em conformidade com a ordem constitucional da
Ucrania. A Ucrania envida os esfor¢os necessarios para apresentar o Plano para a
Ucrania a Comissao até ... [dois meses a contar da data de entrada em vigor do
presente regulamento]. A Ucrania pode apresentar um projeto de Plano para a
Ucrania a Comissdo. A Comissdo partilha esse projeto simultaneamente com o

Parlamento Europeu e o Conselho.

Ao elaborar o Plano para a Ucrania em conformidade com o artigo 17.°, a Ucrania
tem especialmente em conta a situag@o no pais a nivel regional, local e urbano,
tomando em consideracdo as necessidades especificas de cada zona em termos de

recuperagdo e reconstrucdo, reforma, modernizagdo e descentralizagdo.
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A elaboracdo e a execug@o do Plano para a Ucrania sdo efetuadas em consulta com as
autoridades regionais, locais, urbanas e outras autoridades publicas, bem como com
o0s parceiros sociais e as organizagoes da sociedade civil, em conformidade com o
principio da governagao a varios niveis e tendo em conta uma abordagem
ascendente. Além disso, em conformidade com o seu quadro juridico nacional, a
Ucrdnia assegura que o Verkhovna Rada desempenhe o seu papel na execugdo do
Plano para a Ucrdnia de forma devidamente informada, em consondncia com as
suas prerrogativas, incluindo a sua autoridade para legislar, aprovar o or¢amento

de Estado e supervisionar a sua execugdo, e supervisionar o poder executivo.

Artigo 15.°

Relacdo do Plano para a Ucrania com os pilares do Mecanismo

O Plano para a Ucrania prevé um quadro global para a consecucao dos objetivos

estabelecidos no artigo 3.°.
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O Plano para a Ucrania constitui a base para o apoio prestado no ambito do Pilar I do
Mecanismo, tal como estabelecido no artigo 1.°, n.° 2, alinea a), e conforme referido
no presente capitulo. I O apoio prestado no ambito dos Pilares II e III do Mecanismo
deve ser coerente e evitar sobreposicoes com o apoio prestado no ambito do Pilar 1
abrangido pelo Plano para a Ucrdnia e, em particular, deve ser norteado pelos

principios estabelecidos no artigo 16.°.

Artigo 16.°

Principios de financiamento no ambito do Plano para a Ucrania

O Plano para a Ucrania define a agenda de reformas e de investimentos da Ucrania,
integrada num quadro de politica econdmica e or¢gamental, tendo em vista a
consecuc¢ao dos objetivos gerais e especificos previstos no artigo 3.°. O Plano para a
Ucrania deve compreender medidas para a execugdo de reformas e de investimento
publico através de um pacote global e coerente, que pode também incluir regimes
publicos que visem incentivar o investimento privado. O Plano para a Ucrdnia deve
identificar as etapas qualitativas e quantitativas referidas no n.’ 2 do presente

artigo, as quais no caso das reformas e dos investimentos devem ser mensurdveis.
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O Mecanismo concede financiamento em conformidade com o presente capitulo
mediante o cumprimento satisfatorio da condicdo prévia estabelecida no artigo 5.°,
n.’ 1, bem como de condicdes previstas no Plano para a Ucrania, sob a forma de
etapas qualitativas ou quantitativas. Essas condig¢oes refletem os diferentes objetivos
do Mecanismo, tal como definidos no artigo 3.°, e incluem condi¢des relacionadas
com requisitos essenciais, tais como a manutencao da estabilidade econémica e
financeira, a supervisao or¢amental e a gestdo das financas publicas, bem como
condicdes relacionadas com a execug¢ao das reformas e dos investimentos

estabelecidos no Plano para a Ucrania.

As condigdes a que se refere o n.° 2 do presente artigo refletem os montantes
referidos no artigo 6.°, n.° 1, primeiro paragrafo, alinea a), e n.° 2, e as contribuicdes

pertinentes nos termos do n.° 4 desse artigo.

Um montante equivalente a, pelo menos, 20 % do apoio financeiro nio
reembolsdvel a que se refere o artigo 6.°, n.” 1, primeiro pardgrafo, alinea a), é
afetado as necessidades de recuperagdo, reconstrugdo e modernizagdo das
autoridades infranacionais da Ucrdnia, em especial da autonomia local, nos

termos do artigo 17.°.
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A titulo excecional, as medidas adotadas a partir de 1 de janeiro de 2023 sdo
elegiveis desde que cumpram os requisitos estabelecidos no presente regulamento.

Essas medidas devem ser devidamente justificadas e documentadas.

O Plano para a Ucrania deve contribuir para as prioridades de reforma pertinentes
identificadas no contexto da trajetdria de adesdo da Ucrania, tal como referido no
parecer sobre o pedido de adesdo da Ucrania a Unido (“parecer da Comissdao”) e no
relatorio analitico da Comissao subsequente a esse parecer (“relatorio analitico™), no
relatorio periodico da Comissdo sobre o alargamento e nas subsequentes
conclusoes do Conselho, bem como no Acordo de Associagao, incluindo a Zona de
Comércio Livre Abrangente e Aprofundada, e ser coerente com as mesmas. Deve
igualmente contribuir para o contributo determinado a nivel nacional da Ucrania no
ambito do Acordo de Paris, para os compromissos assumidos pela Ucrania no
ambito da Convencao das Nacoes Unidas sobre a Diversidade Biolégica e, se o
houver, para o plano nacional da Ucrania em matéria de energia e de clima, e ser

coerente com 0S mesmos.

O Plano para a Ucrania deve respeitar os principios gerais enunciados no artigo 4.°.
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Artigo 17.°

Conteudo do Plano para a Ucrania

1. O Plano para a Ucrania deve estabelecer, em especial, os seguintes elementos, que

devem ser devidamente fundamentados e justificados:

a)

Medidas que constituam uma resposta baseada nas necessidades, coerente,
global e adequadamente equilibrada aos objetivos estabelecidos no artigo 3.°,
incluindo reformas estruturais e medidas destinadas a promover a convergéncia
com a Unido, a reforcar o Estado de direito, a democracia e o respeito pelos
direitos humanos e as liberdades fundamentais, bem como a aplicacdo das
condigdes a que se refere o artigo 16.°, n.° 2, de modo a que o Plano para a
Ucrdnia no seu conjunto aumente a taxa de crescimento da economia
ucraniana, reduza as desigualdades economicas e sociais e assegure que a
Ucrédnia realiza progressos concretos rumo ao cumprimento das normas

sociais, economicas e ambientais da Unido;

- 106 -



b)

d)

Uma exposicao do contributo do Plano para a Ucrdnia para as prioridades
de reforma pertinentes identificadas no contexto da trajetoria de adesdo da
Ucrdnia, tal como referido no parecer e no relatorio analitico da Comissao,
bem como no Acordo de Associacdo, incluindo a Zona de Comércio Livre

Abrangente e Aprofundada, e da sua coeréncia com as mesmas;

Uma exposi¢ao da coeréncia do Plano para a Ucrania e das respetivas medidas
com os principios gerais referidos no artigo 4.°, bem como com os requisitos,

planos e programas referidos no artigo 16.°

I Um calendario indicativo e as etapas qualitativas e quantitativas previstas, as
quais no caso das reformas e dos investimentos devem ser mensuraveis, a

executar até 31 de dezembro de 2027;

As disposicdes para a eficaz execugdo e acompanhamento do Plano para a
Ucrania, bem como para a apresentacdo de relatorios sobre o mesmo, por parte
da Ucrania, incluindo as etapas qualitativas e quantitativas propostas, as quais
no caso das reformas e dos investimentos devem ser mensuraveis, € 0S
indicadores conexos, bem como as disposigoes para a devida participagdo do

Verkhovna Rada;
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h)

Uma exposi¢ao da forma como o Plano para a Ucrania corresponde as
necessidades de recuperacao, restauragdo, reconstru¢ao e modernizagao nas
regides e municipios da Ucrania, decorrentes da guerra de agressdo da Russia,
reforcando assim o seu desenvolvimento econémico, social, ambiental e
territorial de forma inclusiva e sustentdvel, reforca a coesdo social e apoia a
reforma de descentralizagdo em toda a Ucrania e a convergéncia em relacao as
normas da Unido; essa exposi¢cdo tem em conta os poderes, fungcoes e

responsabilidades atribuidos aos diferentes niveis de governo;

Uma exposi¢ao da metodologia e dos processos utilizados para selecionar e
executar projetos e dos mecanismos para envolver as autoridades
infranacionais, em particular os municipios, bem como as organizacoes da
sociedade civil, na tomada de decisdes sobre a utilizagao do apoio no processo
de reconstrucdo a nivel local e no processo de escrutinio democritico,
nomeadamente o acesso atempado e equitativo a informacaoes e a fundos por
parte das autoridades infranacionais pertinentes, incluindo a metodologia

utilizada para manter o registo das despesas conexas; e

Uma exposi¢ao da forma como o Plano para a Ucrania garante que os projetos
de reconstrucao selecionados e executados por essas autoridades infranacionais
constituem uma parte adequadamente substancial do apoio; essa exposicdo tem
também em conta as geminacgoes e as parcerias entre cidades, bem como a
cooperacdo entre pares e os programas integrados em parcerias entre os

municipios e regioes da Unido e os da Ucrdnia, se for caso disso;

- 108 -



)

Para a elaboragdo e I para a execucdo do Plano para a Ucrania, uma exposicao
circunstanciada do processo de consulta, realizado em conformidade com o
quadro juridico nacional, e da participagdo e consultas previstas no decurso
da execugdo, do Verkhovna Rada, bem como das partes interessadas,
incluindo érgdos de poder e autoridades locais e regionais, parceiros sociais €
organizagdes da sociedade civil, e a forma como o contributo dessas partes

interessadas ¢ refletido no Plano para a Ucrania,;

Uma exposi¢ao da magnitude esperada do contributo das medidas executadas

ao abrigo do Plano para a Ucrdnia para:

i) objetivos climadticos e ambientais, incluindo a conservagdo da
biodiversidade, em especial as medidas relacionadas com iniciativas e
reformas pertinentes, e da forma como é assegurada, na medida do
possivel, a compatibilidade com o principio de "nao prejudicar
significativamente' num contexto de guerra ou de recuperagdo e

reconstrugdo pos-guerra,
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k)

D

m)

ii)  a promocdo do Estado de direito,

iii)  objetivos sociais, incluindo a inclusdo de grupos em situagdo de

vulnerabilidade, e garantir o interesse superior das criangas, e

iv) aigualdade de género e o empoderamento das mulheres e raparigas e a

promocgdo dos direitos das mulheres e das raparigas;

Uma exposicao circunstanciada do sistema da Ucrania e das medidas
planeadas para prevenir, detetar e corrigir eficazmente casos de
irregularidades, fraude, todas as formas de corrupcao, incluindo a corrup¢io a
alto nivel, ou quaisquer outras atividades ilegais lesivas dos interesses
financeiros da Unido, ¢ de conflitos de interesses, bem como para investigar e
reprimir eficazmente infragoes lesivas dos fundos disponibilizados ao abrigo
do Mecanismo, bem como das disposi¢des destinadas a evitar o duplo
financiamento proveniente do Mecanismo e de outros programas ou doadores
da Unido, e para assegurar uma cooperacdo judicidaria célere com as

autoridades competentes da Unido e dos seus Estados-Membros;

Uma exposicio da forma como o Plano para a Ucrdnia garante que outros

doadores possam contribuir para apoiar as suas medidas;

Quaisquer outras informagdes pertinentes.
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O Plano para a Ucréania deve basear-se em resultados e no impacto e incluir
indicadores mensuraveis, como indicadores-chave de desempenho, se aplicavel,
para avaliar os progressos realizados na consecugao dos objetivos gerais €

especificos referidos no artigo 3.°.

Artigo 18.°

Avaliacao do Plano para a Ucrania pela Comissao

A Comissao avalia, sem demora injustificada, a pertinéncia, o carater global e a
adequacdo do Plano para a Ucrania ou, se for o caso, de uma alteracao do Plano para
a Ucrania a que se refere o artigo 20.°, e apresenta uma proposta de decisdo de
execucao do Conselho em conformidade com o artigo 19.°, n.° 1. Ao proceder a essa
avaliacdo, a Comissdo age em estreita cooperagdo com a Ucrania e com os parceiros
internacionais que contribuem para a sua execug¢do. A Comissdo pode formular
observagdes, solicitar informacgdes adicionais ou solicitar que a Ucrdnia altere o

projeto do Plano para a Ucrania referido no artigo 14.°, n.° 2.
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Ao avaliar o Plano para a Ucrania e ao determinar o montante a atribuir a Ucrania, a
Comissdo tem em conta as informagdes analiticas pertinentes disponiveis sobre a
Ucrania, incluindo a situacdo macroeconomica e a sustentabilidade da divida do
pais, a justificacao e os elementos fornecidos pela Ucrania, nos termos do artigo 17.°,
n.° 1, bem como quaisquer outras informagdes pertinentes, tais como, em especial, as

informagdes enumeradas no artigo 16.°, n.° 6.
Na sua avaliagdo, a Comissao tem em conta os seguintes critérios:

a) A questdo de saber se o Plano para a Ucrania representa uma resposta baseada
nas necessidades, coerente, global e adequadamente equilibrada aos objetivos
estabelecidos no artigo 3.°, incluindo reformas estruturais e medidas destinadas a
promover a convergéncia com a Unido, a reforcar o Estado de direito, a
democracia, o respeito pelos direitos humanos e as liberdades fundamentais,
bem como a aplicagdo das condicoes a que se refere o artigo 16.°, n.” 2, de
modo a que o Plano para a Ucrdnia no seu conjunto aumente a taxa de
crescimento da economia ucraniana, reduza as desigualdades economicas e
sociais e assegure que a Ucrdnia realiza progressos concretos rumo ao

cumprimento das normas sociais, economicas e ambientais da Unido;
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b)

A questdo de saber se o Plano para a Ucrdnia contribui para a resposta aos
desafios pertinentes identificados no contexto da trajetoria de adesdo da
Ucrdnia, tal como referido no parecer e no relatorio analitico da Comissao,
bem como no Acordo de Associacdo, incluindo a Zona de Comércio Livre

Abrangente e Aprofundada, e se é coerente com a mesmay

A questdo de saber se o Plano para a Ucrania e as respetivas medidas sdo
coerentes com 0s principios gerais referidos no artigo 4.°, bem como com os

requisitos, planos e programas referidos no artigo 16.°%
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d)

A questdo de saber se o Plano para a Ucrdnia corresponde as necessidades de
recuperagio, restauragdo, reconstrucao e modernizagao decorrentes da guerra
de agressdo da Russia nas regides e municipios da Ucrania, reforgando assim
o seu desenvolvimento econdmico, social, ambiental e territorial de forma
inclusiva e sustentdvel, reforca a coesdo social e apoia a reforma de
descentralizagcdo em toda a Ucrania e a convergéncia em rela¢ao as normas da
Unido; a questao de saber se o plano tem em conta os poderes, fungoes e
responsabilidades atribuidos aos diferentes niveis de governo; a questdo de
saber se a metodologia e os processos utilizados para selecionar e executar
projetos, bem como os mecanismos para envolver as autoridades
infranacionais, em particular os municipios, bem como as organizacoes da
sociedade civil, na tomada de decisdes sobre a utilizagao do apoio no processo
de reconstrucdo a nivel local e no processo de escrutinio democritico,
nomeadamente o acesso atempado e equitativo a informacaoes e a fundos por
parte das autoridades infranacionais pertinentes, sao adequados; a questao de
saber se a metodologia utilizada para manter o registo das despesas
relacionadas com os projetos de reconstrucdo selecionados e executados por
essas autoridades infranacionais ¢ adequada e se esses projetos constituem uma

parte adequadamente substancial do apoio;
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h)

A questdo de saber se as medidas do Plano para a Ucrdnia sdo capazes de
contribuir para a atenuacdo e a adaptacdo as alteracoes climdticas, para a
defesa do ambiente, incluindo a conservacdo da biodiversidade, e para a
transigdo ecoldgica, ou para dar resposta aos desafios dai resultantes; a
questdo de saber se as medidas do Plano para a Ucrdnia sdo compativeis, na
medida do possivel, com o principio de “ndo prejudicar significativamente”

num contexto de guerra ou de recuperagdo e reconstrucdo pos-guerra;

A questdo de saber se as medidas do Plano para a Ucrdnia sdo capazes de

contribuir para a promogdo do Estado de direito;

A questdo de saber se as medidas do Plano para a Ucrdnia sdo capazes de
contribuir para objetivos sociais, incluindo a inclusao de grupos em situagdo

de vulnerabilidade, e garantir o interesse superior das criangas;

A questdo de saber se as medidas do Plano para a Ucrdnia sdo capazes de
promover a igualdade de género e 0 empoderamento das mulheres e

raparigas;
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)

A questdo de saber se as disposi¢des propostas pela Ucrania sdo capazes de
assegurar a eficaz execu¢ao, o acompanhamento e a apresentagao de relatdrios
sobre o Plano para a Ucrania e de quaisquer atualizagoes do mesmo, em
especial a devida participagio do Verkhovna Rada, incluindo as etapas

qualitativas e quantitativas mensurdveis e os indicadores conexos;

A questdo de saber se as disposi¢des propostas pela Ucrania sdo capazes de
assegurar eficazmente um nivel adequado de protegdo dos interesses
financeiros da Unido, nomeadamente prevenindo, detetando e corrigindo
casos de irregularidades, fraude, todas as formas de corrupcao, incluindo a
corrupg¢do a alto nivel, conflitos de interesses ou quaisquer outras atividades
ilegais lesivas dos interesses financeiros da Unido; a questdo de saber se as
disposigoes propostas apoiam uma investigacdo e uma agdo penal eficazes
em caso de infracaoes lesivas dos fundos disponibilizados ao abrigo do
Mecanismo, ¢ asseguram uma cooperagdo judicidria célere com as
autoridades competentes da Unido e dos seus Estados—Membros; a questio
de saber se as disposigoes propostas pela Ucrania sdo suscetiveis de evitar o
duplo financiamento proveniente do Mecanismo e de outros programas da

Unido, bem como de outros doadores;
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k) A questdo de saber se o Verkhovna Rada foi devidamente consultado e se o
Plano para a Ucrania tem em conta, se for o caso, os contributos das partes
interessadas, incluindo orgaos de poder e autoridades locais e regionais,
parceiros sociais e organizagoes da sociedade civil, em conformidade com o

quadro juridico nacional.

l) A questio de saber se o Plano para a Ucrania garante que outros doadores

possam apoiar os seus objetivos.

A Comissao pode ser assistida por peritos para efeitos da avaliagdo do Plano para a

Ucrania apresentado por este pais.
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Artigo 19.°

Decisao de execugao do Conselho

Em caso de avaliagdo positiva, sob proposta da Comissao, o Conselho aprova, por
meio de uma decisdo de execugdo, a avaliagao do Plano para a Ucrania apresentado
por este pais em conformidade com o artigo 14.°, n.° 2, ou, se aplicavel, de uma
alteracdo do mesmo apresentada em conformidade com o artigo 20.°, n.° I oun.° 2. O
Conselho delibera, regra geral, no prazo de um més a contar da rece¢io da
proposta da Comissdo. O Conselho, deliberando por maioria qualificada, pode
alterar a proposta da Comissao e adotar a proposta alterada por meio de uma

decisdo de execucdo.
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2. A proposta de decis@o de execu¢do do Conselho que a Comissdo apresentar

determina, para a parte a financiar pelo Mecanismo:

a)

b)

Quais as reformas e os investimentos a executar pela Ucrania, as condi¢des
estabelecidas no Plano para a Ucrania, incluindo as que assumam a forma de
etapas qualitativas e quantitativas mensurdveis correspondentes as reformas
e aos investimentos correspondentes, a que se refere o artigo 16.°, n.° 2,

incluindo o calendario indicativo;

Os montantes fotal e anual mdaximos de apoio financeiro nao reembolsavel e
os montantes total e anual mdaximos indicativos de apoio sob a forma de
empréstimos referidos no artigo 6.°, n.° 1, primeiro paragrafo, alinea a), e n.° 2,

e as contribuic¢des pertinentes nos termos do n.° 4 do mesmo artigo;

As parcelas, estruturadas em conformidade com o artigo 16.°, n.° 2, e com a
alinea b) do presente nimero, a pagar logo que a Ucrania tenha cumprido de
forma satisfatoria as etapas qualitativas e quantitativas pertinentes identificadas

em relacdo a execugdo do Plano para a Ucrania;

-119 -



d)

g)

h)

O calenddrio previsto para o desembolso do apoio e o respetivo calenddario de

pagamentos;

I O montante de apoio sob a forma de empréstimos a pagar sob a forma de

pré-financiamento, em conformidade com o artigo 24.°%

O prazo, que ndo pode ser posterior a 31 de dezembro de 2027, para a
conclusdo das etapas qualitativas e quantitativas finais, tanto para os projetos

de investimento como para as reformas;

As disposicdes e o calendario para o acompanhamento e a execugao do Plano
para a Ucrania, incluindo a devida participacio do Verkhovna Rada, bem
como, se for o caso, as medidas necessarias para dar cumprimento ao

artigo 35.°%;

Os indicadores para avaliar os progressos realizados na consecugao dos

objetivos gerais e especificos mencionados no artigo 3.°;

As disposic¢des para permitir que a Comissao tenha total acesso aos dados

pertinentes subjacentes;

- 120 -



Jj)  Informacgoes sobre as contribuicdes efetivas e previstas de outros doadores e
uma exposigao das medidas de coordenagdo a nivel da elaboragdio e

execugdo do Plano para a Ucrania com que se pretende garantir a realizacdo

dos seus objetivos;

k)  Uma andlise do impacto do Plano para a Ucrania a nivel da situagdo

macroeconomica, tendo em conta a sustentabilidade da divida da Ucrinia.

Artigo 20.°

Alteragdes do Plano para a Ucrania

Se o Plano para a Ucrania, incluindo as etapas qualitativas e quantitativas
pertinentes, deixar de ser, total ou parcialmente, exequivel pela Ucrania devido a
circunstancias objetivas, as autoridades ucranianas, depois de consultar o

Verkhovna Rada, sempre que pertinente, podem propor alteragoes do Plano para a

Ucrdnia.
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A Comissdo pode, em acordo com a Ucrania, apresentar uma proposta de alteragao
da decisdo de execu¢ao do Conselho a que se refere o artigo 19.°, n.° 1, em particular
para ter em conta alteracées das circunstiancias que permitam um aumento da
ambi¢do ou uma alteracdo dos montantes disponiveis, nomeadamente devido a
contribui¢des suplementares dos Estados-Membros ou de outras fontes referidas no
artigo 6.°, n.° 4. O Conselho pode solicitar a Comissdo que verifique se estio
preenchidas as condicoes estabelecidas no presente numero e apresente, se for o

caso, a proposta pertinente.

Se considerar que as razdes invocadas pela Ucrania justificam uma alteracdo do
Plano para a Ucrania, a Comissao avalia o plano alterado em conformidade com o
artigo 18.° e apresenta, sem demora injustificada, uma proposta de alteragdao da
decisdo de execucao do Conselho a que se refere o artigo 19.°, n.° 1. O Conselho
delibera, regra geral, no prazo de um més a contar da rececdo da proposta da
Comissdo. O Conselho, deliberando por maioria qualificada, pode alterar a
proposta da Comissdo e adotar a proposta alterada por meio de uma decisdo de

execucdo.
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Artigo 21.°

Painel de avaliacdo do Plano para a Ucrdnia

A Comissdo cria um painel de avaliagdo do Plano para a Ucrdnia ("painel de

avaliagcdo'), que apresenta os progressos na execug¢do do Plano para a Ucrdnia.

A Comissao fica habilitada a adotar um ato delegado nos termos do artigo 41.°
para completar o presente regulamento, definindo os elementos pormenorizados do
painel de avaliagdo com vista a apresentacdo dos progressos na execugdo do Plano

para a Ucrdnia, tal como referido no n.° 1 do presente artigo.

O painel de avaliacio deve estar operacional o mais tardar em 1 de janeiro de 2025
e deve ser atualizado duas vezes por ano pela Comissao. O painel de avaliacio é

publicado em linha.
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Artigo 22.°

Acordos de empréstimo, operacdes de contragdo e concessao de empréstimos

Tendo em vista financiar o apoio ao abrigo do Mecanismo sob a forma de
empréstimos, a Comissao fica habilitada a contrair, em nome da Unido, os
empréstimos necessarios nos mercados de capitais ou junto de institui¢des
financeiras, em conformidade com o artigo 220.°-A do Regulamento (UE, Euratom)

2018/1046.

Apos a adogao da decisao de execucao do Conselho a que se refere o artigo 19.°,

n.° 1, a Comissao celebra um acordo de empréstimo com a Ucrania no que respeita
ao montante referido no artigo 6.°, n.° 2. O acordo de empréstimo estabelece o
periodo de disponibilidade e as condigdes pormenorizadas do apoio ao abrigo do
Mecanismo sob a forma de empréstimos, incluindo em relagdo aos sistemas de
controlo interno a que se refere o artigo 9.°, n.° 4, alineas a) e c¢). Os empréstimos tém
uma dura¢do maxima de 35 anos. Além dos elementos estabelecidos no artigo 220.°,
n.° 5, do Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046, o acordo de empréstimo inclui o
montante do pré-financiamento e as regras relativas ao apuramento do pré-

-financiamento.
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Em derrogacdo do artigo 31.°, n.° 3, do Regulamento (UE) 2021/947, a assisténcia
financeira prestada a Ucrania sob a forma de empréstimos ao abrigo do Mecanismo

nao ¢ apoiada pela Garantia para a A¢do Externa.

Nao ¢ constituido qualquer provisionamento para os empréstimos ao abrigo do
presente regulamento e, em derrogacgdo do artigo 211.°, n.° 1, do Regulamento (UE,
Euratom) 2018/1046, ndo ¢ fixada qualquer taxa de provisionamento em

percentagem do montante referido no artigo 6.°, n.° 2, do presente regulamento.

Mediante pedido, o acordo de empréstimo é disponibilizado simultaneamente ao

Parlamento Europeu e ao Conselho.
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Artigo 23.°

Subvencgdo para os custos dos empréstimos obtidos

Em derrogagao do artigo 220.°, n.° 5, do Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046 e
sob reserva dos recursos disponiveis, 0 Mecanismo pode suportar os custos de
financiamento, os custos de gestdo da liquidez e os custos de servigo relativos as
despesas administrativas relacionadas com a contracdo e a concessao de empréstimos
("subvengao para os custos dos empréstimos obtidos"), com excecao dos custos
relacionados com o reembolso antecipado do empréstimo. Para o periodo
compreendido entre 1 de janeiro de 2024 e 31 de dezembro de 2027, a subven¢ao

para os custos dos empréstimos obtidos ¢ abrangida pelo capitulo V.

A Ucrania pode solicitar anualmente a subvengao para os custos dos empréstimos
obtidos a que se refere o n.° 1. A Comissao pode conceder uma subvengao para os
custos dos empréstimos obtidos num montante que ndo exceda os limites das

dotagdes inscritas no or¢amento anual.
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Artigo 24.°

Pré-financiamento

Sujeito a adogdo pelo Conselho da decisao de execugdo a que se refere o
artigo 19.°, n.” 1, a Ucrania pode solicitar, no dmbito do Plano para a Ucrdnia, um
pagamento de pré-financiamento num montante méaximo de 7 % do apoio sob a

forma de empréstimos I atribuido ao abrigo do capitulo III.

I A Comissao pode efetuar o pagamento de pré-financiamento ap6s a aprovagao do
Plano para a Ucrania referido no artigo 19.° e a entrada em vigor do acordo de
empréstimo referido no artigo 22.°. Os pagamentos sdo efetuados sujeitos ao
financiamento disponivel nos mercados de capitais a que se refere o artigo 22.°, n.° 1

e ao cumprimento da condigdo prévia estabelecida no artigo 5.°, n.° 1.

A Comissao decide do calendario de desembolso do pré-financiamento, que pode ser

efetuado em uma ou em varias tranches.
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Artigo 25.°

Financiamento intercalar excecional

Sem prejuizo do disposto no artigo 24.°, se 0 Acordo-Quadro ndo for assinado ou o
Plano para a Ucrania ndo for adotado até ... [um dia ap6s a data de entrada em vigor
do presente regulamento], a Comissao pode decidir prestar apoio limitado e
excecional a Ucrania sob a forma de empréstimos por um periodo maximo de seis
meses a contar de 1 de janeiro de 2024, I desde que tenham sido realizados
progressos satisfatorios na elaboracao do Plano para a Ucrania, a fim de apoiar a
estabilidade macrofinanceira do pais, sujeito as condi¢des a acordar num memorando
de entendimento entre a Comissao e a Ucrania, do cumprimento da condi¢ao prévia
prevista no artigo 5.°, n.° 1, do cumprimento do disposto no artigo 6.° ¢ do

financiamento disponivel.
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O memorando de entendimento estabelece, em especial, as condicoes politicas, o
planeamento financeiro indicativo e os requisitos de apresentacgdo de relatorios,
que devem ser proporcionais a duragdo do financiamento. As condigoes politicas
incluem um compromisso relativamente ao principio da boa gestio financeira,
com destaque para a luta contra a corrupgdo e o branqueamento de capitais, bem

como medidas para melhorar a gestdo das receitas.

O memorando de entendimento é adotado e alterado por meio de atos de execucgao.
Os referidos atos de execugdo sao adotados pelo procedimento de exame a que se

refere o artigo 42.°.

O montante do apoio referido no n.” 1 ndao pode exceder 1 500 000 000 EUR numa
base mensal. A Comissao celebra com a Ucrdnia um acordo de empréstimo em

conformidade, consoante o caso, com os artigos 22.° e 23.°.
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Artigo 26.°
Regras relativas a pagamentos, retencdo e redugdo do apoio financeiro ndo reembolsavel e dos

empréstimos

1. Os pagamentos do apoio financeiro nao reembolsavel e do empréstimo a Ucrania nos
termos do presente artigo sdo efetuados em conformidade com as dotacdes
orgamentais e estao sujeitos ao financiamento disponivel. Os pagamentos sdao
efetuados em parcelas. Cada parcela pode ser desembolsada em uma ou em varias

tranches.

2. A Ucrania apresenta trimestralmente um pedido devidamente justificado de
pagamento do apoio financeiro ndo reembolsavel e do apoio sob a forma de
empréstimos a fim de que a Comissao pague esse apoio financeiro ndo reembolsavel

e esse apoio sob a forma de empréstimos, com base na avaliacao descrita no n.° 3.
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A Comissao avalia, sem demora injustificada, se a Ucrania cumpriu a condigdo
prévia prevista no artigo 5.°, n.° 1, e se alcangou o cumprimento satisfatorio das
etapas qualitativas e quantitativas estabelecidas na decisao de execug¢ao do Conselho
a que se refere o artigo 19.°, n.° 1. O cumprimento satisfatorio das etapas qualitativas
e quantitativas pressupoe que a Ucrania ndo reverteu medidas relacionadas com as
etapas relativamente as quais o pais ja havia alcangado um cumprimento satisfatorio.

A Comissao pode ser assistida por peritos na execugdo dessa avaliagdo.

Se avaliar positivamente o cumprimento satisfatorio das etapas qualitativas e
quantitativas, a Comissao apresenta ao Conselho sem demora injustificada uma
proposta de decisdo de execugdo do Conselho que determine o cumprimento
satisfatorio das condicoes para os pagamentos a que se refere o n.” 3. O Conselho
delibera, regra geral, no prazo de trés semanas a contar da rece¢do dessa proposta.
O Conselho, deliberando por maioria qualificada, pode alterar a proposta da
Comissdo e adotar a proposta alterada por meio de uma decisdo de execugcdo. Com
base na decisdo de execugio do Conselho, a Comissdo adota uma decisao que
autoriza o desembolso da parte do apoio financeiro nao reembolsavel e do

empréstimo correspondente a essas etapas.
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Se avaliar negativamente o cumprimento das etapas qualitativas e quantitativas de
acordo com o calendéario indicativo, a Comissao informa o Conselho e o Parlamento
sem demora injustificada e ¢ retido o pagamento do apoio financeiro nao
reembolsavel e do empréstimo correspondente a essas etapas. O pagamento do
montante retido so ¢ efetuado, nos termos do n.° 4, quando a Ucrania justificar
devidamente, no ambito de um pedido de pagamento subsequente, que tomou as
medidas necessarias para assegurar o cumprimento satisfatorio das etapas
qualitativas e quantitativas. A Comissdo elabora, a titulo de orientacdo, uma

metodologia para gerir o cumprimento parcial das etapas.
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Se considerar que a Ucrania ndo tomou as medidas necessarias no prazo de 12 meses
a contar da avaliagdo negativa inicial referida no n.° 5, a Comissao notifica a
Ucrdnia desse facto. A Ucrdnia pode apresentar as suas observagoes no prazo de
dois meses a contar da comunicagdo da notificacdo da Comissdo. Se concluir que
a Ucrdnia nao tomou as medidas necessarias, a Comissdo apresenta uma proposta
de decisdo de execugdo do Conselho que reduz o montante do apoio financeiro nio
reembolsavel e do empréstimo proporcionalmente a parte correspondente as etapas
qualitativas e quantitativas em causa. O Conselho delibera, regra geral, no prazo de
um més a contar da rececdo da proposta da Comissdo. O Conselho, deliberando
por maioria qualificada, pode alterar a proposta da Comissio e adotar a proposta

alterada por meio de uma decisdo de execugdo.
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Em casos identificados, ou que suscitem preocupagdes graves, de irregularidades,
fraude, corrupcao e conflitos de interesses que sejam lesivos dos interesses
financeiros da Unido e que a Ucrania ndo tenha corrigido, ou de violacao grave de
uma obrigagao decorrente dos acordos a que se referem os artigos 9.°, 10.° e 22.° do
presente regulamento, incluindo com base nos relatorios da Comissao de Contas
referidos no artigo 36.° do presente regulamento ou em informagdes facultadas pelo
OLAF, a Comissao pode reduzir o montante do apoio financeiro ndo reembolsavel, e
recuperar qualquer montante devido ao or¢amento da Unido, nomeadamente por
compensagdo em conformidade com o artigo 102.° do Regulamento (UE, Euratom)
2018/1046, ou reduzir 0 montante do empréstimo a desembolsar a Ucrania, tal como
referido no n.° 4 do presente artigo, ou solicitar o reembolso antecipado do

empréstimo..

Em derrogacdo do artigo 116.°, n.° 2, do Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046, o
prazo de pagamento a que se refere o artigo 116.°, n.° 1, alinea a), desse regulamento
comeca a contar a partir da data da comunicagdo da decisdo que autoriza o

pagamento a Ucrania nos termos do n.° 4 do presente artigo.
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O artigo 116.°, n.° 5, do Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046 ndo se aplica aos
pagamentos efetuados nos termos do presente artigo e do artigo 24.° do presente

regulamento.

Artigo 27.°
Transparéncia no respeitante as pessoas e entidades que recebem financiamento para a

execucao do Plano para a Ucrania

A Ucrania publica dados atualizados sobre as pessoas e entidades, incluindo os
contratantes, que recebem montantes de financiamento superiores a 100 000 EUR,
de forma cumulativa ao longo do periodo de quatro anos, para a execucgao das

reformas e dos investimentos especificados no Plano para a Ucrﬁnial

No caso das pessoas e entidades a que se refere o n.° 1, as seguintes informagdes sao
publicadas num formato legivel por maquina, numa pdagina Web, por ordem do
total de fundos recebidos, tendo devidamente em conta os requisitos de

confidencialidade e seguranga, em especial a protecao dos dados pessoais:
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a)  No caso das pessoas coletivas, a denominacao legal completa e o nimero de
identificagdo para efeitos de IVA ou o niimero de identificagdo fiscal do
beneficiario, se disponivel, ou outro identificador inico estabelecido a nivel

nacional;

b)  No caso das pessoas singulares, 0 nome ou nomes proprios e apelidos do

beneficiario;

¢) O montante recebido pelo beneficiario e as reformas e os investimentos ao

abrigo do Plano para a Ucrania para cuja execucao esse montante contribui.

As informagdes a que se refere o n.° 2 ndo sdo publicadas caso a sua divulgagdo
possa ameagar os direitos e as liberdades das pessoas ou entidades em causa ou
prejudicar gravemente os interesses comerciais dos beneficiarios. Essas informagoes

sdo disponibilizadas a Comissdo e a Comissao de Contas.

A Ucrania transmite por via eletrénica a Comissao, pelo menos uma vez por ano, os
dados sobre as pessoas e entidades a que se refere o n.° 1 do presente artigol , num
formato legivel por mdaquina a definir no Acordo-Quadro a que se refere o artigo 9.°,

n.° 4, alinea 1).
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CAPITULO IV

Pilar II: Quadro de Investimento para a Ucrania

Artigo 28.°

Ambito e estrutura

No ambito do Quadro de Investimento para a Ucrania, a Comissao presta o apoio da
Unido a Ucrania sob a forma de instrumentos financeiros, garantias orcamentais, ou
operacdes de financiamento misto, incluindo assisténcia técnica relacionada com a

execucdo do Pilar I1.

A Comissdo ¢ apoiada por um comité diretor na execugao do Quadro de
Investimento para a Ucrania (“Comité Diretor”). O Comité Diretor adota o seu

regulamento interno. I

O Comité Diretor ¢ composto por representantes da Comissao e de cada Estado-
-Membro. As autoridades ucranianas sdo convidadas a participar nas reunioes do
Comité Diretor, consoante for adequado. O Parlamento Europeu e o Verkhovna
Rada tém o estatuto de observador. As contrapartes que executam a Garantia para a
Ucrania e os instrumentos financeiros apoiados pelo Quadro de Investimento para a
Ucrania podem beneficiar do estatuto de observador. A Comissao preside ao

Comité Diretor.
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O Comité Diretor fornece a Comissao orientacdes e apoio estratégicos e
operacionais sobre diferentes aspetos, incluindo os perfis de risco, a forma de
apoio, a concec¢do dos produtos financeiros a implantar e os setores ndo elegiveis.
Formula pareceres sobre a utilizagdo do apoio da Unido através da Garantia para a
Ucrania, dos instrumentos financeiros e das operagdes de financiamento misto,
incluindo os niveis de concessionalidade, tendo em conta as avaliacoes de risco

pertinentes. Sempre que possivel, o Comité Diretor adota pareceres por consenso.

A Comissao assegura que o apoio prestado pela Unido ao abrigo do Quadro de
Investimento para a Ucrania seja coerente com o Plano para a Ucrania e contribua
para a execucdo do mesmo, e seja complementar ao apoio da Unido a Ucrania
concedido no ambito de outros programas e instrumentos da Unido, tendo em conta
a promocgdo da responsabilidade social das empresas e da conduta empresarial
responsdvel, nomeadamente através do respeito pelas orientagoes, principios e

convengoes sobre investimento acordados a nivel internacional.
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Pelo menos 15 % das garantias prestadas ao abrigo do Quadro de Investimento
para a Ucrdnia devem ser utilizadas para apoiar micro, pequenas e médias
empresas, na acecdo do artigo 2.° do anexo da Recomendagdo 2003/361/CE,
incluindo empresas em fase de arranque, nomeadamente através de instrumentos
financeiros que tenham como objetivo reduzir o risco envolvido nas operagoes de

concessdo de empréstimos dos bancos ucranianos.

Para efeitos do artigo 209.°, n.° 2, alinea h), do Regulamento (UE, Euratom)
2018/1046, o requisito relativo as avaliagdes ex ante dos instrumentos financeiros e
das garantias or¢gamentais ¢ cumprido por meio das avaliagdes positivas do Plano
para a Ucrania efetuadas pela Comissao, referidas no artigo 19.°, n.° 1, do presente

regulamento.

O apoio concedido ao abrigo do Quadro de Investimento para a Ucrania serve, em
especial, para a execug¢ao do Plano para a Ucrania, complementando

simultaneamente as fontes de financiamento estabelecidas no presente regulamento.
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10.

Pelo menos 20 % do montante global correspondente ao apoio ao abrigo do
Quadro de Investimento para a Ucrdnia e aos investimentos no dmbito do Plano
para a Ucrdnia deve contribuir, na medida do possivel num pais devastado pela
guerra, para a atenuacgdo e a adaptagdo as alteracoes climdticas, para a defesa do

ambiente, incluindo a conservacgao da biodiversidade, e para a transi¢cdo ecologica.

A Comissao apresenta anualmente um relatorio sobre a execugdo do apoio ao abrigo
do Quadro de Investimento para a Ucrania, em conformidade com o artigo 41.°,

n.’s 4 e 5, do Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046. Para o efeito, cada contraparte
da Garantia para a Ucrania e cada entidade encarregada da execugdo dos
instrumentos financeiros fornece anualmente as informagdes necessarias para que a

Comissao possa cumprir as suas obrigacdes de comunicagao de informagoes.
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Artigo 29.°
Contribui¢des suplementares para a Garantia para a Ucrania e para os instrumentos

financeiros

Os Estados-Membros, os paises terceiros e outros terceiros podem contribuir para a
Garantia para a Ucrania e para os instrumentos financeiros criados ao abrigo do
Quadro de Investimento para a Ucrania. As contribui¢des para a Garantia para a
Ucrania sao efetuadas em conformidade com o artigo 218.°, n.° 2, do Regulamento

(UE, Euratom) 2018/1046.

As contribuigdes para a Garantia para a Ucrania aumentam o montante desta garantia

sem implicar passivos contingentes adicionais para a Unido.

Para todas as contribuigdes referidas no n.° 1, € celebrado um acordo de contribuicao
entre a Comissdo, em nome da Unido, e o contribuinte. O acordo deve conter,
nomeadamente, disposi¢des relativas as condi¢des de pagamento. A Comissdo
informa, simultaneamente e sem demora, o Parlamento Europeu e o Conselho dos

acordos de contribuicdo celebrados.
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Artigo 30.°

Execucdo da Garantia para a Ucrania e dos instrumentos financeiros

A Garantia para a Ucrania e os instrumentos financeiros apoiados ao abrigo do
Quadro de Investimento para a Ucrania sao executados em regime de gestao indireta
nos termos do artigo 62.°, n.° 1, primeiro paragrafo, alinea c), do Regulamento (UE,

Euratom) 2018/1046.

As contrapartes elegiveis para efeitos da Garantia para a Ucrania e as entidades
encarregadas da execucao elegiveis para efeitos dos instrumentos financeiros sao as
identificadas no artigo 208.°, n.° 4, do Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046,
incluindo as de paises terceiros que contribuem para a Garantia para a Ucrania, em
conformidade com o artigo 29.° do presente regulamento. Além disso, em derrogagao
do artigo 62.°, n.° 1, primeiro paragrafo, alinea c), do Regulamento (UE, Euratom)
2018/1046, os organismos regidos pelo direito privado de um Estado-Membro ou de
um pais terceiro que tenha contribuido para a Garantia para a Ucrania nos termos do
artigo 29.° do presente regulamento, e que oferecam uma garantia adequada da sua
capacidade financeira e operacional, sdo elegiveis para efeitos da Garantia para a

Ucrania.
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A Comissdo assegura a utilizacdo eficaz, eficiente, baseada nas necessidades ¢
equitativa dos recursos disponiveis entre as contrapartes elegiveis e, se for o caso, as
entidades encarregadas da execucgao elegiveis, de acordo com uma abordagem
inclusiva, promovendo simultaneamente a cooperacao entre elas e tendo
devidamente em conta as suas capacidades, valor acrescentado, experiéncia e

capacidade de assungdo de riscos.

A Comissado assegura um tratamento equitativo e transparente de todas as
contrapartes elegiveis e de todas as entidades encarregadas da execugao elegiveis e
assegura que os conflitos de interesses sejam evitados ao longo do periodo de
execucao do Quadro de Investimento para a Ucrania. A fim de assegurar a
complementaridade, a Comissao pode solicitar as contrapartes elegiveis para efeitos
da Garantia para a Ucrania ou as entidades encarregadas da execucao elegiveis para
efeitos de instrumentos financeiros informagdes pertinentes sobre as suas operacoes

ndo apoiadas pela UE.
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Artigo 31.°

Garantia para a Ucrania

E estabelecida a Garantia para a Ucrania, no montante de 7 800 000 000 EUR, a
precos correntes, para garantir operagoes de apoio aos objetivos do Mecanismo. A
Garantia para a Ucrania ¢ independente e autonoma da Garantia para a A¢ao Externa
e ¢ concedida como garantia irrevogavel, incondicional e pagavel a vista, em

conformidade com o artigo 219.°, n.° 1, do Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046.

A Garantia para a Ucrania ¢ utilizada para cobrir os riscos relativos aos seguintes
tipos de operagdes que se destinem a apoiar entidades soberanas, subsoberanas,

ndo comerciais e comerciais, bem como o setor privado:
a)  Empréstimos, incluindo empréstimos em moeda local;

b)  Garantias;
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c)  Contragarantias;
d) Instrumentos do mercado de capitais;

e)  Quaisquer outras formas de financiamento ou melhoria do risco de crédito,

seguros, e participagdes em capital proprio ou quase capital.

A Comissao celebra, em nome da Unido, até 31 de dezembro de 2027, acordos de
Garantia para a Ucrania com as contrapartes elegiveis. A Garantia para a Ucrania

pode ser concedida gradualmente.

A Comissao fornece informagdes sobre a assinatura de cada acordo de Garantia para
a Ucrania nos relatdrios referidos no artigo 28.°, n.° 10. Esses acordos sdo colocados
a disposi¢do do Parlamento Europeu e do Conselho, a pedido destes, sem demora
injustificada, tendo em conta a prote¢ao das informacdes confidenciais e sensiveis

do ponto de vista comercial.
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Quando celebrar acordos de Garantia para a Ucrdnia, a Comissdo tem
devidamente em conta o aconselhamento e as orientagdes do grupo de avaliagdo
técnica dos riscos referido no artigo 33.%, n.° 8, do Regulamento (UE) 2021/947, e

do Comité Diretor.
Os acordos de Garantia para a Ucrania devem prever, em especial:

a)  Regras de execu¢do em matéria de cobertura da Garantia para a Ucrania,

investimentos anuais estimados, requisitos, elegibilidade e procedimentos;

b)  Regras de execugdo sobre a prestacdo da Garantia para a Ucrania, incluindo as
modalidades de cobertura e a cobertura definida para as carteiras e os projetos
de tipos especificos de instrumentos, bem como uma analise dos riscos dos
projetos e das carteiras de projetos, inclusive a nivel setorial, regional e

nacional;

c¢) Uma referéncia aos objetivos e a finalidade do Mecanismo, uma avaliagdo das

necessidades e uma indicagdo dos resultados esperados;
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d)

g)

h)

A remuneracdo da Garantia para a Ucrania, que deve ser fixada em condi¢des
favoraveis que reflitam a situagdo especifica da Ucrania devastada pela guerra,
tendo simultaneamente em conta os respetivos perfis de risco dos programas de

investimento, a fim de assegurar condi¢des de concorréncia equitativas;

Requisitos de utilizagdo da Garantia para a Ucrania, incluindo as condigdes de
pagamento, tais como prazos especificos, juros a pagar sobre os montantes
devidos, despesas e custos de recuperacao e, eventualmente, mecanismos de

liquidez necessarios;

Procedimentos em matéria de direitos de crédito, incluindo, entre outros,
eventos desencadeadores e moratdrias, e procedimentos para cobranca de

créditos;

Obrigagdes em matéria de acompanhamento, comunica¢do de informacdes,

transparéncia e avaliacdo;

Procedimentos de reclamagao claros e acessiveis para os terceiros que possam

ser afetados pela execugdo dos projetos apoiados pela Garantia para a Ucrania.
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O Grupo BEI executa na Ucrdnia operagoes destinadas a apoiar as entidades
soberanas ucranianas e as entidades ndo comerciais subsoberanas, cobertas por
um montante minimo indicativo especifico da Garantia para a Ucrania de 25 % do
montante referido no n.’ 1, que é atribuido nos termos estabelecidos no presente

regulamento.

O montante especifico da Garantia para a Ucrdnia a que se refere o n.° 6 deve
estar disponivel para apoiar as operagoes do Grupo BEI que tenham sido
aprovadas pelo Conselho do Grupo BEI competente até 31 de dezembro de 2025.
Apds essa data, 0 montante especifico remanescente da Garantia para a Ucrdnia
deve estar disponivel para todos os tipos de operacoes a que se refere o n.” 6 e para

todas as contrapartes elegiveis, sujeito ao disposto no n.’ 3.

A Comissao pode utilizar até 30 % do montante referido no n.° 1 do presente artigo
para aumentar os montantes da garantia prestada através de acordos da Garantia para
a A¢ado Externa celebrados nos termos do artigo 38.° do Regulamento (UE)

2021/947, nas seguintes condi¢des:
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b)

Para efeitos do presente numero, a Garantia para a Ucrania ¢ executada através
de uma alteracdo ou adenda a acordos celebrados nos termos do artigo 38.° do
Regulamento (UE) 2021/947 com as contrapartes elegiveis selecionadas nos
termos do artigo 35.° desse regulamento, aumentando o montante da garantia
ao abrigo desses acordos, a assinar no prazo de quatro meses a contar da data

de entrada em vigor do presente regulamento;

As contrapartes elegiveis utilizam a Garantia para a Ucrania ao abrigo do
presente nimero exclusivamente para apoiar a execugao das operagdes na
Ucrania e apenas os acionamentos de garantia decorrentes de operagdes na
Ucrania sdo elegiveis para cobertura pela Garantia para a Ucrania ao abrigo do

presente numero;

Em derrogacdo do artigo 36.°, n.° 1, segundo paragrafo, do Regulamento (UE)
2021/947, as operagdes cobertas pela Garantia para a Ucrinia ao abrigo do

presente nimero constituem uma carteira separada da Garantia para a Ucrania
e ndo sao tidas em conta para efeitos do calculo da cobertura de 65 % a que se

refere o artigo 36.°, n.° 1, do Regulamento (UE) 2021/947;

_ 149 -



d) A partilha de riscos na carteira separada da Garantia para a Ucrania assegura
um alinhamento de interesses entre a Comissdo e a contraparte elegivel, em
conformidade com o artigo 209.° n.° 2, alinea e), do Regulamento (UE,
Euratom) 2018/1046, e a contraparte contribui com 0s seus recursos proprios
para esta carteira, em conformidade com o artigo 219.°, n.° 4, do referido

regulamento;

e)  As contrapartes estabelecem um sistema de contabilidade e elaboracao de
relatorios separado para a execugao da Garantia para a Ucrania ao abrigo do

presente nimero;

f) O artigo 32.° do presente regulamento ¢ aplicavel ao provisionamento da
Garantia para a Ucrania ao abrigo do presente numero, que ¢ utilizado
exclusivamente para a cobertura de perdas no ambito da Garantia para a
Ucrania; o provisionamento previsto no artigo 31.°, n.° 5, do Regulamento
(UE) 2021/947 nao pode ser utilizado para a cobertura das operagdes ao abrigo

da Garantia para a Ucrania.

A contraparte elegivel aprova as operacdes de financiamento e investimento em
conformidade com as suas proprias normas e procedimentos € em consonancia com o

acordo de Garantia para a Ucrania.
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10.

11.

O periodo maximo permitido as contrapartes elegiveis para assinarem contratos com
intermediarios financeiros ou beneficiarios finais € de trés anos apos a celebragao do
acordo relevante de Garantia para a Ucrania, com eventuais prorrogacoes se for

concedido um montante adicional de garantia e o acordo de Garantia para a Ucrania

for alterado.
A Garantia para a Ucrania pode cobrir:

a)  Relativamente aos instrumentos de divida, o capital e todos os juros e
montantes devidos a contraparte elegivel selecionada, mas nao recebidos por
esta de acordo com as condi¢des das operagdes de financiamento apds a

ocorréncia de um evento de incumprimento;

b)  Relativamente aos investimentos em capital proprio, os montantes investidos e

os custos de financiamento conexos;

c) Relativamente a outras operagdes de financiamento e investimento referidas no

n.° 2, os montantes utilizados e os custos de financiamento conexos;

d) Todas as despesas e todos os custos de recuperacao pertinentes relacionados
com um evento de incumprimento, salvo se deduzidos das receitas da

recuperagao.
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12.

Para efeitos da contabilidade da Comissao e da sua comunica¢ao anual ao
Parlamento Europeu e ao Conselho dos riscos cobertos pela Garantia para a
Ucrania, e em conformidade com o artigo 209.°, n.° 4, do Regulamento (UE,
Euratom) 2018/1046, as contrapartes elegiveis com as quais tenha sido celebrado um
acordo de Garantia para a Ucrania apresentam anualmente a Comissao e ao Tribunal
de Contas Europeu as demonstracées financeiras, auditadas por um auditor externo

independente, as quais devem conter, nomeadamente, informagdes sobre:

a) A avaliacao do risco das operagdes de financiamento e investimento das
contrapartes elegiveis, incluindo informagdes sobre os passivos da Unido
medidos em conformidade com as regras contabilisticas referidas no artigo 80.°
do Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046 e as Normas Internacionais de

Contabilidade do Setor Publico;

b)  As obrigacdes financeiras pendentes para a Unido que resultem da Garantia
para a Ucrania concedida as contrapartes elegiveis e respetivas operacdes de

financiamento e investimento, discriminadas por operagdo individual.
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13.

14.

A condicao estabelecida no artigo 219.°, n.° 4, do Regulamento (UE, Euratom)
2018/1046 relativa as contribui¢des com recursos proprios € aplicavel a cada
contraparte elegivel a quem tenha sido afetada uma garantia orcamental ao abrigo do

Quadro de Investimento para a Ucrania com base numa carteira.

O quadro de gestdo dos riscos do Fundo Europeu para o Desenvolvimento
Sustentavel Mais (FEDS+) a que se refere o artigo 33.°, n.° 7, do Regulamento (UE)
2021/947, incluindo o grupo de avaliagdo técnica dos riscos a que se refere o
artigo 33.°, n.’ 8, do referido regulamento, ¢ aplicavel a Garantia para a Ucrania,
tendo em conta os objetivos e os principios do Mecanismo. As avaliacoes de risco
relativas a Garantia para a Ucrdnia sdo independentes das avaliagoes de risco do
FEDS+. O perfil de risco global das operagdes cobertas pela Garantia para a Ucrania
pode ser diferente do perfil de risco global da Garantia para a A¢ao Externa. A
Comissao assegura que o risco decorrente das operagdes garantidas nao excede a
capacidade do orgamento da Unido para suportar esses riscos, tal como determinado
pelos recursos orgamentais disponiveis e pela taxa de provisionamento a que se
refere o artigo 32.°, n.° 1, do presente regulamento. No ambito da comunicagdo de
informagoes a que se refere o artigo 28.°, n.” 10, do presente regulamento, a
Comissdo apresenta anualmente ao Parlamento Europeu e ao Conselho um

relatorio sobre as medidas tomadas a este respeito.
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Artigo 32.°

Provisionamento
A taxa de provisionamento da Garantia para a Ucrania € inicialmente de 70 %.

Em derrogacgao do artigo 211.°, n.° 2, do Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046, em
rela¢do ao periodo para o qual € constituido o provisionamento global, o
provisionamento ¢ constituido até 31 de dezembro de 2027 e ¢ igual ao montante do
provisionamento correspondente a Garantia para a Ucrania concedida e pode ser
constituido gradualmente para refletir os progressos na selegao e execugao das

operagdes de financiamento e investimento que apoiam os objetivos do Mecanismo.

A taxa de provisionamento € revista pelo menos uma vez por ano ap6s a entrada em
vigor do presente regulamento. A Comissdo informa o Parlamento Europeu e o

Conselho do resultado dessa revisdo.
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A Comissao fica habilitada a adotar atos delegados nos termos do artigo 41.° do
presente regulamento para alterar a taxa de provisionamento aplicando os critérios
estabelecidos no artigo 211.° n.° 2, do Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046 e, se
for o caso, para aumentar ou reduzir o montante maximo da Garantia para a Ucrania
a que se refere o artigo 31.°, n.° 1, do presente regulamento até 30 %. A Comissao so
pode aumentar o montante maximo da Garantia para a Ucrania se a taxa de
provisionamento for reduzida. Sem prejuizo do disposto no artigo 31.°, n.° 3, do
presente regulamento, a Comissao pode prever que o montante acrescido da Garantia
para a Ucrania esteja disponivel para a assinatura de acordos de garantia

gradualmente ao longo de trés anos.

Em derrogacdo do artigo 213.° do Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046, a taxa de
provisionamento efetiva ndo se aplica ao provisionamento reservado no fundo

comum de provisionamento no que respeita a Garantia para a Ucrania.
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Artigo 33.°

Mecanismo de reclamacdo e recurso

Na perspetiva de eventuais reclamacgaes de terceiros, inclusive por parte das
comunidades e pessoas afetadas por projetos apoiados pela Garantia para a
Ucrénia, a Comissdo e a delegacdo da Unido na Ucrdnia publicam nos seus

sitios Web referéncias diretas aos mecanismos de apresentacdo de reclamacaoes das
contrapartes pertinentes que tenham celebrado acordos de Garantia para a
Ucrania com a Comissao. A Comissdo prevé também a possibilidade de receber
diretamente queixas relacionadas com o tratamento de reclamacaoes por
contrapartes elegiveis. A Comissdo tem em conta as informacgoes recebidas por
meio de quaisquer mecanismos de apresentacdo de reclamagoes na perspetiva da

cooperagdo futura com essas contrapartes.

Sempre que possivel, e tendo em conta a protecio das informacgoes confidenciais e
sensiveis do ponto de vista comercial, a Comissdo publica no seu portal Web
informacaoes sobre as operagoes de financiamento e investimento e os elementos
essenciais dos acordos de Garantia para a Ucrdnia, incluindo informacgoes sobre a
identidade juridica das contrapartes elegiveis, os beneficios esperados em termos

de desenvolvimento e os procedimentos de reclamacdo.
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Em conformidade com as suas politicas de transparéncia e com as regras da Unido
em matéria de protecio de dados e de acesso aos documentos e a informagdo, as
contrapartes elegiveis publicam, nos seus sitios Web, informagoes sobre todas as
operagoes de financiamento e investimento abrangidas pela Garantia para a
Ucrénia, em especial informacdes sobre a forma como essas operagoes contribuem
para o cumprimento dos objetivos e requisitos do presente regulamento. Sempre
que possivel, essas informacgaoes sdo discriminadas ao nivel de projeto. As
informacgoes tém em conta a prote¢do das informagoes confidenciais e sensiveis do
ponto de vista comercial. As contrapartes elegiveis divulgam também o apoio da
Unido em todas as informacoes que publicam sobre as operagoes de financiamento

e investimento abrangidas pela Garantia para a Ucrdnia nos termos do presente

regulamento.
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CAPITULO V

Pilar III: Assisténcia a adesdo a Unido e medidas de apoio conexas

Artigo 34.°

Assisténcia a adesdao a Unido e medidas de apoio conexas

A assisténcia prestada ao abrigo do presente capitulo apoia a Ucrania na consecucao
dos objetivos estabelecidos no artigo 3.°. Em especial, a assisténcia prestada ao
abrigo do presente capitulo visa apoiar a adaptagdo progressiva da Ucrania ao acervo
da Unido, tendo em vista a futura adesao a Unido, contribuindo assim para a
estabilidade, a seguranca, a paz e a prosperidade mutuas. Esse apoio inclui o reforgo
do Estado de direito, nomeadamente a independéncia do poder judicial, da
democracia, do respeito pelos direitos humanos e as liberdades fundamentais e da
luta contra a corrupg¢do, bem como o reforgo da eficacia da administragao publica,
das capacidades institucionais e da descentralizacdo, o apoio a transparéncia, as
reformas estruturais, as politicas setoriais € a boa governagao a todos os niveis ¢ a

contribuicao para a execucao do Plano para a Ucrania.
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A assisténcia ao abrigo do presente capitulo ¢ também prestada para assegurar o
refor¢o das capacidades das partes interessadas, incluindo parceiros sociais,
organizacoes da sociedade civil e autoridades locais e regionais, nomeadamente
através das geminagoes e das parcerias entre cidades, bem como da promocgdo da
cooperacdo entre pares e dos programas integrados em parcerias entre os

municipios e regioes da Unido e os da Ucrdnia, se for o caso.

A assisténcia prestada ao abrigo do presente capitulo reforca igualmente as
capacidades para prevenir conflitos, consolidar a paz e dar resposta as
necessidades antes e apds situagoes de crise, nomeadamente através de medidas e
processos de criagdo de confianga que promovam a justi¢a, o apuramento da verdade
e uma reabilitacdo global pos-conflito com vista a uma sociedade inclusiva e
pacifica, bem como a recolha de elementos de prova relacionados com crimes
cometidos durante a guerra. E possivel conceder financiamento a iniciativas e
organismos envolvidos no apoio e na aplicagdo da justica internacional na Ucrania,

ao abrigo do presente capitulo.
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A assisténcia prestada ao abrigo do presente capitulo apoia a criacdo e o refor¢o das
autoridades ucranianas responsaveis por assegurar a utilizagao adequada dos fundos,
a auditoria e uma luta eficaz contra a ma gestdo do financiamento publico, em
especial a fraude, todas as formas de corrupgao, incluindo a corrupgdo a alto nivel,
os conflitos de interesses e as irregularidades incorridas em rela¢do a qualquer
montante gasto para alcangar os objetivos do Mecanismo, bem como para apoiar os

esforgos para por fim a oligarquizacdo.

A subvengao para os custos dos empréstimos obtidos a que se refere o artigo 23.° ¢

financiada nos termos do presente capitulo.
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Para o periodo 2024 a 2027, o apoio ao abrigo do presente capitulo financia:

a)

b)

O provisionamento das garantias or¢camentais, que ndo é coberto pelo
enquadramento financeiro a que se refere o artigo 50.° do Regulamento (UE)
2021/947, em conformidade com as regras estabelecidas no artigo 31.°, n.” 8,
do mesmo regulamento, para os passivos financeiros cobertos no ambito do
mandato de concessdo de empréstimos externos na Ucrdnia, nos termos do
artigo 12.°, n.’ 1, da Decisdo (UE) 2022/1628 do Parlamento Europeu e do
Conselho?!, relacionados com os montantes de empréstimos desembolsados
apos 15 de julho de 2022 num montante maximo de 1,586 mil milhées de

EUR;

A bonificacdo de juros para empréstimos de assisténcia macrofinanceira ao

abrigo:

i) da Decisio (UE) 2022/1201 do Parlamento Europeu e do Conselho?’,

em derrogacdo do artigo 1.°, n.° 3, da mesma decisao,

ii)  da Decisdo (UE) 2022/1628, em derrogagdo do artigo 6.°, n.° 3, da

mesma decisao;

Em derrogacdo do artigo 31.°, n.° 1, do Regulamento (UE) 2021/947, o
provisionamento realizado, ao nivel de 9 %, para assisténcia financeira que
ainda ndo tenha sido autorizado no final de 2023, a que se refere o

artigo 11.°, n.” 1, da Decisdo (UE) 2022/1628.

41

42

Decisao (UE) 2022/1628 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de setembro de
2022, que concede assisténcia macrofinanceira excecional a Ucrania, que reforca o
fundo comum de provisionamento através de garantias prestadas pelos Estados-
Membros ¢ através do provisionamento especifico de alguns passivos financeiros
relacionados com a Ucrénia garantidos ao abrigo da Decisao n.° 466/2014/UE, e que
altera a Decisdo (UE) 2022/1201 (JO L 245 de 22.9.2022, p. 1).

Decisao (UE) 2022/1201 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de julho de
2022, que concede assisténcia macrofinanceira excecional a Ucrania (JO L 186 de
13.7.2022, p. 1).
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CAPITULO VI

Prote¢ao dos interesses financeiros da Unido

Artigo 35.°

Protecao dos interesses financeiros da Unido

Na execugdo do Mecanismo, a Comissdo e a Ucrania tomam todas as medidas
adequadas para proteger os interesses financeiros da Unido, tendo em conta o
principio da proporcionalidade e as condicdes especificas de funcionamento do
Mecanismo, a condi¢do prévia estabelecida no artigo 5.°, n.° 1, e as condi¢oes
estabelecidas no Acordo-Quadro e nos acordos especificos de financiamento ou de
empréstimo, em especial no que diz respeito a prevencao, a detecdo e a corregao de
casos de fraude, corrupcao, conflitos de interesses e irregularidades ou quaisquer
outras atividades ilegais lesivas dos interesses financeiros da Unido, bem como a
investigacdo e acdo penal em caso de infragoes lesivas dos fundos disponibilizados
ao abrigo do Mecanismo. A Ucrania compromete-se a avancar no sentido da criacao
de sistemas de controlo interno eficazes e eficientes e a assegurar que os montantes
indevidamente pagos ou incorretamente utilizados possam ser recuperados. A
Ucrdnia compromete-se ainda a garantir que as autoridades competentes
ucranianas tratem, sem demora, os pedidos de auxilio judicidario mutuo e os
pedidos de extradi¢cdo apresentados pela Procuradoria Europeia e pelas
autoridades competentes dos Estados-Membros no que se refere a infragoes penais

lesivas dos fundos disponibilizados ao abrigo do Mecanismo.
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Os acordos referidos nos artigos 9.°, 10.° e 22.° estabelecem as seguintes obrigagdes a

cumprir pela Ucrania:

a)

b)

Verificar regularmente se o financiamento concedido foi utilizado em
conformidade com as regras aplicaveis, em especial no que diz respeito a
prevencao, detecdo e correcao de casos de fraude, corrupgao, conflitos de
interesses e irregularidades ou quaisquer outras atividades ilegais lesivas dos

interesses financeiros da Unido;
Proteger os denunciantes;

Tomar medidas adequadas para prevenir, detetar e corrigir casos de fraude,
corrupgao, conflitos de interesses e irregularidades, bem como para investigar
e exercer a acdo penal em caso de infracoes penais lesivas dos interesses
financeiros da Unido, para detetar e evitar o duplo financiamento e para
intentar acdes judiciais com vista a recuperar os fundos que tenham sido objeto
de apropriagdo indevida, incluindo em relagdo a qualquer medida de execugdo
de reformas e projetos de investimento no ambito do Plano para a Ucrania, e
tomar, sem demora, medidas adequadas para tratar pedidos de auxilio
Jjudicidrio mutuo apresentados pela Procuradoria Europeia e pelas
autoridades competentes dos Estados-Membros no que se refere a infracoes

penais lesivas dos fundos disponibilizados ao abrigo do Mecanismo;
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d)

Acompanhar um pedido de pagamento, tal como estabelecido no capitulo III,
de uma declaragdo de fiabilidade que ateste que os fundos foram utilizados em
conformidade com o principio da boa gestao financeira e para o fim a que se
destinam e geridos de forma adequada, em especial em conformidade com as
regras ucranianas complementadas por normas internacionais em matéria de
prevencao, detecdo e correcao de casos de irregularidades, fraude, corrupgao e

conflitos de interesse;

Para efeitos do n.° 1, em especial para verificar a utilizagdo dos fundos em
relacdo a execucdo das reformas e dos investimentos do Plano para a Ucrania,
assegurar, em conformidade com os principios da Unido em matéria de
protecdo de dados e com as regras aplicdaveis em matéria de protegio de
dados, a recolha e o acesso a dados adequados sobre as pessoas e entidades que
recebem financiamento para a execu¢do das medidas do Plano para a Ucrania,

incluindo informacades sobre os beneficidrios efetivos;
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f)  Autorizar expressamente a Comissdo, 0 OLAF e o Tribunal de Contas Europeu
a exercerem os seus direitos previstos no artigo 129.°, n.° 1, do Regulamento

(UE, Euratom) 2018/1046, em aplicacao do principio da proporcionalidade;

g)  Assegurar que as autoridades ucranianas competentes comunicam a
Procuradoria Europeia qualquer conduta criminosa lesiva dos fundos

disponibilizados ao abrigo do Mecanismo que possa ser da sua competéncia.

A Comissao envida esforgos para disponibilizar a Ucrania um sistema de informagao
e acompanhamento integrado e interoperavel, incluindo uma ferramenta tinica de
exploracdo de dados e de classificacdo dos riscos, para obter e analisar os dados
pertinentes, em conformidade com os principios da Unido em matéria de protecio
de dados e com as regras aplicaveis em matéria de protecio de dados,
nomeadamente os dados enumerados no n.° 2, alinea ). Se esse sistema estiver
disponivel, a Ucrania utiliza e introduz no sistema os dados pertinentes,

nomeadamente com a assisténcia concedida ao abrigo do capitulo V.
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Os acordos referidos nos artigos 9.°, 10.° e 22.° preveem também o direito de a
Comissao reduzir proporcionalmente o apoio prestado ao abrigo do Mecanismo ¢
recuperar qualquer montante gasto para alcangar os objetivos do Mecanismo, ou
solicitar o reembolso antecipado do empréstimo, em casos de irregularidades, fraude,
corrupgao ou conflitos de interesses lesivos dos interesses financeiros da Unido que a
Ucrania ndo tenha corrigido, ou em caso de violagdo grave de uma obrigacao
decorrente desses acordos. Ao tomar decisdo sobre o montante da recuperagdo e
redugdo, ou sobre 0 montante a reembolsar antecipadamente, a Comissao respeita o
principio da proporcionalidade e tem em conta a gravidade do caso de irregularidade,
fraude, corrupcdo ou conflito de interesses lesivo dos interesses financeiros da Unido,
ou do incumprimento de uma obrigac¢do. Sera dada a Ucrania a oportunidade de
apresentar as suas observagoes antes de se proceder a redugao ou ao pedido de

reembolso antecipado.
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As pessoas e entidades que executam fundos disponibilizados ao abrigo do
Mecanismo comunicam, sem demora, a Comissao de Contas a que se refere o
artigo 36.°, a Comissao, ao OLAF e, se aplicavel, a Procuradoria Europeia,
quaisquer casos suspeitos ou reais de fraude, corrupgao, conflitos de interesses e
irregularidades ou quaisquer outras atividades ilegais lesivas dos interesses
financeiros da Unido. Essas pessoas e entidades devem poder comunicar

eficazmente esses casos através dos canais adequados.

Artigo 36.°

Comissdo de Contas

A Comissao cria uma Comissdo de Contas antes da apresentagdo do primeiro pedido

de pagamento pela Ucrania.

A Comissao de Contas ¢ composta por membros independentes nomeados pela
Comissdo. A Comissao pode convidar representantes dos Estados-Membros e de
outros doadores a participar nas atividades da Comissao de Contas. A Comissdo pode
convidar outros doadores que contribuam para o Mecanismo a nomear

observadores para a Comissdo de Contas.
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A Comissdo de Contas exerce as suas fungdes com total objetividade e funciona em
conformidade com as boas praticas e normas internacionais aplicaveis. Atua sem
prejuizo dos poderes da Comissdo, do OLAF, do Tribunal de Contas Europeu e I da

Procuradoria Europeia.

A Comissdo de Contas assegura o didlogo e a cooperagao regulares com o Tribunal
de Contas Europeu, bem como com a Camara de Contabilidade da Ucrdnia e

outras instituigcoes, conforme pertinente.

No exercicio das suas func¢oes, a Comissao de Contas, os seus membros € o seu
pessoal ndo solicitam nem aceitam instru¢des do Governo ucraniano nem de
qualquer institui¢ao, 6rgao ou organismo. Na selecdo do seu pessoal, da

administracao e do orcamento sdo aplicaveis fortes garantias de independéncia.

A Comissao de Contas assiste a Comissao na luta contra a ma gestao do
financiamento da Unido ao abrigo do Mecanismo e, em especial, na luta contra a
fraude, a corrup¢ao, os conflitos de interesses e as irregularidades incorridas em

relagdo a qualquer montante gasto para alcangar os objetivos do Mecanismo.
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Para o efeito, a Comissdo de Contas informa regularmente a Comissao e transmite-
-lhe, sem demora, todas as informagdes que obtiver ou de que tiver conhecimento
sobre casos identificados ou preocupagdes graves relacionadas com a mé gestao do
financiamento publico incorrida em relacao a qualquer montante gasto para alcangar
os objetivos do Mecanismo. A Comissdo mantém o Parlamento Europeu e o
Conselho informados, em tempo util, das conclusoes e recomendacoes da

Comissdo de Contas.

Além disso, a Comissao de Contas adota recomendacgdes destinadas a Ucrania
sobre todos os casos em que, na sua opinido, as autoridades ucranianas competentes
ndo tenham tomado as medidas necessarias para prevenir, detetar e corrigir casos
de fraude, corrupg¢do, conflitos de interesses e irregularidades que tenham afetado
ou sejam suscetiveis de afetar gravemente a boa gestao financeira das despesas
financiadas ao abrigo do Mecanismo, e em todos os casos em que identifique
deficiéncias que afetem a concec¢do e o funcionamento do sistema de controlo
instituido pelas autoridades ucranianas. A Ucrania aplica essas recomendagdes sem

demora injustificada, ou apresenta as razoes pelas quais ndo o fez.
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Os relatorios e as informacdes da Comissdo de Contas sdo igualmente enviados ao
OLAF e podem ser partilhados com as autoridades ucranianas competentes,
especialmente nos caos em que essas autoridades tiverem de tomar medidas para
prevenir, detetar e corrigir casos de fraude, corrupcao, conflitos de interesses,
irregularidades ou quaisquer outras atividades ilegais lesivas dos interesses
financeiros da Unido, bem como para investigar e exercer a a¢do penal em caso de

infragoes lesivas dos interesses financeiros da Unido.

A Comissao de Contas tem acesso as informacgoes, bases de dados e registos
necessarios ao desempenho das suas fungdes. O Acordo-Quadro define as regras e os
pormenores para o acesso da Comissdao de Contas as informagdes pertinentes e para a

prestacao de informagdes relevantes pela Ucrania a Comissdo de Contas.

O funcionamento da Comissao de Contas ¢ financiado nos termos do capitulo V.
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Artigo 37.°

Didlogo sobre o Mecanismo para a Ucrdnia

A Comissao realiza, pelo menos de quatro em quatro meses, um didlogo com as

comissoes competentes do Parlamento Europeu, consoante o caso, para debater:

a)

b)

O estado da execucdo do Mecanismo, em especial do Plano para a Ucrdnia e
dos investimentos e reformas conexos, incluindo as reformas que visem
apoiar a adaptagdo progressiva da Ucrania as regras, valores, normas,

politicas e praticas da Uniao ("acervo");

A avaliacdo do Plano para a Ucrdnia, incluindo uma eventual avaliagdo

negativa;
As principais conclusoes dos relatorios a que se refere o artigo 36.°, n.” 7;
As principais conclusoes dos relatorios a que se refere o artigo 39.°, n.” 4;

Os procedimentos de pagamento, retencdo e reducgdo, se for o caso, incluindo
quaisquer observagoes apresentadas para garantir o cumprimento

satisfatorio das condigoes; e

Quaisquer outras informagoes pertinentes fornecidas pela Comissao ao

Parlamento Europeu relacionadas com a execu¢io do Mecanismo.
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O Parlamento Europeu pode apresentar os seus pontos de vista em resolugoes

sobre as questoes referidas no n.’ 1.

A Comissdo deve ter em conta quaisquer elementos decorrentes dos pontos de vista
expressos no dmbito do didalogo sobre o Mecanismo para a Ucrdnia, incluindo as

resolucgoes do Parlamento Europeu, se for o caso.

CAPITULO VII

Programas de trabalho, acompanhamento, apresentacdo de relatorios e avaliacao

Artigo 38.°

Programas de trabalho

O apoio ao abrigo do Mecanismo ¢ executado através dos programas de trabalho
referidos no artigo 110.° do Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046. Os programas
de trabalho sao adotados por meio de atos de execugdo. Os referidos atos de
execucao sdo adotados pelo procedimento de exame a que se refere o artigo 42.° do
presente regulamento, com excegdo das operacgaes realizadas com base no

artigo 23.°, n.° 2, e no artigo 34.°, n.° 6 do presente regulamento.
g g p g

-172 -



A assisténcia prestada no ambito do capitulo V pode também ser executada através
de programas de trabalho especificos caso a execu¢ao dessa assisténcia nao exija a

celebracao dos acordos referidos nos artigos 9.° e 10.°.

Artigo 39.°

Acompanhamento e apresentacdo de relatorios

A Comissao acompanha a execu¢ao do Mecanismo e avalia a consecucao dos
objetivos estabelecidos no artigo 3.°. O acompanhamento dessa execugao ¢
especificamente orientado para as atividades realizadas no ambito do Mecanismo e

proporcionado em relagdo a essas mesmas atividades.

Os acordos de financiamento referidos no artigo 10.° e 0 acordo de empréstimo
referido no artigo 22.° estabelecem as regras e procedimentos que a Ucrania deve
observar ao apresentar relatorios a Comissao para efeitos do n.° 1 do presente artigo.
Para efeitos dessa apresentacio de relatorios, as autoridades ucranianas
competentes deverdo basear-se na consulta regular do Verkhovna Rada e outras
partes interessadas, incluindo autoridades regionais, locais, urbanas e outras
autoridades publicas, bem como dos parceiros sociais e das organizagoes da

sociedade civil, nos termos do artigo 14.°.
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O apoio da Unido prestado no ambito do Quadro de Investimento para a Ucrania ¢

comunicado em conformidade com o artigo 28.°, n.° 10.

A Comissao apresenta simultaneamente ao Parlamento Europeu e ao Conselho um
relatorio anual sobre os progressos realizados com vista a consecu¢ao dos objetivos
do presente regulamento, complementado por apresentagéoes trimestrais sobre a

situacdo da execucdo do Mecanismo.

A Comissao apresenta o relatorio a que se refere o n.° 4 do presente artigo ao comité

referido no artigo 42.°.

Artigo 40.°

Avaliagao do Mecanismo

Até 31 de dezembro de 2026, a Comissao apresenta ao Parlamento Europeu e ao
Conselho um relatorio de avaliagdo intercalar independente sobre a execucgdo do
Mecanismo e, até 31 de dezembro de 2031, um relatorio de avaliagdo ex post

independente.
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Os relatorios de avaliacdo referidos no n.° 1 analisam, nomeadamente, em que
medida os objetivos do Mecanismo foram alcancados, a eficiéncia na utilizacdo
dos recursos previstos no Mecanismo, a protegdo dos interesses financeiros da
Uniao e o valor acrescentado europeu. Analisam também em que medida todos os

objetivos e atividades continuam a ser pertinentes.

Se for o caso, a Comissdo apresenta propostas que tenham em conta os resultados

dos relatorios de avaliagdo referidos no n.° 1.

O relatorio de avaliacdo ex post consiste numa avaliagcdo global do Mecanismo e

contém, na medida do possivel, informagoes sobre o impacto deste a longo prazo.
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A avaliagdo ex post recorre aos principios de boas praticas do Comité de Ajuda ao
Desenvolvimento da OCDE, procurando verificar se os objetivos foram atingidos e

formular recomendagdes com vista a melhorar as atividades futuras.

A Comissao comunica ao Parlamento Europeu, ao Conselho e aos Estados-Membros
os resultados e as conclusdes das avaliagcdes, acompanhados das suas observagoes e
seguimento. Essas avalia¢des podem ser debatidas a pedido do Parlamento
Europeu, do Conselho ou dos Estados-Membros. Os resultados sdo tidos em conta
na preparacao dos programas e atividades e na afetagao dos recursos. Essas

avaliacdes e respetivo seguimento sdo disponibilizados ao publico.

A Comissao envolve, na medida adequada, todas as partes interessadas, em particular
os beneficiarios, parceiros sociais, organizacdes da sociedade civil e autoridades
locais e regionais, ao processo de avaliacao do financiamento da Unido concedido ao
abrigo do Mecanismo, e pode, se for o caso, procurar realizar avaliagdes conjuntas

com os Estados-Membros e outros parceiros com a estreita participagao da Ucrania.
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CAPITULO VIII

Disposi¢des finais

Artigo 41.°

Exercicio da delegagao

O poder de adotar atos delegados ¢ conferido a Comissao nas condigdes

estabelecidas no presente artigo.

O poder de adotar atos delegados referido nos artigos 21.° e 32.° ¢ conferido a
Comissao por tempo indeterminado a contar de sete dias apds a entrada em vigor do

presente regulamento.

A delegacao de poderes referida nos artigos 21.° e 32.° pode ser revogada em
qualquer momento pelo Parlamento Europeu ou pelo Conselho. A decisao de
revogacao poe termo a delegagdo dos poderes nela especificados. A decisdo de
revogac¢ao produz efeitos a partir do dia seguinte ao da sua publicagdo no Jornal
Oficial da Unido Europeia ou de uma data posterior nela especificada. A decisdo de

revogacao nao afeta os atos delegados ja em vigor.
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Antes de adotar um ato delegado, a Comissao consulta os peritos designados por
cada Estado-Membro de acordo com os principios estabelecidos no Acordo

Interinstitucional, de 13 de abril de 2016, sobre legislar melhor.

Assim que adotar um ato delegado, a Comissao notifica-o simultaneamente ao

Parlamento Europeu e ao Conselho.

Os atos delegados adotados nos termos dos artigos 21.° e 32.° s6 entram em vigor se
nao tiverem sido formuladas objecdes pelo Parlamento Europeu ou pelo Conselho no
prazo de dois meses a contar da notificacdo do ato ao Parlamento Europeu e ao
Conselho ou se, antes do termo desse prazo, o Parlamento Europeu e o Conselho
tiverem informado a Comissdo de que ndo tém objecdes a formular. O referido prazo

¢ prorrogavel por dois meses por iniciativa do Parlamento Europeu ou do Conselho.
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Artigo 42.°

Procedimento de comité

A Comissao € assistida por um comité. Este comité ¢ um comité na acecao do

Regulamento (UE) n.° 182/2011.

Caso se remeta para o presente nimero, aplica-se o artigo 5.° do Regulamento (UE)

n.° 182/2011.

No caso dos atos de execucgdo referidos no artigo 11.°, n.” 2, na falta de parecer do
comité, a Comissdo ndo adota o projeto de ato de execucgdo, aplicando-se o

artigo 5.° n.” 4, terceiro pardgrafo, do Regulamento (UE) n.” 182/2011.

Caso o parecer do comité deva ser obtido por procedimento escrito, este é
encerrado sem resultados se, no prazo fixado para dar o parecer, o presidente

assim o decidir ou a maioria simples dos seus membros assim o requerer.
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Artigo 43.°

Informacao, comunicagdo e publicidade

A Comissao pode participar em atividades de comunicacao para assegurar a
notoriedade do financiamento da Unido no que respeita ao apoio financeiro previsto
no Plano para a Ucrania, nomeadamente através de atividades de comunicagdo
conjuntas com a Ucrania. A Comissao pode, se for o caso, assegurar que o apoio ao
abrigo do Mecanismo seja comunicado e reconhecido através de uma declaragao de

financiamento.

Os destinatarios do financiamento da Unido devem dar reconhecimento a origem do
financiamento da Unido e assegurar a respetiva notoriedade, incluindo, se for o caso,
mediante a aposi¢do do emblema da Unido e de uma declaracao de financiamento
adequada com a mengao "financiado pelo Mecanismo Unido Europeia-Ucrania" ou
"cofinanciado pelo Mecanismo Unidao Europeia-Ucrdnia", em especial ao
promoverem as atividades e os respetivos resultados, € mediante a prestagao
coerente, eficaz e proporcionada de informagdes dirigidas a diversos publicos,

incluindo os meios de comunicagao social e o grande publico.
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3. A Comissao leva a cabo atividades de informagao e de comunicagao sobre o
Mecanismo, as medidas concretizadas no ambito do Mecanismo € os resultados
obtidos. Os recursos financeiros afetados ao Mecanismo contribuem igualmente para
a comunicacgao institucional das prioridades politicas da Unido, na medida em que

estejam relacionadas com os objetivos referidos no artigo 3.°.

4. A informagdo, a comunicacgdo e a publicidade sao fornecidas num formato

acessivel.

Artigo 44.°

Entrada em vigor

O presente regulamento entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagdo no Jornal Oficial

da Uniao Europeia.

O presente regulamento € obrigatorio em todos os seus elementos e diretamente aplicavel em

todos os Estados-Membros.

Feitoem ..., em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho

A Presidente O Presidente/A Presidente
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