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LÜHISELGITUS

I. Ettepaneku kokkuvõte

Satelliit-raadionavigatsiooniteenuste ja nendega seonduvate toodete turg kasvab 25% aastas 
ning võib 2010. aastaks ulatuda 100 miljardi euroni, luues Euroopas 40 000 oskustööd 
nõudvat töökohta. Programmiga Galileo soovib Euroopa Liit luua esimese ülemaailmse 
satelliitsidel põhineva asukoha määramise süsteemi, mis ei sõltuks ameerika GPSist.

Käesolev määruse ettepanek peab projekti märgatavalt edasi viima. Määratlusetapi järel on 
projekt praeguseks jõudnud teise etappi, st arendus- ja valideerimisetappi (2002–2005), mis 
hõlmab satelliitide ja maapealsete komponentide arendamist ning orbiitide valideerimist. 

2006.–2007. aastal järgneb kasutuselevõtuetapp: satelliitide valmistamine ja orbiidile 
saatmine ning maapealsete jaamade ja seadmete paigaldamine; 2008. aastal algab 
kasutamisetapp: süsteemi haldamine, tehniline hooldus ja täiustamine. Kaht viimast etappi 
rahastab kontsessionäär erasektorist. Pakkumismenetlus kontsessionäär leidmiseks kestab 
ning leping sõlmitakse 2005. aastal. Praeguseks konkureerivad vaid Inafsat (EADS, Thales) ja 
Euresa (Alcatel, Finmeccanica).

Ühenduse panus kahe esimese etapi rahastamiseks eraldatakse üleeuroopaliste võrkude 
eelarvest. Satelliitvõrgu rajamine ja kasutuselevõtt maksab 2,1 miljardit eurot ning seda 
rahastab vähemalt kahe kolmandiku ulatuses erasektor. Lisaks juba ette nähtud 200 miljonile 
eurole ei ole ühenduse lisakulu seega suurem kui 500 miljonit eurot. Kasutamisetappi peab 
samuti rahastama erasektor. Arvestades satelliit-raadionavigatsioonituru eripärasid, on 
rahaline toetus ette nähtud ka ühenduse eelarves (500 miljonit eurot). Toetuse täpne suurus on 
võimalik kindlaks määrata alles kontsessioonilepingu sõlmimiseks peetavate läbirääkimiste 
lõppedes. 

Komisjoni käesoleva ettepaneku eesmärk on ühelt poolt esitada ühenduse rahalise toetuse 
maksmise tingimused kasutuselevõtu ja kasutamise etappidel ajavahemikus 2007–2013. 
Vajaliku toetusena on määratletud ülalnimetatud miljard eurot. Teisalt määratletakse 
ettepanekus selgelt, et järelevalveasutus vastutab Galileo ressursside haldamise ja kontrolli 
eest, ning täpsustatakse vahendite kasutamise menetlust. Komisjon jälgib, et ühenduse 
majanduslikud huvid oleksid kaitstud.

II. Raportööri märkused

Galileo on mahukas projekt, millesse tehtud investeeringutest saavad märkimisväärset tulu nii 
liikmesriigid kui ka Euroopa Liit.

Strateegiline kasu on märkimisväärne: suurem poliitiline sõltumatus ameerika GPSi 
monopolist, tagatud teenus, suurem usaldusväärsus ning strateegiline ahel, mis ühtib sujuvalt 
ESAga.

Kosmosetööstus toob kaasa tehnoloogilisi uuendusi ja uusi töökohti. Siiski tuleneb suurem 
osa lisandväärtusest kosmosetööstusega mitteseotud meetmetest.
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Eetilisest küljest vaadatuna pakuvad kaks konkureerivat süsteemi enam kui pelgalt 
konkurentsist tulenevat kasu. Tehnoloogia juhtimine Euroopa tasandil eeldab ka rangemaid 
tegevusjuhendeid, isikuandmete tõhusamat kaitset ja andmete suuremat usaldusväärsust.

Projektiga on kaitstud riikide suveräänsed õigused ning kohaldatakse rangelt Euroopa Liidus 
kesksel kohal olevat lähimuspõhimõtet.
Ühelt poolt on Galileo projektil välismõju, mida üksik riik ega ettevõtete konsortsium ei 
suuda saavutada. Teisalt asendab eraettevõte liitu niipea, kui välismõju on olemas. 
Liikmesriike esindav järelevalveasutus määrab ainsana projekti tuleviku.

Kuna tegemist on rahvusvahelise projektiga, on partnerite ja kasutajatena kaasatud ka teised 
riigid.
Viie pakutava teenuseliigi seas võimaldab nn valitsussektori teenus riikidel ühendada 
autonoomia ja ühtsuse vajadused.

Siiski jäävad mõned küsimused vastamata. Raportöör käsitleb ka Galileo programmi teatud 
üldisi aspekte, mida Euroopa Komisjoni ettepanekus on vaid kaudselt puudutatud.

Kontsessioonilepingu sõlmimise menetlust tuleks kiirendada; loobuma peaks kandidaatidele 
esitatud tähtaegade ja menetluste tulutust pikendamisest, kuna see põhjustab 
märkimisväärseid kulutusi ning suurendab riski, et võimalikud pakkujad võivad olla sunnitud 
oma kandidatuuri tagasi võtma.

Pidades silmas rahastamist ning eesmärgiga suurendada investeeringute nähtavust ja 
jälgitavust, oleks mõistlik luua projekti jaoks eraldi eelarverida. Programmitöö perioodi 
2007.–2013. aastal tuleb täpsustada.

Oleme seisukohal, et teabe edastamine, milleks Galileo on peamine meedium, tuleks täielikult 
arvata transpordikomisjoni pädevusse, eriti kuna teabe usaldusväärne juhtimine muudab 
inimeste ja kaupade liikumise säästlikumaks või ladusamaks.

Kontsessioonilepingu puhul tuleb silmas pidada, et kuna leping on tähtajaline, on vaja leida 
mehhanism, mis lepingu lõppedes kindlustaks tehnoloogia ajakohastamiseks vajalike 
investeeringute piisavuse teenuse säilitamiseks ning tagaks uue pakkumiskutse esitamise 
rahuldavatel tingimustel. Sama kehtib seoses kontsessioonilepingu sõlmimisega 
intellektuaalomandi üleandmise kohta liidult ühisettevõttele. Sellest tulenevalt esitab 
raportöör mõned muudatusettepanekud kontsessioonilepingu sisu kohta; 
muudatusettepanekud peaksid hõlmama mehhanismi ühenduse toetuse tagasimaksmiseks 
teatud tingimustel. Kontsessionäär majandusliku elujõulisuse tagamiseks on oluline lepingus 
sätestada ka see, et kontsessionäär saab litsentsitulu ja intellektuaalomandiõigusest tulenevat 
tulu.

Osa muudatusettepanekute eesmärk on näidata, et Euroopa satelliit-
raadionavigatsioonipoliitikat rakendatakse programmide Galileo ja EGNOS kaudu, nagu on 
sätestatud ka nõukogu 12. juuli 2004. aasta määruses (EÜ) nr 1321/2004 Euroopa satelliit-
raadionavigatsiooniprogrammide juhtimisstruktuuride loomise kohta. On oluline näidata, et 
satelliit-raadionavigatsioonipoliitika ei piirdu ainult Galileo programmiga.
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MUUDATUSETTEPANEKUD

Transpordi- ja turismikomisjon palub lisada vastutaval tööstuse, teadusuuringute ja 
energeetikakomisjonil oma raportisse järgmised muudatusettepanekud:

Euroopa Komisjoni ettepanek Parlamendi muudatusettepanekud

Muudatusettepanek 1
Põhjendus -1 (uus)

-1) Euroopa tasandi 
satelliitraadionavigatsioonipoliitikat 
teostatakse hetkel Galileo ja EGNOS-
programmide kaudu.

Selgitus

Tuleks viidata ka muudele Euroopa satelliitraadionavigatsiooni programmidele, mitte ainult 
Galileole. Määruse ettepanek näeb ette Euroopa Liidu tegevuse satelliitraadionavigatsiooni 
valdkonnas, mis hetkel seisneb Galileo ja EGNOS-programmides.

Muudatusettepanek 2
Põhjendus 1 a (uus)

1 a) Satelliitraadionavigatsiooni 
infrastruktuuri rajamine on projekt, mis 
ületab selgelt iga üksiku liikmesriigi 
tehnilised ja rahalised võimalused. Galileo 
vastab seega täielikult lähimuspõhimõtte 
nõuetele, kuna ühenduse tasand on 
sobivaim; see on näide lisandväärtusest, 
mille Euroopa võib luua, kui eesmärgid ja 
vahendid on selgelt määratletud.

Selgitus

Tuleks viidata ka muudele Euroopa satelliitraadionavigatsiooni programmidele, mitte ainult 
Galileole. Määruse ettepanek näeb ette Euroopa Liidu tegevuse satelliitraadionavigatsiooni 
valdkonnas, mis hetkel seisneb Galileo ja EGNOS-programmides.

Muudatusettepanek 3
Põhjendus 1 b (uus)
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 1 b) EGNOS on programm, mille eesmärk 
on täiendada ameerika GPS ja vene 
GLONASS signaale töökindluse 
parandamise eesmärgil geograafiliselt 
ulatuslikul maa-alal. See on Galileost 
sõltumatu ja täiendab viimast.

Selgitus

Tuleks viidata ka muudele Euroopa satelliitraadionavigatsiooni programmidele, mitte ainult 
Galileole. Määruse ettepanek näeb ette Euroopa Liidu tegevuse satelliitraadionavigatsiooni 
valdkonnas, mis hetkel seisneb Galileo ja EGNOS-programmides.

Muudatusettepanek 4
Põhjendus 8 a (uus)

8 a) Nõukogu 12. juuli 2004. aasta 
määrusega (EÜ) nr 1321/2004 1 Euroopa 
satelliitraadionavigatsiooni programmide 
juhtimisstruktuuride loomise kohta luuakse 
Euroopa GNSS järelevalve organ (edaspidi 
"järelevalve organ").

__________________
1 ELT L 246, 20.7.2004, lk 1.

Selgitus

Viidatud nõukogu määruse sõnastust järgides tuleks JOd nimetada järelevalve organiks 
GNSS järelevalve organi asemel. Lisaks sellele võib GNSS järelevalve organile viitamine 
põhjustada arusaamatusi, mis on seotud JO tegevusega. Euroopa GNSS järelevalve organ 
tegeleb Euroopa segmentidega ja seda tuleks väga täpselt väljendada.

Muudatusettepanek 5
Põhjendus 12

12) Järelikult tuleb Ühenduse eelarves ette 
näha [ühe miljardi] euro suurune summa 
kiire arengu faasi ja ekspluatatsioonifaasi 
rahastamiseks aastatel 2007 kuni 2013.

12) Järelikult tuleb ühenduse eelarves ette 
näha ühe miljardi euro suurune summa 
Euroopa satelliitraadionavigatsiooni 
programmide kiire arengu faasi ja 
ekspluatatsioonifaasi rahastamiseks aastatel 
2007 kuni 2013.

Selgitus

Tuleks viidata ka muudele Euroopa satelliitraadionavigatsiooni programmidele, mitte ainult 
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Galileole. Määruse ettepanek näeb ette Euroopa Liidu tegevuse satelliitraadionavigatsiooni 
valdkonnas, mis hetkel seisneb Galileo ja EGNOS-programmides.

Muudatusettepanek 6
Põhjendus 12 a (uus)

 12 a) Avaliku sektori rahaline toetus 
piiratud aja jooksul ei vabasta erasektorit 
kiire arengu faasi ja ekspluatatsioonifaasi 
rahastamise kohustustest.

Muudatusettepanek 7
Põhjendus 12 b (uus)

 12 b) Kontsessioonileping näeb ette 
mehhanismi ühenduse poolt kiire arengu 
faasi ja ekspluatatsioonifaasi 
rahastamiseks makstud toetuse 
tagasimaksmiseks juhul, kui 
kontsessionääri tulud ületavad teatud piiri.

Selgitus

Vt muudatusettepanekut artikli 3 kohta.

Muudatusettepanek 8
Põhjendus 12 c (uus)

 12 c) Samuti näeb kontsessioonileping ette, 
et kontsessionäär saab järelevalve organile 
kuuluva süsteemi komponentide eest 
laekunud litsentsitulu ja 
intellektuaalomandiõigusest tulenevat tulu.

Selgitus

Vt muudatusettepanekut artikli 3 kohta.

Muudatusettepanek 9
Artikkel 1

Käesolev määrus kehtestab euroopa 
satelliitraadionavigatsiooniprogrammi 

Käesolev määrus kehtestab Euroopa 
satelliitraadionavigatsiooni programmide 
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Galileo (edaspidi « programm ») kiire 
arengu faasi ja ekspluatatsiooni faasi 
rakendamiseks Ühenduse rahalise toetuse 
sätted.

(GNSS) (edaspidi "programmid") kiire 
arengu faasi ja ekspluatatsiooni faasi 
rakendamiseks ühenduse rahalise toetuse 
sätted..

Selgitus

Tuleks viidata ka muudele Euroopa satelliitraadionavigatsiooni programmidele, mitte ainult 
Galileole. Määruse ettepanek näeb ette Euroopa Liidu tegevuse satelliitraadionavigatsiooni 
valdkonnas, mis hetkel seisneb Galileo ja EGNOS-programmides.

Muudatusettepanek 10
Artikli 2 sissejuhatav osa

Käesoleva määruse järgi on programmile 
määratud Ühenduse rahalise toetuse eesmärk 
kaasrahastada:

Käesoleva määruse järgi on programmidele 
määratud ühenduse rahalise toetuse eesmärk 
kaasrahastada:

Selgitus

Tuleks viidata ka muudele Euroopa satelliitraadionavigatsiooni programmidele, mitte ainult 
Galileole. Määruse ettepanek näeb ette Euroopa Liidu tegevuse satelliitraadionavigatsiooni 
valdkonnas, mis hetkel seisneb Galileo ja EGNOS-programmides.

Muudatusettepanek 11
Artikli 2 punkt b

b) ekspluatatsioonifaasi käiku laskmisega 
seotud esimesi tegevusi, mis hõlmavad 
satelliitside infrastruktuuri ja maapealsete 
jaamade haldamist, samuti süsteemi 
ülalpidamist ja pidevat täiustamist.

b) ekspluatatsioonifaasi käiku laskmisega 
seotud esimesi tegevusi, mis vajadusel ja 
kooskõlas kontsessioonilepingu sätetega 
hõlmavad satelliitside infrastruktuuri ja 
maapealsete jaamade haldamist, samuti 
süsteemi ülalpidamist ja pidevat täiustamist.

Selgitus

See reservatsioon näib kohane, et kontsessioonilepingust mitte liialt eemalduda. 

Muudatusettepanek 12
Artikli 3 teine lõik a (uus)

Kontsessioonilepingus nähakse muu 
hulgas ette:
– mehhanism ühenduse poolt kiire arengu 
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faasi ja ekspluatatsioonifaasi 
rahastamiseks makstud toetuse 
tagasimaksmiseks juhul, kui 
kontsessionääri tulud ületavad teatud piiri;
– kontsessionäärile järelevalve organile 
kuuluva süsteemi komponentide eest 
laekunud litsentsitulu ja 
intellektuaalomandiõigusest tuleneva tulu 
kasutamine.

Muudatusettepanek 13
Artikli 4 esimene lõik

Galileo järelevalve organ kindlustab, 
vastavalt määruse (EÜ, Euratom) nr 
1605/2002 artikli 54 lõige 2 punkti b) ja 
määruse (EÜ) nr .../2004 sätete kohaselt, 
euroopa 
satelliitraadionavigatsiooniprogrammile 
määratud toetusfondide kasutamise 
haldamise ja kontrolli.

Järelevalve organ kindlustab, vastavalt 
finantsmäärust käsitleva nõukogu 25. juuni 
2002. aasta määruse (EÜ, Euratom) nr 
1605/2002 artikli 54 lõike 2 punkti b ja 
määruse (EÜ) nr .../2004 sätetele, Euroopa 
satelliitraadionavigatsiooni programmidele 
määratud ühenduse vahendite kasutamise 
haldamise ja kontrolli. 

Selgitus

Tuleks viidata ka muudele Euroopa satelliitraadionavigatsiooni programmidele, mitte ainult 
Galileole. Määruse ettepanek näeb ette Euroopa Liidu tegevuse satelliitraadionavigatsiooni 
valdkonnas, mis hetkel seisneb Galileo ja EGNOS-programmides.

Muudatusettepanek 14
Artikli 4 teine lõik

Süsteemi funktsioneerimiseks vajalikud 
laenud, mis on ette nähtud Ühenduse toetuse 
rahastamiseks, on antud Galileo järelevalve 
käsutusse vastavalt kokkuleppele, mis on 
sätestatud määruse (EÜ) nr .../2004 artikli 2 
punktis e).

Süsteemi funktsioneerimiseks vajalikud 
laenud, mis on ette nähtud ühenduse toetuse 
rahastamiseks, on antud järelevalve organi 
käsutusse vastavalt kokkuleppele, mis on 
sätestatud määruse (EÜ) nr .../2004 artikli 2 
punktis e.

Selgitus

Tuleks viidata ka muudele Euroopa satelliitraadionavigatsiooni programmidele, mitte ainult 
Galileole. 
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