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WSKAZOWKI

Komisja Transportu i Turystyki zwraca si¢ do Komisji Tymczasowej do spraw wyzwan
politycznych i $rodkow budzetowych w rozszerzonej Unii w latach 2007-2013, wilasciwej dla
tej sprawy, o uwzglednienie w projekcie rezolucji nastepujacych wskazoéwek:

1. Utrzymuje, ze transeuropejskie sieci transportowe (TEN-T), programy Galileo i Marco

Polo, a takze Program Badan i Rozwoju Transportu sg najwazniejszymi elementami dla:

e realizacji celow okreslonych w kontekscie Agendy Lizbonskiej;

e wprowadzenia jednolitego rynku i jego sprawnego funkcjonowania w rozszerzonej
Unii Europejskiej;

e wzmocnienia spdjnosci gospodarczej i spotecznej poprzez zapewnienie jednorodne;j,
zintegrowanej sieci transportowej, w szczegdlnosci poprzez wilaczenie sieci nowych
Panstw Czlonkowskich oraz poprawienie polaczen z regionami peryferyjnymi i
wyspami;

e wlaczenia uregulowan z zakresu ochrony $rodowiska 1 rozwoju zréwnowazonego w
ramy sektora transportowego, zgodnie z art. 6 Traktatu;

e osiggniecia celow wyznaczonych w Goeteborgu, zwlaszcza zroéwnowazonego
wzrostu, ochrony $rodowiska naturalnego i1 spodziewanego wzrostu gospodarczego
zwigzanego ze wzrostem ilosci transportowanych towarow;

e zwigkszenia bezpieczenstwa transportu;

e zapewnienia ustug transportu publicznego.

2. Zauwaza w tym kontekscie, iz wydatki Unii Europejskiej na wspomniane programy
zapewniaja swoista warto$¢ dodang, jako ze stanowia one katalizator dla finansowania
prywatnego 1 ze strony Panstw Cztonkowskich na rzecz niektorych projektow zwigzanych
z infrastrukturg transportowa; uwaza wczesne zdefiniowanie (ewentualnie w roku 2005)
oraz dtugoterminowe unijne zobowigzania finansowe za niezbgdne dla wezwania Panstw
Cztonkowskich, w zwiazku z ich zobowigzaniem do wspoétfinansowania, i ewentualnych
prywatnych partnerow finansowych do zaangazowania w sektorze Partnerstwa Publiczno-
Prywatnego (PPP) w pomoc z zakresu wdrazania projektéw TEN-T.

3. Zwraca w szczegdlno$ci uwage na konieczno$¢ zrealizowania wszystkich 30
priorytetowych projektow z zakresu TEN-T, stanowigcych niepodzielng cze$¢ jednej
sieci; ponownie podkresla wage istnienia zintegrowanej sieci transportowej w
zjednoczonej Europie; podkresla, iz inwestycje z zakresu TEN-T sg niezbedne w celu
zapewnienia w petni pozytywnych rezultatdw ostatniego rozszerzenia oraz gotowosci do
dalszych rozszerzen; wnosi o podjecie na poziomie unijnym dzialan majacych na celu
zapewnienie, iz Komisja nie przyzna zadnego wspolnotowego dofinansowania az do
chwili podpisania przez Panstwa Cztonkowskie zaangazowane w poszczegdlne fazy
konkretnych projektéw z zakresu TEN-T mig¢dzynarodowych traktatow niezbednych do
zdefiniowania 1 realizacji odnos$nych dziatow zwigzanych ze wspotpracg transgraniczng.

4. Podkresla, iz w przysztosci nad wyraz konieczne okaze si¢ zwrocenie wigkszej uwagi na
aspekty monitorowania i oceny wynikéw dziatan zwigzanych z polityka transportowa, a w
szczegolnosci z nowymi agencjami; wzywa ponadto do pilniejszych dziatan
nakierowanych na wypracowanie innowacyjnych sposobdw przyciagnigcia kapitatu
prywatnego.
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5. Zwraca uwagg, ze zostaly obecnie spelnione dwa niezbgdne warunki dla projektu Galileo:
interoperacyjnos$¢ i struktura zarzgdzania, umozliwiajgca przejscie do fazy rozmieszczenia
1 eksploatacji projektu; zwraca uwagg, ze polityka instalowania globalnej infrastruktury
dla nawigacji radiowej 1 nawigacji satelitarnej musi by¢ obecnie realizowana zgodnie z
planem.

6. Wyraza zyczenie, aby Unia Europejska podje¢ta dziatania zwigzane z konsekwencjami
,»deficytu realizacji” znaczacych projektow priorytetowych zwigzanych z TEN-T w formie
okreslonej w decyzji nr 1692/96/WE!, z ostatnimi zmianami wprowadzonymi decyzja nr
884/2004/WE?; przypomina, ze Komisja jest zdania, iz realizacja samych tylko
znaczacych projektow priorytetowych stanowi wydatek rzedu 220 miliardéw euro (do
roku 2020), podczas gdy realizacja catosci zobowigzan z zakresu infrastruktury
wynikajacych z obu wspomnianych decyzji pocigga za sobg kwote 600 miliardow euro
(do roku 2020).

7. Zauwaza, ze program Marco Polo I okazatl si¢ sukcesem; zwraca uwage, ze zapewnienie
dodatkowych $rodkow na program Marco Polo II jest logiczng konsekwencjg tego faktu.

8. Z niepokojem stwierdza, ze taczna kwota w wysokosci 20,35 mld EUR dopuszczalna dla
TEN-T zakltada $redni wktad UE na poziomie zaledwie 14,5% dla jednego projektu.
Nadmienia, ze zgodnie z projektami Komisji udzial UE w ogo6lnych kosztach niektérych
takich projektow moze wynosi¢ do 15%, 30% lub nawet 50%, z tym Ze w celu osiggnigcia
takiego poziomu finansowania nalezy udostgpni¢ wigksze fundusze UE; ponownie
stwierdza, Ze istnieje bardzo niewielkie prawdopodobienstwo zaangazowania kapitatu
prywatnego, poniewaz 80% najwazniejszych projektow, ktorych wykonanie ma trwa¢ do
2020 r., dotyczy niedrogowych form transportu i wymaga dtugoterminowych inwestycji;
w zwiagzku z powyzszym wzywa do uznania sumy proponowanej dla TEN-T za kwote
minimalng, ktora w chwili ewentualnego ustalenia nowej perspektywy finansowej moze
podlega¢ zmianie polegajace] wytacznie na podwyzszeniu tej kwoty.

9. Zwraca uwage¢ na nowe potrzeby z zakresu priorytetowych inwestycji w infrastrukture
transportowa mogace zaistnie¢ do roku 2013 w zwigzku z prawdopodobnym
poszerzeniem Unii o co najmniej trzy nowe panstwa (Bulgaria, Rumunia, Chorwacja);
przypomina ponadto, iz Unia Europejska podjeta z krajami sgsiadujgcymi dialog z zakresu
infrastruktury transportowej, a takze utworzyla w tymze celu grupg robocza, ktorej
wnioski jak dotad nie sg jeszcze znane.

10. Podkresla, iz projekty priorytetowe z zakresu TEN-T sg projektami rozumianymi w
kategoriach interesu wspdlnego, a zatem ich realizacja nie moze by¢ uzalezniona
wylacznie od zdolnos$ci wspotinansowania poszczegdlnych Panstw Czlonkowskich;
nawigzujac do propozycji zawartych w Zielonej Ksigdze o Partnerstwach Publiczno-
Prywatnych, wzywa Komisj¢ do opracowania konkretnych projektéw dotyczacych
sposobdw wzmocnienia wspotfinansowania przez Panstwa Czlonkowskie i podmioty
prywatne w celu uzupehienia niskiego wkladu UE; wzywa do szybkiego przyjecia
dyrektywy w sprawie pobierania oplat za uzytkowanie niektoérych typow infrastruktury

! Decyzja nr 1692/96/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 lipca 1996 r. w sprawie wspdlnotowych
wytycznych dotyczacych rozwoju transeuropejskiej sieci transportowej (Dz.U. L 228, 9.9.1996, str. 1)
2 Decyzja nr 884/2004/WE z dnia 29 kwietnia 2004 r. (Dz.U. L 167, 30.4.2004, str. 1)
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

przez pojazdy ciezarowe (dyrektywa dotyczaca tzw. eurowiniet) w celu ulatwienia
zaangazowania si¢ podmiotow prywatnych w finansowanie TEN-T.

Zgodnie z zaleceniem Grupy Van Mierta, wzywa do powolania grupy wysokiego
szczebla, ktorej zadaniem bytoby monitorowanie realizacji projektow zwigzanych z TEN-
T 1 dokonanie weryfikacji listy priorytetowych projektéw pod wzgledem postepu ich
realizacji 1 dostgpnosci finansowania; wyraza przekonanie, iz projekty z elementami
transgranicznymi powinny by¢ traktowane priorytetowo; ponownie wskazuje na
koniecznos¢ dalszego rozwoju wszystkich 30 projektéw, a co za tym idzie wzywa
Komisj¢ do mianowania koordynatorow wspdlnotowych, ktérych zadaniem byloby
rozwigzywanie spraw zwigzanych z mozliwymi op6znieniami.

Powotuje si¢ na znaczenie Funduszu Spodjnosci 1 Funduszy Strukturalnych dla realizacji
projektow zwigzanych z TEN-T, a takze innych projektow zwigzanych z infrastrukturg w
krajach 1 regionach o niedostatecznie rozwini¢tej infrastrukturze transportowej; podkresla
ograniczenie finansowania z tych instrumentow wynikajace z faktu, ze nie wszystkie kraje
lub regiony sg uprawnione do korzystania z pomocy oraz z czteroprocentowego pulapu;
wzywa zatem do wykluczenia mozliwosci finansowania priorytetowych projektow z
funduszy przeznaczonych na TEN-T w przypadku okreslenia putapu na poziomie 4%.

Podkresla strategiczne znaczenie sieci transportowych dla stosunkow UE, zwigzanych z
rozwojem jej polityki sasiedztwa, z krajami kandydujacymi i zamierzajacymi kandydowaé
do czlonkostwa; zauwaza, ze w tym oraz innych obszarach, potaczenie sieci
transportowych podtrzymuje rozw6j handlu i inwestycji, przez co wspiera rdwnowage 1
stabilno$¢, jak réwniez spdjnos¢ spoteczng, gospodarcza i terytorialna.; wzywa do
odpowiedniego finansowania rozwoju wewnetrznych potaczen transportowych i wspolnej
infrastruktury wraz z tymi krajami.

Podkresla znaczenie zwigkszenia budzetu programu Marco Polo w celu redukcji poziomu
zatorow drogowych nadszarpujacych produktywnos¢ gospodarki UE; wskazuje na wage
programow prorynkowych w zachecaniu przemystu, w tym rowniez malych 1 srednich
przedsiebiorstw, do inwestowania w wielotorowa logistyke przewozoéw zwigzang z
zarzadzaniem tancuchami dostaw; w nawigzaniu do celéw przewidzianych w Biatej
Ksigdze w sprawie Polityki Transportowej 2010 przypomina o pilnej potrzebie
odbudowania réwnowagi pomiedzy systemami transportu i/lub unikania przewozow w
celu osiagniecia celow zrownowazonej polityki transportowe;.

Ponownie podkresla istotng rolg nowych agencji ds. transportu lotniczego, morskiego 1
kolejowego w koordynowaniu administracji 1 skutecznym wdrazaniu prawa i polityki UE;
w szczegolnosci zwraca uwage na odpowiedzialno$¢ tychze agencji za bezpieczenstwo
transportu oraz na ich wktad w ochron¢ srodowiska; z tego tez wzgledu domaga si¢
przeznaczenia dla nich odpowiednich funduszy w pozycji 5 perspektywy finansowe;,
pozwalajacych na pelne wykonanie przez te agencje stosownych obowiazkow zgodnie z
ostatnio ustanowionymi przepisami prawa.

Nalega, aby programom Galileo i Marco Polo zagwarantowano odpowiednie
finansowanie 1 w odpowiednim czasie, bioragc pod uwage ich strategiczne znaczenie,
efektywnos¢ oraz warto$§¢ dodang, korzysci jakie przynosza tak waznym sektorom
gospodarki jak rolnictwo, rybotowstwo, ochrona S$rodowiska, stosunki zewnetrzne i
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rozw0j, a rowniez z uwagi na ich podstawowe znaczenie dla celéw polityki transportowe;j,
takich jak bezpieczenstwo, wspotdziatanie 1 wymienno$¢, zastosowanie nowych
technologii, poprawa logistyki i przej$cie do bardziej ekologicznych metod transportu;
wzywa do utworzenia specjalnej linii budzetowej z przypisang kwota w wysokosci co
najmniej 1 mld euro na rzecz finansowania fazy rozmieszczenia i eksploatacji programu
Galileo, z warunkami finansowania okreslonymi w przygotowywanym rozporzadzeniu
Parlamentu Europejskiego 1 Rady (COD/2004/0156).

17. Popiera znaczny wzrost finansowania na rzecz badan i rozwoju, a takze podkresla wage
prac badawczych z zakresu przewozow transportowych nakierowanych na osiggnigcie
znaczniejszego rozwoju trwalego i bezpieczenstwa oraz wigkszej interoperacyjnosci i
intermodalno$ci w dziedzinie transportu.

18. Powoluje si¢ na znaczenie turystyki dla gospodarki europejskiej, europejskiego
dziedzictwa naturalnego i kulturowego oraz dla tych panstw i1 regionow, ktérych rozwoj
gospodarczy 1 spoteczny opiera si¢ na turystyce; podkresla jak istotne jest, ze wtaczono
turystyke do tekstu Konstytucji europejskiej, co sprawia, ze dysponujemy obecnie
podstawa prawna, dzigki ktérej Unia posiada kompetencje, aby prowadzi¢ dziatania
wspierajace, koordynujace 1 uzupelniajace w dziedzinie turystyki; ponownie wyraza
zaniepokojenie brakiem linii budzetowej przeznaczonej na pomoc w rozwoju turystyki
oraz domaga si¢ zapewnienia w ramach perspektywy finansowej, przy okreslaniu planow
na przyszio$¢, odpowiedniego poziomu wsparcia UE na rzecz turystyki, dzigki
ustanowieniu linii budzetowej przeznaczonej na wspieranie zréwnowazonego rozwoju
gospodarczego oraz ochrony dziedzictwa naturalnego i kulturowego przez i na rzecz
turystyki, przy wsparciu w odpowiednich przypadkach z funduszy strukturalnych 1
innych; wyraza przekonanie, iz Cel 2 (regiony) mdglby by¢ razem z Celem 1 (regiony)
kwalifikowalny do objecia wspomnianymi funduszami; nalega, aby projekty zwigzane z
rozwojem turystyki byly, od chwili jego utworzenia, kwalifikowalne do objecia
finansowaniem w ramach Funduszu Dostosowan na rzecz Wzrostu.

19. Utrzymuje, ze nowa struktura perspektywy finansowej sktadajaca si¢ z jedynie pigciu
pozycji zapewnia niezbedng elastycznos$¢ oraz pozostawia wystarczajgce pole manewru w
nieprzewidzianych przypadkach; dlatego tez zwraca uwage na projekt Komisji dotyczacy
nowego instrumentu elastycznej realokacji $rodkow oraz utworzenia Funduszu
Dostosowan na rzecz Wzrostu; poniewaz projekty zwigzane z TEN-T sa
dhugoterminowymi inwestycjami infrastrukturalnymi, w ktérych stabilnos$¢ jest kwestig
zasadnicza, domaga si¢, w przypadku przeniesienia funduszy przeznaczonych na projekty
transportowe do tych instrumentow, traktowania ich w sposob odrebny 1 wykorzystania
wylacznie na finansowanie projektéw transportowych, w przeciwnym przypadku
realizacja projektéw niezbgdnych do podniesienia konkurencyjnosci Europy zostalaby
zagrozona.

20. Wyraza przekonanie, Ze rezygnacja ze zobowigzan w ramach N+2 winna zosta¢ poddana
rewizji w ramach instrumentu finansowego TEN, a takze iz winna zosta¢ rozpatrzona

mozliwo$¢ wprowadzenia N+3, ktorego zasigg powinien jednak zosta¢ $cisle ograniczony
do ponadnarodowych elementéw projektéw TEN-T.
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