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NAVRHY

Vybor pro dopravu a cestovni ruch vyzyva Vybor pro vnitini trh a ochranu spottebitelil jako
ptisluSny vybor, aby do svého navrhu usneseni zaclenil tyto navrhy:

A.

B.

C.

s ohledem na strategickou potfebu modernizovat infrastrukturu Unie, obzvlasté¢ dopravni
infrastrukturu a sluzby a logistiku — od rozséahlych siti typu transevropskych dopravnich
siti (TEN-T) pfes specifické infrastruktury, jako jsou pfistavy a letisté, logistické
platformy a platformy vymény dopravnich prostifedki, aZ po infrastrukturu souvisejici s
méstskou dopravou (parkovisté, mistni Zeleznice, tramvajové linky, sité¢ metra, autobusy a
sluzby mistni hromadné dopravy) —, které vzhledem k obrovskym finan¢nim narokim
stale vice zatézuji rozpocty ¢lenskych statd,

s ohledem napftiklad na obrovské finan¢ni ndroky infrastrukturnich projekti TEN-T v
budoucich letech, jez ptesahuji vlastni zdroje Spolecenstvi a jejichz vyse se do roku 2020
odhaduje na 600 miliard EUR (z toho 225 miliard EUR je ur€eno na 30 prioritnich
projektl, z nichz 140 miliard EUR je na obdobi 2007-2013), coZ jsou naroky, které
nemohou byt pokryty, aniz by muselo byt ¢erpano z vice zdroji, tedy za vyuziti jak
vetejnych, tak i soukromych osob a subjektli prostfednictvim finan¢nich pobidek z granti
Spolecenstvi,

s ohledem na navrh natizeni Evropského parlamentu a Rady, které stanovuje zakladni
pravidla pro poskytnuti finan¢ni pomoci Spolecenstvi v oblasti transevropskych
dopravnich siti a energetiky (KOM(2004)0475) a ma za cil podporovat vefejné investice
v daném sektoru zvySenim hladiny spolufinancovani Spolecenstvim,

D. s ohledem na zkuSenost s partnerstvim vefejného a soukromého sektoru — jak se

H.

,»smluvnim®, tak 1 s ,,institucionalnim® —, kterou nékteré ¢lenské staty postupem Casu
ziskaly, zejména v oblasti dopravnich projektli a predev§im prostifednictvim partnerstvi
vetfejného a soukromého sektoru zalozené¢ho na vyuZivani koncesi jako nastroje, jehoz
pomoci mohou orgédny vefejné spravy efektivnéji nakladat s finan¢nimi prostiedky z
vetfejnych zdrojh a délit se o rizika s partnery ze soukromého sektoru,

vzhledem k tomu, Ze tento jev nabyva riiznych forem, které ve vétsi mite uplatiuji
specifické principy a predpisy Spolecenstvi, a ze vedl k zavedeni souboru pravidel, ktera
vyzaduji stanoveni prvotniho ramce, 1 kdyZ jejich vyvoj by nemél byt omezovan,

vzhledem k tomu, Ze partnerstvi vetfejného a soukromého sektoru by mélo a musi ptispét
ke zvySeni kvality a kontinuity v poskytovani vefejnych sluzeb pomoci mechanismi
sdileni rizik mezi vefejnym a soukromym sektorem,

vzhledem k tomu, Ze k dosaZeni optimalni ucinnosti a G¢elnosti investic do dopravni
infrastruktury je nutné v kazdém ptipad¢ podporovat co nejSirsi tiast soukromého sektoru
na projektovani, vystavbé, sprave i financovani infrastruktury prostfednictvim
transparentni vyzvy k podani nabidek, vypsani vetejného fizeni a udélovani vetejnych
zakazek,

vzhledem k tomu, Ze Eurostat ve své analyze urceni zakladnich typologii rizik (vystavba,
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volné prostiedky, poptavka) formuluje kritérium dopadu partnerstvi soukromého a
vetejného sektoru na ndrodni Gcetnictvi ¢lenskych statl,

I. vzhledem k tomu, Ze v rdmci partnerstvi vefejného a soukromého sektoru je mozné, ze
nekteré vefejné podniky a subjekty nebudou zplisobilé k ¢erpani z podpor Spolecenstvi,
jelikoz nevykazuji ndklady na vystavbu, zatimco nékteré soukromé podniky a subjekty
nebudou moci Cerpat stejné podpory, jelikoZ jsou ptijemci ,,disponibilnich plateb*
slouzicich k pokryti ndkladii na vystavbu,

J. vzhledem k tomu, Ze faze planovani, rozhodovani a realizace projekti transevropskych
dopravnich siti mize vyrazné ptesdhnout finanéni rdmec, podle n€hoz jsou podpory
udélovany,

1. je toho nazoru, Ze Komise by méla ptfijmout pravni nastroj, ktery by definoval pokyny
urcéené ke sjednoceni stavajicich pravnich ptedpist a zasad s definicemi a zdkladnimi
koncepty, jez vystihuji rizné formy partnerstvi vefejného a soukromého sektoru
vyskytujici se v Evropé a které se tykaji ,,smluvniho® i ,,instituciondlniho* partnerstvi
vefejného a soukromého sektoru, a tak zajistit dodrzovani zasady rovného zachazeni a
jednotnosti mezi €lenskymi staty, pficemz ¢lenskym statim a jejich Gfadim mistni
samospravy by byla v souladu s principem subsidiarity ponechdna co nejsirsi svoboda,
pokud jde o definovani podrobnosti ve smluvnich ¢i institucionalnich Gpravach;

2. je toho nazoru, ze pravni nastroj tykajici se ,,institucionalniho* a ,,smluvniho* partnerstvi
vetejného a soukromého sektoru by se m¢l zaméfit na sestaveni seznamu
,hejosveédcengjSich metod a metod ,,nejméné osvédcenych® v oblasti partnerstvi
vetejné¢ho a soukromého sektoru, zejména pokud jde o f4zi vybéru soukromé, vetejné ¢i
smiSené smluvni strany, a na vymezeni ptipadl, v nichZ smluvni strana mtZe byt vybrana
intern¢ (,, in-house*);

3. je toho nazoru, ze v pripad¢ ,, smluvniho” partnerstvi vefejného a soukromého sektoru je
pro vefejny sektor nezbytné provést pred zahdjenim projektu partnerstvi vetejného a
soukromého sektoru srovnani v ramci vetejného sektoru a analyzu nakladi a vynost;
mimo to zastava nazor, Ze pro tuto kategorii partnerstvi vefejného a soukromého sektoru,
kterou by bylo vhodné chapat v Sir§im vyznamu koncese tak, aby zahrnula i smlouvy
o dodani vetfejnych sluzeb vyZzadujicich vybudovani inf astruktury, u nichz vétSina piijmu
koncesionaii pochazi z ptimych plateb verejnych organt, by se pravni nastroj definujici
pokyny mél tykat faze vybéru smluvniho partnera ze soukromého sektoru a mél by pro
organy statni spravy i soukromé subjekty uvést nékolik ptiklada typickych osvédéenych
metod, jejichz pouziti by vSak nebylo zdvazné; domniva se, Ze zminé€né pokyny by rovnéz
m¢ély stanovit zdsady pouZitelné ve smluvnim ramci po ptidéleni zakazky, a to uvedenim
seznamu jednani nebo smluvnich ustanoveni, které jsou nebo se mohou dostat do rozporu
s principy prava Spolecenstvi; dale se domniva, ze tyto pokyny by mély ptispét
k vyvaZzenému a spravedlivému rozdéleni zisku a rizik mezi partnery z vefejného a
soukromého sektoru, coz by zabranilo nepfijatelnému poskozeni vetejnosti; kone¢né se
domniva, Ze Komise by méla poskytnout pfiklady osvédcenych metod sdileni rizik mezi
vefejnym a soukromym sektorem;
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4. zduraziuje, ze vyraz ,stiet zajma“ by mél byt v zajmu spravedlivého a rovnomérného
rozdéleni rizika pfesné definovan na Grovni EU;

5. je toho nédzoru, Ze s ohledem na soucasné nedostatecné pravni zakotveni a zejména se
zietelem k judikatufe Soudniho dvora Evropskych spolecenstvi tykajici se podnikii se
smiSenou ucasti (rozsudek Soudniho dvora ze dne 11. ledna 2005 ve véci C-26/03, Stadt
Halle a RPL Lochau) by ,,institucionalnimu‘ partnerstvi vefejného a soukromého sektoru
m¢él byt na zaklad¢ vyhodnoceni zkuSenosti nékterych €lenskych statl v dané oblasti
poskytnut jist&jsi pravni zéklad, a to prostfednictvim zvlastniho pravniho nastroje, ktery
by vyjasnil platné predpisy a vazby mezi ptedpisy a principy Spolecenstvi a pravem
spolecnosti, pravnimi pfedpisy tykajicimi se hospodaiské soutéze a pravem o vetejnych
zakazkach a koncesich. Tento nastroj by mél respektovat kritéria definovana v rozsudku
ze dne 18. listopadu 1999 ve véci C-107/98, Teckal, princip nezavislosti organti mistni
samospravy a vyhradni pravomoci ¢lenskych statli, zejména co se tyce majetkovych
ujednani. Dale je toho nazoru, Ze tento nastroj by mél také rozliSovat mezi pravidly pro
¢innost spolecnosti se smiSenou ucasti vykonavanou ve vetfejném zajmu a pravidly pro
¢innost téchto spole¢nosti naplilujici zdjem soukromy;

6. vyzyva k tomu, aby kiizové subvencovani koncesi, které¢ umoziuje financovani
nerentabilni infrastruktury regionalniho rozvoje ze zisku z rentabilni infrastruktury bez
nutnosti nadmérné Cerpat z vefejnych vydaji a kter¢ je v soucasné dob¢ ohrozeno
smérnici o udélovani vetejnych zakazek, bylo povazovano za samostatnou a svébytnou
formu partnerstvi vefejného a soukromého sektoru s pevnym pravnim zakotvenim;

7. doufd, Ze vnitrostatni ucetni pravidla pro smlouvy souvisejici s partnerstvim vetejného a
soukromého sektoru Evropské unii umoZni, aby mohla financovat modernizaci
infrastruktury, a to i pfi plném respektovani maastrichtskych zavazkl v oblasti deficitu a
zadluzeni (tiskova zprava STAT/STAT/18);

8. vyzyva k tomu, aby se u operaci s ucasti ,,instituciondlniho* partnerstvi vetejného a
soukromého sektoru (naptiklad podniky se smiSenou tcasti) ur¢il soukromy partner
prostfednictvim vetejného fizeni, v jehoZ pribéhu musi byt stanovena kritéria, ktera
upravi pozdé€js$i obchodni vztah mezi podnikem se smiSenou ucasti a jeho soukromym
partnerem (z divodu feSeni problému dvoji nabidky);

9. vyzyva Komisi, aby prostiednictvim nastroji dohledu Spolecenstvi nad statni pomoci
zajistila, Ze poskytovani podpor Zadného ze zG¢astnénych subjektl nediskriminuje, at’ uz
jde o subjekty soukromé, vetejné ¢i smiseng;

10. zdiiraziiuyje, Ze vedle splnéni pozadavkl uvedenych v rozhodnuti Eurostatu, které se tykaji
vedeni Gcetnictvi v oblasti partnerstvi vefejného a soukromého sektoru, je nezbytné
vytvofit nové pokyny pro vy¢isleni rizik spojenych s projekty, aby se zabranilo
pripadnému obchazeni Maastrichtskych kritérii;

11. domniva se, Ze G€innost partnerstvi vefejného a soukromého sektoru se zna¢né posili,
kdyz v ptistim finanénim ramci (2007-2013) poskytne EU na financovani TEN-T 2 907
miliont EUR ro¢né oproti 600 milionim EUR poskytnutych v soucasném obdobi
finan¢nich vyhledu a kdyz tato ¢astka bude doplnéna o prostfedky ze zvlastniho Fondu
uvérovych zaruk navrzeného s ohledem na specifické potieby partnerstvi vefejného a
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soukromého sektoru a na vyssi stropy pro ptispévky EU na projekty TEN-T;

12. vyzyva Komisi a Evropskou investi¢ni banku, aby shromazdily své odborné poznatky
z této oblasti a spolecné je Sitily zvlasté v zemich, jejichz spravni organy nejsou
s partnerstvim vetejného a soukromého sektoru obeznameny;

13. je toho nazoru, ze je nutné pristoupit k revizi souc¢asnych pravidel pro poskytovani
finan¢ni pomoci Spolecenstvi v rdmci projektl partnerstvi vefejného a soukromého

sektoru, aby byly odstranény piekazky zabranujici v efektivnim vyuZzivani tohoto typu
pomoci.
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