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WSKAZOWKI

Komisja Transportu i Turystyki zwraca si¢ do Komisji Rozwoju Regionalnego, wiasciwej dla
tej sprawy, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji nastepujacych
wskazowek:

1.

z zadowoleniem przyjmuje komunikat Komisji, traktujac go jako pierwszy krok w
kierunku identyfikacji strategicznych wytycznych w zakresie polityki spojnosci
wspierajacej wzrost gospodarczy 1 zatrudnienie;

w tym kontek$cie zauwaza, ze zrownowazona konkurencyjnos¢ i wielokierunkowy
rozwoj przestrzeni wspolnotowej, bedace podstawg lepszej spdjnosci terytorialnej 1
odzwieciedlone w trzech priorytetowych celach okreslonych przez Komisje, jakimi sa
poprawa zrownowazonej atrakcyjnosci gospodarczej panstw cztonkowskich, regionow 1
miast, wspieranie innowacji, przedsigbiorczosci i gospodarki opartej na wiedzy oraz
stworzenie wigkszej liczby miejsc pracy 1 poprawa jakosci zatrudnienia, nie moga zostac
osiaggni¢te bez wydajnych, zintegrowanych 1 zréwnowazonych systemow transportu,
ktorych stworzenie wymaga zwigkszonej pomocy finansowej Wspolnoty, wspieranych
przez odpowiednie inwestycje i rozwijanych w ramach Strategii Lizbonskie;j;

z tego wzgledu wyraza zgodg na nadanie priorytetowego statusu 30 projektom o istotnym
znaczeniu dla Europy, realizowanym w panstwach czlonkowskich oraz regionach
spetniajacych kryteria konwergencji 1 sprzeciwia si¢ wszelkim probom majacym na celu
zmniejszenie liczby projektow priorytetowych; ubolewa jednak nad faktem, ze
zaproponowany przez Rade Europejska poziom inwestycji UE na rzecz sieci transportu na
lata 2007-2013 nie jest wystarczajacy do osiggniecia celu, jakim jest poprawa
infrastruktury 1 wynikajgca z niej konwergencja i uwaza w zwigzku z tym, ze powinien on
zosta¢ podniesiony; nalega réwniez, by wszystkie instrumenty finansowe polityki
spojnosci zostaty wykorzystane do udzielenia wsparcia finansowego poltaczeniom
transportowym doprowadzajacym do gtéwnych szlakow komunikacyjnych (tzw. feeder
routes) dla projektow TEN, jezeli projekty te majg zakonczy¢ si¢ sukcesem;

uznaje wazng role projektéw transgranicznych oraz miedzynarodowej wspolpracy na
rzecz poprawy integracji, interoperacyjnosci oraz spdjnosci trangranicznej, do ktérych
nalezy zacheca¢ poprzez wsparcie finansowe stanowigce zachg¢te do unikania sytuacji, w
ktorych linie kolejowe lub szlaki komunikacyjne ograniczajg si¢ do granic krajowych, a
takze wage projektow transgranicznych przyczyniajacych si¢ do usuwania przeszkdd w
formie granic naturalnych (Alpy 1 Pireneje), sprzyjajacych intermodalnemu przekazowi z
drogi ladowej na kolej oraz oferujacych rozwigzania dla problemow zwigzanych z
przepelieniem 1 bezpieczenstwem, szczego6lnie w zakresie transportu towarow ;

nawotuje UE oraz wladze krajowe, by nie zapominaty o do duzym potencjale wod
srédladowych;

zgadza si¢ z Komisja, ze przy wyborze projektu nalezy kierowac si¢ kryterium zwrotu z
inwestycji, biorgc w petni pod uwage dzialalno$¢ gospodarczg na poziomie lokalnym i
regionalnym oraz istniejace struktury; w tym kontekscie uznaje partnerstwo publiczno-
prywatne w zakresie inwestycji za mozliwe do zrealizowania tylko tam, gdzie poziom
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dzialalnosci gospodarczej juz gwarantuje zwrot z inwestycji oraz tam, gdzie partnerstwo
publiczno-prywatne powotane jest w sposob przejrzysty i odpowiada zasadzie
rentownos$ci gospodarczej, zgodnie ze Strategig Lizbonska 1 Goeteborska;

. podkresla, Ze istotne jest wsparcie transportu miejskiego i podmiejskiego z funduszy

strukturalnych 1 Funduszu Spo6jnosci, w tym nowych systemow transportu publicznego lub
dofinansowanie istniejacych systemow, takich jak komunikacja tramwajowa, kolej
podmiejska, systemy zintegrowane oraz tabor, ktore przyczyniajg si¢ w znaczny sposob
do rozwigzywania problemoéw spotecznych oraz zwigzanych ze srodowiskiem na
obszarach miejskich, wspierajac jednoczesnie w sposob trwaty dziatalnos¢ gospodarcza;
jest zdania, ze dla osiagnigcia tego celu strategicznego nalezy zdefiniowac ,,obszary
miejskie” w przepisach dotyczacych funduszy;

zwraca takze uwagg na znaczenie zrbwnowazonej turystyki dla wielu regionow, w tym
regionow wiejskich, oraz podkresla potrzebg zintegrowanego, opartego na wtasciwych
podstawach podej$cia dotyczacego transportu publicznego w regionach wiejskich,
lezacych w gtebi ladu, oddalonych i perferyjnych, szczegdlnie w celu umozliwienia im
czerpania korzysci z polityki spdjnosci; odnotowuje roéwniez wazna rolg linii kolejowych 1
lotnisk regionalnych w tym zakresie.

. podkresla konieczno$¢ wzmocnienia istniejacych szczegdétowych srodkow przyjetych na

mocy art. 299 ust. 2 Traktatu WE, aby ztagodzi¢ negatywne skutki szczegolnych
ograniczen, na ktore napotykaja regiony peryferyjne, szczegélnie w ramach tzw.
"autostrad morskich" 1 innych $rodkoéw transportu migdzy tymi regionami a kontynentem
europejskim, aby zmniejszy¢ dodatkowe koszty spowodowane ich potozeniem
geograficznym.
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UZASADNIENIE
Aktualny kontekst polityki spojnosci

Decyzja podjeta przez Rade Europejska w dniu 15 grudnia 2005 r., o ile nie zostanie
zmieniona, oznacza¢ bedzie, ze kwota przeznaczona na Transeuropejskie Sieci Transportu
(TEN-T) na lata 2007-2013 zostanie zmniejszona z 20 miliardow euro wnioskowanych przez
Komisje¢ do okoto 6 miliardéw euro. Wigze si¢ to z rewizja polityki spojnosci, poniewaz w
przypadku wprowadzenia cig¢ istniejgce obecnie ogromne zaleglo$ci w realizacji projektow
beda jeszcze wigksze, zwlaszcza, Ze partnerstwo publiczno-prywatne (PPP) nie moze
zrekompensowac niedostatku funduszy. W odniesieniu do spdjnosci, sita nabywcza nowych
panstw cztonkowskich jest relatywnie staba, co sprawia, ze PPP oraz inne ustalenia sa
trudniejsze 1 bardziej skomplikowane.

Nowe mozliwosci finansowania ze strony EBI-EFI, jak réwniez ewentualnie ustalenia
dotyczace gwarancji sa mile widziane, o ile zostang stworzone rzeczywiscie atrakcyjne
warunki dla inwestycji zarowno w najbardziej rozwinigtych panstwach cztonkowskich, jak 1
w krajach objetych Funduszem Spdjnosci.

Poréwnanie starych i nowych krajow UE

Niestety brak jest rownowagi migedzy starymi a nowymi panstwami cztonkowskimi w
zakresie wykorzystania TEN-T. Nowe panstwa cztonkowskie nie wnioskowatly o Zadne $rodki
finansowe TEN-T az do ubiegtego lata, za wyjatkiem kosztéw przygotowawczych. Ogolnie
bardzo niewiele projektow TEN-T jest realizowanych w nowych panstwach cztonkowskich, a
te projekty, ktore istnieja, finansuje si¢ w duzej mierze z Funduszu Spdjnosci.

Nawet przepisy nowo proponowanego rozporzadzenia dotyczacego wsparcia finansowego
kazdego projektu nie beda w stanie zapobiec zwigkszeniu zaleglo$ci w odniesieniu do
projektow w nowych panstwach czlonkowskich. Tym bardziej istotna jest rola
doprowadzajacych potaczen transportowych w nowych panstwach cztonkowskich dla
osiggania celoéw w zakresie spdjnosci. Co wigcej, nalezy poddac analizie punkty stycznosci
roéznych sieci transeuropejskich (TEN-T, sie¢ energetyczna i transportowa) w celu okreslenia
mozliwosci synergii, na przyktad potaczenia transportu ladowego 1 wodnego, portow
morskich oraz sieci dostaw energii.

Mozliwosci w zakresie ustug publicznych i finansowania

Ustugi publiczne muszg by¢ utrzymane i1 rozwijane, nalezy rowniez podda¢ ponownej analizie
ich rolg na réznych obszarach polityki spojnosci, jak to robi Komisja Trasportu i Turystyki w
kontekscie sprawozdania Erika Meijera.

Jak wspomniano w sprawozdaniu Markusa Ferbera w konteks$cie ustug pocztowych, a zatem
réwniez transportu, ,,wyprobowany i przetestowany instrument finansowania dla ustug
powszechnych w panstwach cztonkowskich w przesztosci byt sektorem zastrzezonym i
dotychczas nie mieliSmy dos§wiadczen z innymi modelami finansowania”. Dlatego Komisja
powinna szczegotowo przeanalizowac takie modele.
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Realistyczna rownowaga mig¢dzy Srodkami transportu

Nalezy usprawni¢ transport miejski i podmiejski, jak rowniez transport na obszarach
oddalonych, do matych wiosek, ze wzgledu na jego wiodaca role w dziataniach na rzecz
spojnosci terytorialnej i spotecznej, przyczyniajac si¢ jednoczesnie do rozwoju i
wykorzystania infrastruktury przyjaznej srodowisku.

Ponadto w ramach wdrazania polityki spojnosci Komisja powinna zwréci¢ wigksza uwage na
podstawowg infrastrukture transportu, szczegolnie na wody $rodladowe oraz szlaki kolejowe.
W przypadku kolei nalezy zwroci¢ szczeg6lng uwage na tory oraz tabor. W nowych
panstwach cztonkowskich wydatki na tabor nie powinny by¢ traktowane jako koszt

operacyjny.
Priorytety

Glownym celem przy rozwijaniu sieci transportu powinno by¢ zwigkszenie konkurencyjnosci,
co oznacza jednak, Ze nalezy w odpowiedni sposob uwzgledni¢ réznice migdzy starymi i
nowymi panstwami cztonkowskimi. Traktowanie transportu kolejowego jako gléwnego
priorytetu bytoby bledem, gdyz w nowych panstwach cztonkowskich zaleglosci w rozwoju
drog sa znacznie wigksze niz w przypadku kolei.

Za bardzo wazne nalezy uzna¢ projekty transgraniczne, ze szczegdlnym uwzglednieniem
polityki UE dotyczacej rozszerzenia i sgsiedztwa. Projekty transgraniczne odgrywaja
niezmiernie wazng rol¢ dla rozwoju sieci transportu.

Jednak w przypadku TEN-T finansowanie ze strony UE w wysokosci 50%, jest zbyt niskie.
Dla projektow transgranicznych powinno ono wynosi¢ 70-80%. Nalezy pamigtac, ze
wszystkie nowe panstwa czlonkowskie sg krajami tranzytowymi.

W przypadku projektow zwigzanych z polityka spojnosci 1 majacych na celu rozwo;j
transportu musi istnie¢ synergia pomi¢dzy réoznymi obszarami polityki wspdlnotowej, takimi
jak rozwdj obszaréw wiejskich, wspolna polityka rolna oraz system podatkowy. Z tego
wzgledu nalezy udzieli¢ specjalnych ulg podatkowych na wykorzystanie biopaliw,
szczeg6lnie w kontekscie ukrainskiego kryzysu gazowego. Rozwdj infrastruktury moze
réwniez stanowi¢ wsparcie alternatywnych srodkow 1 metod dostarczania energii (np.
skroplony gaz ziemny).

Z punktu widzenia regiondw nalezy wspiera¢ lokalne lotniska w nowych panstwach
cztonkowskich, poniewaz na wielu obszarach w tych krajach infrastruktura drogowa i
kolejowa jest tak staba, ze takie lotniska maja kluczowe znaczenie. Mogg one stanowic sitg
napgdowa rozwoju calej sieci transportu regionalnego. W tym miejscu nalezy podkresli¢
pozytywny wptyw na turystyke lokalng, regionalng, krajowa i transgraniczna.
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