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LYHYET PERUSTELUT

Johdanto

Meneillään oleva varainhoitovuosi on uuden rahoituskehyskauden 2007–2013 toinen 
voimassaolovuosi. Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission 17. toukokuuta 2006 
tekemä toimielinten välinen sopimus1 talousarviota koskevasta kurinalaisuudesta ja 
moitteettomasta varainhoidosta on lyönyt leimansa alustavan talousarvioesityksen (ATE) 
muotoon ja varsinkin Euroopan laajuisiin liikenneverkkoihin (TEN-T). 
Talousarviomenettelyssä 2008 on puututtava tiettyihin avoinna oleviin kysymyksiin, kuten 
TEN-T, liikenneasioista vastaavien virastojen riittävä rahoitus, pilottihankkeiden edistyminen 
tieliikenneturvallisuuden alalla ja, koska asialla saattaa olla merkitystä Euroopan laajuisten 
liikenneverkkojen määrärahojen kannalta, Galileo-ohjelman rahoituksen kehittyvä tilanne.

Neuvoston on määrä hyväksyä talousarvioesitys heinäkuussa, ja valmistelijan ehdottamat 
tarkistukset perustuvat nimenomaan kyseiseen asiakirjaan. Valmistelija aikoo esittää 
tarkistuksia ATE:ssä esitettyjen summien palauttamiseksi, ellei päinvastaiseen ratkaisuun ole 
olemassa vakuuttavia perusteita. Valmistelija aikoo myös harkita ehdottavansa muita 
tarkistuksia, jotka perustuvat hänen jäljempänä esitettyyn arvioonsa ATE:stä ja muiden 
asianosaisten, kuten liikennevirastojen, kanssa käytyihin keskusteluihin.

Euroopan lentoturvallisuusvirasto (EASA) (06 02 01)

ATE:ssä ehdotetaan maksu- ja maksusitoumusmäärärahoihin 46,1 prosentin korotusta 
osastoissa 1 (henkilöstömenot) ja 2 (infrastruktuuri- ja hallintomenot), jolloin sekä 
maksusitoumukset että maksumäärärahat ovat 20,75 miljoonaa euroa. Samalla on tarkoitus 
supistaa osaston 3 (sertifiointi ja muut operatiiviset toiminnot) määrärahoja 10,5 prosenttia. 
Kaikkien osastojen kokonaissumma on 30 miljoonaa euroa maksusitoumus- ja 
maksumäärärahoina.

EASA aikoo laajentaa lentotoimintaan, ohjaamomiehistön lupakirjojen myöntämiseen ja 
ulkomaisten ilma-alusten turvallisuuden arviointiin liittyvää toimintaansa. Osastojen 2 ja 3 
korotusten tuelle perusteena on se, että EASA palkkaa edelleen henkilöstöä 
henkilöstötaulukkonsa täyttämiseksi. Vuotta 2008 koskeva korotus heijastaa myös sitä, että 
jotkut uudet työntekijät on palkattu vuoden 2007 aikana, mutta työskentelevät virastossa 
ensimmäisen täyden vuotensa vuonna 2008. Tiedotusvälineissä on aiemmin aprikoitu, onko 
EASA:lla riittävästi voimavaroja näiden tehtävien hoitamiseen. Valmistelija harkitsee 
tarkistuksen tarpeellisuutta EASA:n edustajien kanssa käytävien neuvottelujen ja neuvoston 
talousarvioesityksessä ehdottamien summien perusteella.

Euroopan meriturvallisuusvirasto (EMSA) (06 02 02)

ATE:ssä EMSA:n hallintomenoja on kasvatettu 7 prosentilla, mutta toimintakulujen lisäys on 
41,3 prosenttia. Saasteiden torjuntaan tarkoitetut määrärahat supistuvat 28 prosentilla. 

1 EUVL C 139, 14.6.2006, s. 1.
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Maksusitoumusmäärärahojen kokonaissumma on 44,3 miljoonaa euroa ja maksumäärärahojen 
46,9 miljoonaa euroa, ja saasteiden torjuntaan tarkoitettujen määrärahojen osuudet vastaavasti 
18 miljoonaa ja 20,25 miljoonaa euroa. EMSA toimii täysin EU:n rahoituksen varassa. 
Saasteiden torjuntaan kohdistettujen määrärahojen supistamisen syynä on malli, jota 
käytetään saasteidentorjunta-alusten maksusitoumus- ja maksumäärärahojen osoittamiseen. 
Määrärahojen supistaminen ei kuitenkaan tarkoita toiminnan vähenemistä merellä. 
Toimintakulujen ehdotettu lisäys heijastaa EMSA:n kasvanutta roolia ja vastuuta EU:n 
lainsäädännön ja kansainvälisten normien rikkomusten paljastamisessa ja tutkimisessa. Sen 
jälkeen kun lopullinen päätös kyseisen keskuksen perustamisesta on tehty, valmistelija 
harkitsee, onko esitettävä tarkistus lisärahoituksen osoittamiseksi EMSA:lle EU:n 
kaukotunnistus- ja -seurantakeskusta varten.

Euroopan rautatievirasto (06 02 08)

Osastojen 1 ja 2 hallintomäärärahat (maksusitoumus- ja maksumäärärahat) kasvavat 
7,2 prosenttia 13,29 miljoonaan euroon, kun osaston 3 toimintamenot, sekä maksusitoumus- 
että maksumäärärahat, kasvavat 11 prosenttia 4,71 miljoonaan euroon.

Kyseiset lisäykset heijastavat viraston lisääntynyttä toimintaa ajoneuvojen sertifioinnin ja 
turvatoimien alalla. Tämänkin viraston toiminta on vielä alkuvaiheessa.

Kaikkien edellä mainittujen virastojen lisämäärärahat osastoissa 1 ja 2 liittyvät 
lisääntyneeseen turvallisuutta koskevaan toimintaan niiden vastuualoilla.

Euroopan laajuinen liikenneverkko – Toimeenpanovirasto (06 01 04 31)

Virastolla ei ole vielä oikeusperustaa. Sen on määrä aloittaa toimintansa vuonna 2007. 
Komissio ehdottaa 10,2 miljoonaa euroa jaksottamattomina määrärahoina vuodeksi 2008, 
mikä merkitsee 15 prosentin kasvua. Virasto on toimeenpanovirasto, joka vastaa eri yhteisön 
varojen hallinnasta liikenteen ja erityisesti Euroopan laajuisten liikenneverkkojen alalla.

Liikenneturvallisuus (06 02 03)

Tälle momentille ehdotetaan 5 prosentin lisäystä maksusitoumusmäärärahoihin 
(10 miljoonasta eurosta 10,5 miljoonaan euroon), kun maksumäärärahat säilyvät ennallaan 
(14,5 miljoonaa euroa). Budjettikohdan historia osoittaa, että määrärahojen käyttöaste on 
alhainen. Komissio katsoo, että monet sen tehtävistä on nyt siirretty eri virastoille ja että 
sellaisia eurooppalaisia hankkeita ei ole juuri esitetty, joihin sen varoja voitaisiin käyttää.

Marco Polo II -ohjelma (06 02 06)

Tämä on uuden ohjelman toinen toimintavuosi rahoitusnäkymien kaudella 2007–2013. 
Ohjelmalle esitetään vuodeksi 2008 maksusitoumusmäärärahoja 57,422 miljoonaa euroa ja 
maksumäärärahoja 15,7 miljoonaa euroa. Tavoitteena on helpottaa siirtymistä tieliikenteestä 
muihin liikennemuotoihin ja kehittää ”merten moottoriteitä”. Kun Marco Polo II -ohjelman 
maksumäärärahat lisätään Marco Polo I -ohjelman vuoden 2008 määrärahoihin, 
maksumäärärahat kasvavat 50 prosentilla vuonna 2008. Komissio katsoo, että lisäystä 
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tarvitaan tukemaan uusia hankkeita, joilla edistetään rahdin siirtymistä rautateille, 
lähimerenkulkuun ja sisävesiliikenteeseen. Vuonna 2008 tällaisia hankkeita on 35.

Sisämarkkinat ja liikennejärjestelmien optimointi (06 02 04 01)

Tämä kohta on tarkoitettu yhteentoimivuutta tukevien tietojen ja tilastojen keräämistä ja 
älykkäiden liikennejärjestelmien kehittämistä varten. Maksumäärärahoja esitetään 
vähennettäväksi 26,7 prosentilla 7,5 miljoonasta 5 miljoonaan euroon.

Galileon valvontaviranomainen (06 02 09 01)

ATE:ssä esitetään maksusitoumus- ja maksumäärärahoihin 9,7 prosentin lisäystä osastojen 1 
ja 2 hallintomenoihin. Molemmat kasvavat vuoden 2007 6,8 miljoonasta eurosta 
7,46 miljoonaan euroon vuonna 2008. Osaston 3 määrärahat kasvavat 2,625 miljoonasta 
eurosta 3,1 miljoonaan euroon eli 18,1 prosenttia. Viranomainen toimii täysin yhteisön 
rahoituksen varassa. Määrärahojen kasvu on suureksi osaksi seurausta uuden viranomaisen 
jatkuvasta henkilöstön kasvusta. Joskus virkoja siirretään sinne komissiosta.

Galileo-ohjelma (06 02 10)

Liikenne- ja matkailuvaliokunta seuraa koko ajan tiiviisti Galileo-hankkeen kehitystä, koska 
se voi vaikuttaa älykkääseen liikenteeseen ja logistiikkaan. Varainhoitovuosi 2008 on toinen 
vuosi, jolloin menoja osoitetaan tähän kohtaan. Maksusitoumusmäärärahoihin osoitetaan 
151 miljoonaa euroa, mikä tarkoittaa 51 prosentin kasvua. Maksumäärärahat säilyvät 
ennallaan 100 miljoonassa eurossa. Komissio kuvaa näitä menoja osana kehitysvaihetta. 
Vuonna 2008 laukaistaan toivottavasti ensimmäiset neljä toimivaa satelliittia. Osaston nimi on 
jokseenkin harhaanjohtava, koska se kattaa kaksi ohjelmaa: Galileon ja EGNOSin. Ohjelmaa 
rahoitetaan sekä julkisista että yksityisistä lähteistä. Kirjoitushetkellä tasapainoa niiden välillä 
arvioidaan aktiivisesti, sillä neuvotteluissa yksityisen sektorin kanssa on ollut vaikeuksia. 
Valmistelija tarkkailee edelleen kehitystä tällä alalla. Lisärahoitusta voidaan ehdottaa, mutta 
se ei saa tapahtua liikenneinfrastruktuuriin investoimisen kustannuksella.

Euroopan laajuiset liikenneverkot (06 03 01 ja 06 03 03)

Ensimmäinen budjettikohta, 06 03 01, koskee voimassa olevien asetusten ja vuosien 1999–
2006 rahoitusnäkymien nojalla rahoitettuja hankkeita. Vuodeksi 2008 ei esitetä uusia 
määrärahoja ja maksumäärärahoja vähennetään 13,8 prosentilla 300 miljoonaan euroon.

Uudessa kohdassa 06 03 03 maksusitoumusmäärärahoihin esitetään 935,937 miljoonaa euroa 
vuodeksi 2008. Maksumäärärahoja on tässä kohdassa ensimmäistä kertaa, ja niiden summa 
ATE:ssä on 370 miljoonaa euroa. Kun molemmat kohdat lasketaan yhteen, 
maksusitoumusmäärärahat kasvavat 14,5 prosentilla ja maksumäärärahat kaksinkertaistuvat. 
Kyseiset summat eivät ylitä vuosien 2007–2013 rahoitusnäkymien enimmäismäärää, jota 
laskettiin huomattavasti komission alkuperäisestä ehdotuksesta ja Euroopan parlamentin 
suosituksesta. Aikomuksena on osoittaa 80–85 prosenttia määrärahasta monivuotisiin 
ensisijaisiin hankkeisiin. Vaikka ohjelman yksityiskohdat määritellään osittain jäsenvaltioilta 
ja muista lähteistä saatavan rahoituksen saatavuuden perusteella, 75 prosenttia talousarviosta 
keskitetään ensisijaisten hankkeiden ja pullonkaulojen rajatylittäviin kohtiin.
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EU:n talousarviosta saatavaan TEN-T-rahoitukseen liittyy avoin kysymys: mitkä ovat 
jäsenvaltioiden TEN-T-investointien todelliset painopistealueet, kun pidetään mielessä, että 
investoinneista leijonanosan on määrä tulla kansallisista talousarvioista. Toinen näkökohta on 
tarve käyttää tervettä järkeä ja käytännöllistä lähestymistapaa hankkeiden rahoituksessa sekä 
TEN:stä että koheesiorahastosta. Vaikka kaksinkertaista rahoitusta on vältettävä, 
yhteisrahoituksen on oltava edelleen mahdollista silloin, kuin asianmukaiset kriteerit 
täyttyvät.

Kun otetaan huomioon Euroopan laajuisten liikenneverkkojen EU:n talousarviosta saaman 
tuen huomattava vähentäminen rahoitusnäkymien puitteissa, näitä kohtia ei voida käyttää 
Galileon yksityisrahoituksen vajeen täyttämiseen.

Liikenneturvallisuus (06 02 03)

Maksusitoumusmäärärahat nousevat 10 miljoonasta eurosta 10,5 miljoonaan euroon ja 
maksumäärärahat säilyvät 14,5 miljoonassa eurossa. Tämä kohta sisältää tietojen keruun ja 
analysoinnin kaikista liikennemuodoista turvallisuutta koskevien sääntöjen kehittämiseksi ja 
soveltamiseksi.

Liikenteen turvaaminen (06 07 01)

Tältä momentilta rahoitetaan meri- ja lentovalvontaa kansainvälisessä ja kahdenvälisessä 
yhteydessä. Maksumäärärahat säilyvät 3,5 miljoonassa eurossa, vaikka 
maksusitoumusmäärärahat laskevat 4 miljoonasta eurosta 3,5 miljoonaan euroon. 
Tarkastuskäyntien on määrä pysyä entisellään.

Euroopan laajuisen tieverkon turvallisuutta käsittelevä pilottihanke (06 07 02)

Tämä kohta otettiin käyttöön Euroopan parlamentin ehdotuksesta. Vuodeksi 2008 ei esitetä 
maksusitoumusmäärärahoja ja maksumäärärahoja lasketaan 3,6 miljoonasta eurosta 
1,4 miljoonaan euroon. Komission mukaan tämä johtuu siitä, että pilottihanke saatiin 
päätökseen vuonna 2007. Valmistelija odottaa kiinnostuneena pilottihankkeen tuloksia ja 
komission päätelmiä niistä sekä ehdotuksia tulevista toimista. Hän katsoo, että vuonna 2008 
pilottihanketta on laajennettava koskemaan Euroopan laajuisten liikenneverkkojen 
turvallisuutta luomalla turvalliset kuorma-autojen pysäköintipaikat EU:n ulkorajoilla 
sijaitseville rajanylityspaikoille. Viivytysten takia kuorma-autot juuttuvat kymmenien 
kilometrien pituisiin jonoihin valtateiden varsille. Tilanne uhkaa tieturvallisuutta ja haittaa 
myös ympäristöä ja sosiaalista tilannetta rajanylityspaikkojen läheisyydessä. Tästä syystä hän 
ehdottaa pilottihankkeen laajentamista tähän kysymykseen.

Matkustajien oikeudet (06 02 04 02)

Vaikka tämän kohdan maksusitoumusmäärät kasvavat 400 000 euroon, maksumäärärahat 
laskevat 65 prosentilla 350 000 euroon. Valmistelija katsoo, että koska rautateiden 
matkustajien oikeuksia koskeva lainsäädäntö hyväksyttiin kolmannen rautatiepaketin 
yhteydessä, jälkimmäinen määrä ei välttämättä riitä tarvittaviin tutkimuksiin ja 
tiedotuskampanjoihin rautateiden matkustajien oikeuksista. Valmistelija pyytää komissiolta 
lisäselvitystä tästä kohdasta.
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