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LYHYET PERUSTELUT

Johdanto

Meneilldédn oleva varainhoitovuosi on uuden rahoituskehyskauden 2007-2013 toinen
voimassaolovuosi. Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission 17. toukokuuta 2006
tekemad toimielinten vélinen sopimus' talousarviota koskevasta kurinalaisuudesta ja
moitteettomasta varainhoidosta on lyonyt leimansa alustavan talousarvioesityksen (ATE)
muotoon ja varsinkin Euroopan laajuisiin litkenneverkkoihin (TEN-T).
Talousarviomenettelyssd 2008 on puututtava tiettyihin avoinna oleviin kysymyksiin, kuten
TEN-T, litkkenneasioista vastaavien virastojen riittdva rahoitus, pilottihankkeiden edistyminen
tielitkkenneturvallisuuden alalla ja, koska asialla saattaa olla merkitystd Euroopan laajuisten
litkkenneverkkojen méérarahojen kannalta, Galileo-ohjelman rahoituksen kehittyva tilanne.

Neuvoston on méaarad hyviksya talousarvioesitys heindkuussa, ja valmistelijan ehdottamat
tarkistukset perustuvat nimenomaan kyseiseen asiakirjaan. Valmistelija aikoo esittda
tarkistuksia ATE:ssé esitettyjen summien palauttamiseksi, ellei pdinvastaiseen ratkaisuun ole
olemassa vakuuttavia perusteita. Valmistelija aikoo my0s harkita ehdottavansa muita
tarkistuksia, jotka perustuvat hdnen jéljempéna esitettyyn arvioonsa ATE:std ja muiden
asianosaisten, kuten liitkennevirastojen, kanssa kdytyihin keskusteluihin.

Euroopan lentoturvallisuusvirasto (EASA) (06 02 01)

ATE:ssd ehdotetaan maksu- ja maksusitoumusmadrirahoihin 46,1 prosentin korotusta
osastoissa 1 (henkilostomenot) ja 2 (infrastruktuuri- ja hallintomenot), jolloin seké
maksusitoumukset ettd maksuméérirahat ovat 20,75 miljoonaa euroa. Samalla on tarkoitus
supistaa osaston 3 (sertifiointi ja muut operatiiviset toiminnot) méérarahoja 10,5 prosenttia.
Kaikkien osastojen kokonaissumma on 30 miljoonaa euroa maksusitoumus- ja
maksuméérarahoina.

EASA aikoo laajentaa lentotoimintaan, ohjaamomiehiston lupakirjojen myontdmiseen ja
ulkomaisten ilma-alusten turvallisuuden arviointiin liittyvéa toimintaansa. Osastojen 2 ja 3
korotusten tuelle perusteena on se, ettd EASA palkkaa edelleen henkilostoa
henkildstotaulukkonsa tayttdmiseksi. Vuotta 2008 koskeva korotus heijastaa myos sitd, ettd
jotkut uudet tyontekijit on palkattu vuoden 2007 aikana, mutta tydskentelevit virastossa
ensimmadisen tdyden vuotensa vuonna 2008. Tiedotusvilineissd on aiemmin aprikoitu, onko
EASA:lla riittdvasti voimavaroja ndiden tehtidvien hoitamiseen. Valmistelija harkitsee
tarkistuksen tarpeellisuutta EASA:n edustajien kanssa kdytévien neuvottelujen ja neuvoston
talousarvioesityksessd ehdottamien summien perusteella.

Euroopan meriturvallisuusvirasto (EMSA) (06 02 02)

ATE:ssd EMSA:n hallintomenoja on kasvatettu 7 prosentilla, mutta toimintakulujen lisdys on
41,3 prosenttia. Saasteiden torjuntaan tarkoitetut méérarahat supistuvat 28 prosentilla.
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Maksusitoumusméairirahojen kokonaissumma on 44,3 miljoonaa euroa ja maksumadiridrahojen
46,9 miljoonaa euroa, ja saasteiden torjuntaan tarkoitettujen méariarahojen osuudet vastaavasti
18 miljoonaa ja 20,25 miljoonaa euroa. EMSA toimii tdysin EU:n rahoituksen varassa.
Saasteiden torjuntaan kohdistettujen méairdrahojen supistamisen syynd on malli, jota
kdytetddn saasteidentorjunta-alusten maksusitoumus- ja maksuméérarahojen osoittamiseen.
Maiirdrahojen supistaminen ei kuitenkaan tarkoita toiminnan véhenemisti merell.
Toimintakulujen ehdotettu lisdys heijastaa EMSA:n kasvanutta roolia ja vastuuta EU:n
lainsdddédnnon ja kansainvélisten normien rikkomusten paljastamisessa ja tutkimisessa. Sen
jilkeen kun lopullinen paitos kyseisen keskuksen perustamisesta on tehty, valmistelija
harkitsee, onko esitettdva tarkistus lisdrahoituksen osoittamiseksi EMSA:lle EU:n
kaukotunnistus- ja -seurantakeskusta varten.

Euroopan rautatievirasto (06 02 08)

Osastojen 1 ja 2 hallintoméédrarahat (maksusitoumus- ja maksumaéérarahat) kasvavat
7,2 prosenttia 13,29 miljoonaan euroon, kun osaston 3 toimintamenot, sekd maksusitoumus-
ettd maksumadarirahat, kasvavat 11 prosenttia 4,71 miljoonaan euroon.

Kyseiset lisdykset heijastavat viraston lisddntynyttd toimintaa ajoneuvojen sertifioinnin ja
turvatoimien alalla. Tdménkin viraston toiminta on vield alkuvaiheessa.

Kaikkien edelld mainittujen virastojen lisdmédrarahat osastoissa 1 ja 2 liittyvét
lisddntyneeseen turvallisuutta koskevaan toimintaan niiden vastuualoilla.

Euroopan laajuinen litkenneverkko — Toimeenpanovirasto (06 01 04 31)

Virastolla ei ole vield oikeusperustaa. Sen on miira aloittaa toimintansa vuonna 2007.
Komissio ehdottaa 10,2 miljoonaa euroa jaksottamattomina médrdrahoina vuodeksi 2008,
mikd merkitsee 15 prosentin kasvua. Virasto on toimeenpanovirasto, joka vastaa eri yhteison
varojen hallinnasta liikenteen ja erityisesti Euroopan laajuisten liikenneverkkojen alalla.

Liikenneturvallisuus (06 02 03)

Télle momentille ehdotetaan 5 prosentin lisdystd maksusitoumusméérarahoihin

(10 miljoonasta eurosta 10,5 miljoonaan euroon), kun maksumaéaédrirahat siilyvat ennallaan
(14,5 miljoonaa euroa). Budjettikohdan historia osoittaa, ettd miérarahojen kiyttdaste on
alhainen. Komissio katsoo, ettd monet sen tehtivistid on nyt siirretty eri virastoille ja ettd
sellaisia eurooppalaisia hankkeita ei ole juuri esitetty, joihin sen varoja voitaisiin kaytt4a.

Marco Polo II -ohjelma (06 02 06)

Tédmi on uuden ohjelman toinen toimintavuosi rahoitusndkymien kaudella 2007-2013.
Ohjelmalle esitetdén vuodeksi 2008 maksusitoumusméériarahoja 57,422 miljoonaa euroa ja
maksuméiérirahoja 15,7 miljoonaa euroa. Tavoitteena on helpottaa siirtymista tieliikenteesti
muihin litkennemuotoihin ja kehittdd “merten moottoriteitd”. Kun Marco Polo II -ohjelman
maksuméiérirahat lisdtdin Marco Polo I -ohjelman vuoden 2008 méérarahoihin,
maksuméiirirahat kasvavat 50 prosentilla vuonna 2008. Komissio katsoo, ettd lisdysta
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tarvitaan tukemaan uusia hankkeita, joilla edistetddn rahdin siirtymisté rautateille,
lahimerenkulkuun ja sisdvesiliikenteeseen. Vuonna 2008 téllaisia hankkeita on 35.

Sisdmarkkinat ja liikennejdrjestelmien optimointi (06 02 04 01)

Tédmai kohta on tarkoitettu yhteentoimivuutta tukevien tietojen ja tilastojen kerdémistd ja
dlykkédiden liikennejdrjestelmien kehittdmistd varten. Maksumaardrahoja esitetdan
vihennettéviksi 26,7 prosentilla 7,5 miljoonasta 5 miljoonaan euroon.

Galileon valvontaviranomainen (06 02 09 01)

ATE:ssé esitetddn maksusitoumus- ja maksumiérirahoihin 9,7 prosentin lisdystéd osastojen 1
ja 2 hallintomenoihin. Molemmat kasvavat vuoden 2007 6,8 miljoonasta eurosta

7,46 miljoonaan euroon vuonna 2008. Osaston 3 méadrdrahat kasvavat 2,625 miljoonasta
eurosta 3,1 miljoonaan euroon eli 18,1 prosenttia. Viranomainen toimii tdysin yhteison
rahoituksen varassa. Mdirdrahojen kasvu on suureksi osaksi seurausta uuden viranomaisen
jatkuvasta henkildston kasvusta. Joskus virkoja siirretddn sinne komissiosta.

Galileo-ohjelma (06 02 10)

Liikenne- ja matkailuvaliokunta seuraa koko ajan tiiviisti Galileo-hankkeen kehitystd, koska
se voi vaikuttaa dlykkddseen litkenteeseen ja logistiikkaan. Varainhoitovuosi 2008 on toinen
vuosi, jolloin menoja osoitetaan tihén kohtaan. Maksusitoumusmaarirahoihin osoitetaan

151 miljoonaa euroa, mika tarkoittaa 51 prosentin kasvua. Maksuméérirahat sdilyvét
ennallaan 100 miljoonassa eurossa. Komissio kuvaa nditd menoja osana kehitysvaihetta.
Vuonna 2008 laukaistaan toivottavasti ensimmadiset neljd toimivaa satelliittia. Osaston nimi on
jokseenkin harhaanjohtava, koska se kattaa kaksi ohjelmaa: Galileon ja EGNOSin. Ohjelmaa
rahoitetaan seki julkisista ettd yksityisistd ldhteistd. Kirjoitushetkelld tasapainoa niiden vililld
arvioidaan aktiivisesti, silld neuvotteluissa yksityisen sektorin kanssa on ollut vaikeuksia.
Valmistelija tarkkailee edelleen kehitysté talld alalla. Lisérahoitusta voidaan ehdottaa, mutta
se el saa tapahtua litkkenneinfrastruktuuriin investoimisen kustannuksella.

Euroopan laajuiset liikenneverkot (06 03 01 ja 06 03 03)

Ensimmaiinen budjettikohta, 06 03 01, koskee voimassa olevien asetusten ja vuosien 1999—
2006 rahoitusndkymien nojalla rahoitettuja hankkeita. Vuodeksi 2008 ei esitetd uusia
médrdarahoja ja maksumédrirahoja vihennetdin 13,8 prosentilla 300 miljoonaan euroon.

Uudessa kohdassa 06 03 03 maksusitoumusmaérédrahoihin esitetddn 935,937 miljoonaa euroa
vuodeksi 2008. Maksuméériarahoja on tissid kohdassa ensimmadistéi kertaa, ja niiden summa
ATE:ssd on 370 miljoonaa euroa. Kun molemmat kohdat lasketaan yhteen,
maksusitoumusmédarirahat kasvavat 14,5 prosentilla ja maksumaarirahat kaksinkertaistuvat.
Kyseiset summat eivit ylitd vuosien 2007-2013 rahoitusndkymien enimméismairad, jota
laskettiin huomattavasti komission alkuperéisestd ehdotuksesta ja Euroopan parlamentin
suosituksesta. Aikomuksena on osoittaa 80—85 prosenttia méaérarahasta monivuotisiin
ensisijaisiin hankkeisiin. Vaikka ohjelman yksityiskohdat médritellddn osittain jdsenvaltioilta
ja muista l4hteistd saatavan rahoituksen saatavuuden perusteella, 75 prosenttia talousarviosta
keskitetdén ensisijaisten hankkeiden ja pullonkaulojen rajatylittdviin kohtiin.
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EU:n talousarviosta saatavaan TEN-T-rahoitukseen liittyy avoin kysymys: mitké ovat
jasenvaltioiden TEN-T-investointien todelliset painopistealueet, kun pidetddan mielessi, ettd
investoinneista leijonanosan on mééré tulla kansallisista talousarvioista. Toinen ndkdkohta on
tarve kayttda tervettd jarked ja kdytannollistd ldhestymistapaa hankkeiden rahoituksessa sekd
TEN:sti ettd koheesiorahastosta. Vaikka kaksinkertaista rahoitusta on véltettava,
yhteisrahoituksen on oltava edelleen mahdollista silloin, kuin asianmukaiset kriteerit

tayttyvat.

Kun otetaan huomioon Euroopan laajuisten litkenneverkkojen EU:n talousarviosta saaman
tuen huomattava vihentdminen rahoitusnidkymien puitteissa, nditd kohtia ei voida kayttaa
Galileon yksityisrahoituksen vajeen tdyttimiseen.

Liikenneturvallisuus (06 02 03)

Maksusitoumusmaérirahat nousevat 10 miljoonasta eurosta 10,5 miljoonaan euroon ja
maksumadirérahat sdilyvit 14,5 miljoonassa eurossa. Tdma kohta siséltdd tietojen keruun ja
analysoinnin kaikista litkennemuodoista turvallisuutta koskevien sddntdjen kehittimiseksi ja
soveltamiseksi.

Liikenteen turvaaminen (06 07 01)

Téltd momentilta rahoitetaan meri- ja lentovalvontaa kansainvélisessi ja kahdenvilisessé
yhteydessd. Maksuméérarahat sdilyvit 3,5 miljoonassa eurossa, vaikka
maksusitoumusmédarirahat laskevat 4 miljoonasta eurosta 3,5 miljoonaan euroon.
Tarkastuskdyntien on méaérd pysya entiselldén.

Euroopan laajuisen tieverkon turvallisuutta kdsittelevd pilottihanke (06 07 02)

Tama kohta otettiin kdyttoon Euroopan parlamentin ehdotuksesta. Vuodeksi 2008 ei esitetd
maksusitoumusméérirahoja ja maksumadrirahoja lasketaan 3,6 miljoonasta eurosta

1,4 miljoonaan euroon. Komission mukaan timé johtuu siitd, etta pilottihanke saatiin
paitokseen vuonna 2007. Valmistelija odottaa kiinnostuneena pilottihankkeen tuloksia ja
komission padtelmid niistd sekd ehdotuksia tulevista toimista. Hén katsoo, ettd vuonna 2008
pilottihanketta on laajennettava koskemaan Euroopan laajuisten liikenneverkkojen
turvallisuutta luomalla turvalliset kuorma-autojen pysédkointipaikat EU:n ulkorajoilla
sijaitseville rajanylityspaikoille. Viivytysten takia kuorma-autot juuttuvat kymmenien
kilometrien pituisiin jonoihin valtateiden varsille. Tilanne uhkaa tieturvallisuutta ja haittaa
my0s ympiristdd ja sosiaalista tilannetta rajanylityspaikkojen ldaheisyydessa. Tastd syystd hdan
ehdottaa pilottihankkeen laajentamista tdhin kysymykseen.

Matkustajien oikeudet (06 02 04 02)

Vaikka tdmin kohdan maksusitoumusmairéit kasvavat 400 000 euroon, maksuméérirahat
laskevat 65 prosentilla 350 000 euroon. Valmistelija katsoo, ettd koska rautateiden
matkustajien oikeuksia koskeva lainsdadéntod hyvéksyttiin kolmannen rautatiepaketin
yhteydessd, jalkimméinen maird ei valttimatta riitd tarvittaviin tutkimuksiin ja
tiedotuskampanjoihin rautateiden matkustajien oikeuksista. Valmistelija pyytdd komissiolta
liséselvitysté tdstd kohdasta.
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