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KORT BEGRUNDELSE

Kommissionens forslag

Direktiv 2002/15/EF regulerer af arbejdstiden for personer, der udferer mobile
vejtransportaktiviteter. Dette vedrerer primart mobile arbejdstagere, der er ansat i en
virksomhed, og fra 23. marts 2009 ogsa selvstendige chaufferer, hvis det ikke inden denne
dato vedtages, at denne sidstna@vnte kategori ikke skal omfattes af direktivet. Direktivets
bestemmelser om arbejdstid supplerer bestemmelserne om kere- og hviletider for mobile
arbejdstagere inden for vejtransporten i1 forordning (EF) nr. 561/2006 (tidligere forordning
(EQF) nr. 3820/85).

Sondringen mellem mobile arbejdstagere og selvstendige chaufforer har i praksis fort til
problemer via sakaldte "falske selvsteendige chaufferer". Det er personer, der ganske vist
formelt er registreret som selvstendige chaufforer og arbejder som sddanne, men de facto blot
udferer denne aktivitet for en anden virksomhed. I virkeligheden arbejder de som
arbejdstagere 1 denne anden virksomhed.

For at lose dette problem foresldr Kommissionen i KOM(2008)650 at @&ndre definitionen af
"mobil arbejdstager" sdledes, at ogsé de falske selvstendige chaufferer omfattes af den og
dermed ma overholde bestemmelserne om arbejdstider. Kommissionen kommer til den
konklusion, at det ikke er hensigtsmaessigt at lade agte selvsteendige chaufferer omfatte af
direktivet. De er selvstaendige erhvervsdrivende, som frit kan disponere deres arbejdstid. De
falske selvstendige chaufforer bliver omfattet af direktivet ved, at man ogsa til definitionen
pd mobile arbejdstagere regner personer, der ganske vist ikke formelt er bundet til en
arbejdsgiver, men som de facto:

- ikke frit kan tilrettelaegge deres arbejdsopgaver, eller

- for s& vidt angér deres indtegt ikke er direkte athengige af overskuddet, eller

- ikke er frit stillet til selv at have forbindelser med flere kunder.

For det andet foreslar Kommissionen, at begrebet "natarbejde" fortolkes mere bredt. Ifolge
direktiv 2002/15/EF er natten en periode pa mindst fire timer, fastlagt i national lovgivning og
inden for perioden mellem kl. 0.00 og 07.00. Natarbejde defineres i gjeblikket som ethvert
arbejde, kort eller langt, som udferes i denne periode. Kommissionen foreslar nu, at arbejde
ikke defineres som natarbejde, medmindre der faktisk arbejdes mindst to timer inden for
denne periode.

For det tredje foresldr Kommissionen, at der indfejes en ny artikel om kontrol. I denne
forbindelse ber det erindres, at kontrollen af arbejdstiden foretages af den kompetente instans
i etableringslandet. Arbejdstiderne skal altsé ikke kontrolleres i form af vejkontroller, der ogsa
kan gennemfores 1 andre medlemsstater, men udelukkende kontrolleres i og af
etableringslandet.

Ordfererens holdning og @endringsforslag

Ordforeren kan tilslutte sig hovedlinjerne i Kommissionens forslag. Det er godt, at falske
selvstendige chaufforer behandles som arbejdstagere med deraf folgende
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arbejdstidsbegrensninger, da de de facto ogsa arbejder som arbejdstagere 1 en anden
virksomhed. Ordfereren stotter desuden Kommissionens opfattelse af, at @gte selvstendige
chaufferer ikke skal omfattes af dette direktiv. Derfor er det godt, at artikel 2, stk. 1, 1
Kommissionens forslag @ndres med henblik herpa.

Men ordfereren beklager meget, at Kommissionens forslag er fremlagt sa sent. Selv om
Europa-Parlamentet og Radet nér til enighed 1 en hurtig ferste behandling, kan det &ndrede
direktiv ikke traede 1 kraft for den 23.3.2009. Ordfereren opfordrer medlemsstaterne til efter
den 23.3.2009 at fortsette hdndhavelsen af d&nden 1 det nugeldende direktiv, indtil det
@ndrede direktiv er tradt i kraft.

For sé vidt angér natarbejde, er ordfereren enig med Kommissionen i, at der er behov for
mere fleksibilitet, end det nugeeldende direktiv giver. Overskridelser fra fa minutter til op til
to timer ber vaere mulige. Ordfereren finder dog, at definitionen pa "natperiode" bar tilpasses.
Den skal ifelge det nugaldende direktiv vaere pa mindst fire timer og kan med en
overskridelse pa to timer dermed 1 praksis reduceres til to timer. Dette er for lidt til at sikre
tilstrekkelig nattesavn. Derfor foresldr ordfereren, at "natperiode" defineres som en fast
periode mellem kl. 0.00 og 06.00.

Ordforeren stotter Kommissionens foreslaede tilfojelse af en artikel om hindhaevelse. For at
animere medlemsstaterne til ogsé faktisk at gennemfore denne handhevelse uden
forskelsbehandling foresldr ordfereren en stramning af den nye artikel 11a.

Endelig finder ordfereren, at det med sigte pa en velatbalanceret fordeling af arbejds- og
hviletider pa en uge vil vare hensigtsmaessigt at tilpasse definitionen pé en "uge". For at sikre
en fast hvileperiode, der gavner bade arbejdets kvalitet, trafiksikkerheden og borgernes vel,
ber sterstedelen af sendagen ikke omfattes af denne definition.

ANDRINGSFORSLAG
Transport- og Turismeudvalget opfordrer Udvalget om Beskaftigelse og Sociale Anliggender,
som er korresponderende udvalg, til at optage folgende @ndringsforslag i sin beteenkning:
ZAndringsforslag 1

Forslag til direktiv — 2endringsretsakt
Betragtning 1 a (ny)

Kommissionens forslag Andringsforslag

(1a) Mobile arbejdstagere, som ikke er
omfattet af anvendelsesomradet for
forordning (EF) nr. 561/2006, skal veere
omfattet af dette direktivs
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anvendelsesomrade.

Begrundelse

Det faktum, at nogle mobile arbejdstagere ikke er omfattet af anvendelsesomrddet for
forordning 561/2006/EF om kore- og hviletider og heller ikke af arbejdstidsdirektivets
anvendelsesomrdde, forer pd den ene side til konkurrenceforvridning og pd den anden side til

en sveekkelse af trafiksikkerheden.

ZEndringsforslag 2

Forslag til direktiv — zendringsretsakt
Betragtning 14 a (ny)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 3

Forslag til direktiv — zendringsretsakt
Artikel 1 —nr. 2 —litra b

Direktiv 2002/15/EF

Artikel 3 — litra d

Kommissionens forslag

""Begrebet ""mobil arbejdstager' omfatter
ogsd enhver, der ikke er bundet til en
arbejdsgiver ved en anscettelseskontrakt
eller en anden form for arbejdsmcessigt
hierarkisk afhcengighedsforhold, men:

i som ikke er frit stillet til selv at
tilretteleegge de relevante arbejdsopgaver

ii hvis indteegt ikke afheenger direkte af
overskuddet

iii som ikke er frit stillet til selv eller via et
samarbejde mellem selvsteendige
chaufforer at have forbindelser med flere
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Andringsforslag

(14a) I overensstemmelse med de
generelle principper i feellesskabsretten
skal medlemsstaterne sikre, at de
sanktioner, der treeffes ved manglende
gennemforelse af dette direktiv, er
passende, virksomme, proportionale og
afskreekkende.

Andringsforslag

udgar
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kunder."

Begrundelse

Da problemet med "falske" selvsteendige chaufforer er en sag, der allerede kontrolleres af
medlemsstaterne, er der ikke noget behov for regulering pa europceisk plan.

ZEndringsforslag 4

Forslag til direktiv — zendringsretsakt
Artikel 1 — nr. 2 —litra b a (nyt)
Direktiv 2002/15/EF

Artikel 3 — litra d — afsnit 1 a (nyt)

Kommissionens forslag Andringsforslag

Medlemsstaterne skal generelt tage
hensyn til alle relevante oplysninger.
Sdledes skal personer, der er anerkendt
som selvsteendige under anden national
og/eller EU-lovgivning (hvad angdr
beskatning og sociallovgivning), ikke
anses for mobile arbejdstagere i henhold
til dette direktiv.

Begrundelse

Kriteriet for afgorelse af, hvorvidt en aktor er en mobil arbejdstager eller selvsteendig skal
veere fleksibelt for at sikre, at iveerkscettere forbliver interesserede i at tage initiativer og
udvikle nye virksomheder. Aktorer, der allerede er anerkendt som selvstendige under anden
national eller EU-lovgivning, skal forblive det ogsd i henhold til dette direktiv.

Andringsforslag 5

Forslag til direktiv — zendringsretsakt
Artikel 1 — nr. 2 —litra d a (nyt)
Direktiv 2002/15/EF

Artikel 3 —litra g

Kommissionens forslag Andringsforslag

da) Litra g), affattes sdledes:

g)"'uge" definerer perioden mellem kl.
00.00 mandag og kl. 24.00 sendag;
imidlertid skal denne definition ikke
berore national lovgivning, der
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anerkender sondag som den ugentlige
arbejdsfri dag og derfor indforer
trafikforbud;

Zndringsforslag 6

Forslag til direktiv — zendringsretsakt
Artikel 1 —nr. 2 —litra d b (nyt)
Direktiv 2002/15/EF

Artikel 3 — litra h

Kommissionens forslag Andringsforslag

db) litra h), cendpres sdledes:

h. "natperiode': perioden mellem kl.
00.00 og Kl. 06.00;

Begrundelse

Det nuveerende forslag giver medlemsstaterne mulighed for de facto at reducere natperioden
til to timer. Det giver for lidt nattesovn. Den under litra h foreslaede fleksibilitet er kun
acceptabel, hvis den kombineres med en klarere og mere hensigtsmeessig definition. Desuden
afhjcelper cendringsforslaget den uklarhed om begrebet natperiode, der i ojeblikket findes
mellem medlemsstaterne.

ZAndringsforslag 7
Forslag til direktiv — zendringsretsakt
Artikel 1 —nr. 2 - litra e

Direktiv 2002/15/EF
Artikel 3 — litra 1

Kommissionens forslag Andringsforslag
"1) "natarbejde": arbejde, der udferes 1 en (Vedrorer ikke den danske tekst)

arbejdsperiode, som omfatter mindst to
timers arbejde udfert 1 natperioden."

Begrundelse

(Vedrorer ikke den danske tekst)
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Andringsforslag 8

Forslag til direktiv — zendringsretsakt
Artikel 1 —nr. 6

Direktiv 2002/15/EF

Artikel 11 a —stk. 1

Kommissionens forslag

1. Medlemsstaterne indferer et system af
passende og regelmaessig overvagning og
kontrol for at sikre korrekt og konsekvent
gennemforelse af reglerne 1 dette direktiv.
De sorger for, at de nationale organer, der
er ansvarlige for at handhave direktivet,
har et tilstreekkeligt antal kvalificerede
inspektorer, og at de treeffer de fornedne
foranstaltninger.

Andringsforslag

1. Medlemsstaterne indforer et system af
passende, ikke-diskriminerende og
regelmassig overvagning og kontrol for at
sikre korrekt og konsekvent gennemforelse
af reglerne i dette direktiv. De serger for, at
de nationale organer, der er ansvarlige for
at handh@ve direktivet, har et tilstreekkeligt
antal kvalificerede inspektarer, og at de
treeffer de fornedne foranstaltninger.

Begrundelse

Det er nodvendigt at beskytte virksomhederne mod diskriminerende handhcevelse.

Zndringsforslag 9

Forslag til direktiv — zendringsretsakt
Artikel 1 —nr. 6

Direktiv 2002/15/EF

Artikel 11 a —stk. 1

Kommissionens forslag

1. Medlemsstaterne indferer et system af
passende og regelmaessig overvagning og
kontrol for at sikre korrekt og konsekvent
gennemforelse af reglerne i dette direktiv.
De serger for, at de nationale organer, der
er ansvarlige for at handheve direktivet,
har et tilstreekkeligt antal kvalificerede
inspekterer, og at de treffer de fornedne
foranstaltninger.
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Andringsforslag

1. Medlemsstaterne indferer et system af
passende og regelmaessig overvagning og
kontrol for at sikre korrekt og konsekvent
gennemforelse af reglerne i dette direktiv.
Er kore- og hviletiderne i forordning (EF)
nr. 561/2006 overtrddt i en sddan grad, at
arbejdstiden dermed ogsd er overskredet,
sikrer medlemsstaterne under alle
omstendigheder kontrol og handhcevelse
af bestemmelserne om arbejdstiden.
Desuden sorger de for, at de nationale
organer, der er ansvarlige for at hdndhave
direktivet, har et tilstreekkeligt antal
kvalificerede inspekterer, og at de treffer
de fornedne foranstaltninger.

AD\765406DA.doc



Begrundelse

1 gjeblikket er der ingen forbindelse mellem kore- og hviletider og arbejdstiden, selv om de
logisk set heenger sammen. Ordforeren finder, at arbejdstiden under alle omsteendigheder
(men ikke udelukkende) skal kontrolleres og handhceves, hvis en starre overtreedelse af kore-
og hviletiderne automatisk ogsa medforer en overskridelse af arbejdstiden.
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