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LUOHISELGITUS
Komisjoni ettepanek

Direktiiviga 2002/15/EU reguleeritakse autovedude alase liikuva tegevusega hdivatud isikute
tooaja korraldust. See késitleb peamiselt ettevotjate teenistuses olevaid litkuva tegevusega
hoivatud todtajaid, kuid alates 23. maértsist 2009 kasitleb see ka fiiiisilisest isikust ettevotjana
(FIE) tegutsevaid sdidukijuhte, kes on ise ettevotjad, vilja arvatud juhul, kui nimetatud
kategooria otsustatakse enne konealust kuupédeva direktiivi reguleerimisalast vélja arvata.
Kéesoleva direktiivi todaega reguleerivad sdtted kujutavad endast tdiendust madruses
561/1006 (varem 3820/85) kehtestatud autovedude alase liikuva tegevusega hoivatud
tootajate soidu- ja puhkeaja sétetele.

Litkuvate tootajate eristamine FIEna tegutsevatest sdidukijuhtidest on tekitanud tegelikkuses
probleeme nn vale-FIEna tootavate sdidukijuhtide esilekerkimise tdttu. Need on inimesed, kes
on ametlikult registreeritud FIEna ja ka tegutsevad FlEna, kuid to6tavad de facto iiksnes lihe
muu ettevdtja heaks. Tegelikkuses todtavad nad nii, nagu nad oleksid nimetatud muu ettevotja
teenistuses.

Probleemi lahendamiseks teeb komisjon oma ettepanekus KOM(2008)0650 ettepaneku muuta
ringti litkuva to0taja madratlust, et see holmaks tulevikus ka vale-FIEna tootavaid
soidukijuhte, et viimastel tuleks samamoodi kinni pidada tddaega késitlevatest sétetest.
Komisjon teeb jarelduse, et FIEna tegelikult tegutsevaid sdidukijuhte ei ole direktiivi
reguleerimisalasse tarvidust kaasata. Nad on fiiiisilisest isikust ettevotjad, kes on vabad
otsustama oma td0aja kestuse tile. Vale-FIEna tegutsevad sdidukijuhid tuleb viia direktiivi
reguleerimisalasse, lisades ringi litkuvate tootajate méératlusse isikud, kes ei ole mone
tooandjaga seotud ametlikult, vaid de facto, ehk isikud:

— kellel ei ole vabadust korraldada oma t66d voi
— kelle sissetulek ei soltu otseselt saadavast kasumist voi
—kes ei saa solmida toosuhteid mitme kliendiga.

Teiseks teeb komisjon ettepaneku tdlgendada moistet 66t60 laiemalt. Direktiivi 2002/15
kohaselt on 60aeg siseriikliku diguse kohaselt méératletud vahemalt nelja tunni pikkune
ajavahemik kella 00.00 ja kella 07.00 vahel. O6t66 on praegu kehtiva méiratluse kohaselt mis
tahes kestusega mis tahes t60, mida tehakse 66ajal. Niilid teeb komisjon ettepaneku, et to6d
méiiratletaks 66t00na iiksnes siis, kui selle jooksul on nimetatud ajal tehtud tegelikku t66d
viahemalt kaks tundi.

Kolmandaks teeb komisjon ettepaneku lisada uus joustamist késitlev artikkel. Siinjuures tuleb
silmas pidada, et to0aja sétete joustamise eest vastutavad asjaomase asukohariigi kohapealsed

padevad inspektorid. To6ajast kinnipidamist ei kontrollita seega sdidukite tehnokontrolli
raames, mida voib 14bi viia ka mdnes teises liikmesriigis, vaid tiksnes asukohariigis.

Raportoori seisukoht ja muudatusettepanekud

Raportoor toetab tildiselt komisjoni ettepanekut. Asjaolu, et vale-FIEsid hakatakse kohtlema
tootajatena, kelle suhtes kehtivad todaja piirangud, on positiivne areng, sest nad on ka de
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facto muu todandja teenistuses. Raportoor toetab samuti komisjoni seisukohta, et tegelikkuses
FIEna to6tavaid sdidukijuhid ei peaks kuuluma kdnealuse direktiivi reguleerimisalasse. Seega
on dige, et komisjoni ettepanekuga muudetakse artikli 2 16iget 1 vastavalt.

Siiski taunib raportddr asjaolu, et komisjoni konealune ettepanek nii hilja avaldati. Isegi kui
Euroopa Parlament ja ndukogu oleksid joudnud kiireloomulise esimese lugemise jooksul
kokkuleppele, ei oleks muudetud direktiiv saanud joustuda enne 23. mértsi 2009. Kuni
muudetud direktiivi joustumiseni kutsub raportdor litkmesriike iiles parast 23. martsi 2009
jatkama sétete rakendamist kehtiva direktiivi vaimus, kuni muudetud direktiiv joustub.

Mus puutub 66t60sse, siis ndustub raportdor komisjoniga, et vaja on suuremat paindlikkust,
kui kehtiva direktiiviga on lubatud. Vdimaldada tuleks ajapiirangu iiletamist mdne minuti
ulatuses voi isegi kuni kaks tundi. Raportdor peab aga vajalikuks muuta sealjuures 66aja
maédratlust. Nagu kehtivas direktiivis on sétestatud, ei pea see kestma kauem kui neli tundi,
mis tdhendab, et tddaega kahele tunnile pikendades voib 66aega de facto vihendada kahele
tunnile. Seega jadks 6ine uneaeg liiga lithikeseks. Raportoor teeb seega ettepaneku miiratleda
00aeg kindla ajavahemikuna kella 00.00 ja kella 06.00 vahel.

Raport6or toetab joustamist késitleva artikli lisamist, nagu komisjon soovitas. Julgustamaks
litkkmesriike konealust joustamist tdeliselt ja diskrimineerimata ellu viima, teeb raportdor
ettepaneku muuta uus artikkel 11 a rangemaks.

Ldpuks on raportddr seisukohal, et todaja ja puhkeaja tasakaalustatud jaotumise huvides on
soovitatav muuta nddala méératlust. Tagamaks ettendhtud puhkeaega, mis tuleb kasuks t66

kvaliteedile, liiklusohutusele ja iildisele heaolule, tuleks suur osa pithapidevast konealusest
madratlusest vélja jitta.

MUUDATUSETTEPANEKUD
Transpordi- ja turismikomisjon palub vastutaval t66hdive- ja sotsiaalkomisjonil lisada oma
raportisse jargmised muudatusettepanekud:
Muudatusettepanek 1

Ettepanek votta vastu direktiiv — muutmisakt
Pohjendus 1 a (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(1 a) ringi litkuvad tootajad, kes ei kuulu
miidiruse (EU) nr 561/2006
kohaldamisalasse, peaksid kuuluma
kiiesoleva direktiivi kohaldamisalasse.
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Selgitus

Tosiasi, et moned ringi litkuvad tootajad ei kuulu soiduaegade ja puhkeperioodide mddruse
561/2006/EU kohaldamisalasse ega ka téoaja direktiivi kohaldamisalasse, toob iihelt poolt
kaasa konkurentsi moonutamise ja teiselt poolt halvendab liiklusohutust.

Muudatusettepanek 2

Ettepanek votta vastu direktiiv — muutmisakt
Pohjendus 14 a (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(14 a) Kooskolas iihenduse oiguse
iildpohimotetega peaksid liikmesriigid
tagama, et kiesolevale direktiivile
mittevastavuse eest kehtestatud karistused
on asjakohased, tohusad,
proportsionaalsed ja hoiatavad.

Muudatusettepanek 3

Ettepanek votta vastu direktiiv — muutmisakt
Artikkel 1 — punkt 2 — alapunkt b

Direktiiv 2002/15/EU

Artikkel 3 — punkt d

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

»ringi litkuy tootaja tihendab ka sellist viilja jietud
isikut, kes ei ole seotud mone tooandjaga

toolepingu voi muud liiki hierarhilise

toosuhtega, kuid:

i kellel ei ole vabadust korraldada
asjaomast toéalast tegevust;

ii kelle sissetulek ei soltu otseselt saadud
kasumist;

iii kellel ei ole vabadust solmida iiksi voi
koostioos teiste FIEna tegutsevate
soidukijuhtidega dirisuhteid mitme
kliendiga.”;
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Selgitus

Nn vale-FIEna tegutsevate soidukijuhtide probleem on kiisimus, mida litkmesriigid juba
kontrollivad, siin ei ole mingit vajadust Euroopa tasandil reguleerimise jdrele.

Muudatusettepanek 4

Ettepanek votta vastu direktiiv — muutmisakt
Artikkel 1 — punkt 2 — punkt b a (uus)
Direktiiv 2002/15/EU

Artikkel 3 — punkt d — esimene a 151k (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

Liikmesriigid votavad iildjuhul arvesse
kogu asjaomast teavet. Seega ei loeta
isikuid, keda on tunnustatud FIEna
muude siseriiklike ja/voi ELi oigusaktide
alusel (seoses nt
maksustamiskiisimustega,
sotsiaaloigusnormidega), ringi liikuvateks
tootajateks kdesoleva direktiivi alusel.

Selgitus

Kriteeriumid selle kindlaksmddramiseks, kas tootaja on ringi liikuv toétaja voi FIE, peavad
olema paindlikud, et sdilitada ettevotjate huvi ndidata iiles initsiatiivi ning arendada uusi
tegevusi. Tootajad, keda on juba tunnustatud FIEna muude siseriiklike ja ELi oigusaktide
alusel, peavad jddma nendeks ka kéiesoleva direktiivi alusel.

Muudatusettepanek S

Ettepanek votta vastu direktiiv — muutmisakt
Artikkel 1 — punkt 2 — alapunkt d a (uus)
Direktiiv 2002/15/EU

Artikkel 3 — punkt g

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(d a) punkti g muudetakse jirgmiselt:

(g) niidal — ajavahemik, mis algab kell
00.00 esmaspdeval ja lopeb kell 24.00
Ppiithapiieval; see mdidratlus ei piira siiski
siseriiklike oigusaktide kohaldamist,
milles tunnustatakse piihapiieva nidala
puhkepdevana ja kehtestatakse seetottu
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liikluskeeld;

Muudatusettepanek 6

Ettepanek votta vastu direktiiv — muutmisakt
Artikkel 1 — punkt 2 — alapunkt d b (uus)
Direktiiv 2002/15/EU

Artikkel 3 — punkt h

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(d b) punkti h muudetakse jargmiselt:

(h) é6oaeg — ajavahemik kella 00.00 ja
kella 06.00 vahelisel ajal;

Selgitus

Antud kujul voimaldaks ettepanek liikmesriikidel vihendada o6aega tegelikult kahele tunnile.
Seega jddks oine uneaeg liiga liihikeseks. Punktis h kavandatud paindlikkus on vastuvoetav
tiksnes siis, kui on lisatud selge ja moistlik 60aja mddratlus. Lisaks sellele lahendaks
nimetatud muudatusettepanek segaduse, mis praegu valitseb liikmesriikide vahel seoses d6aja
mddratlusega.

Muudatusettepanek 7

Ettepanek votta vastu direktiiv — muutmisakt
Artikkel 1 — punkt 2 — alapunkt e

Direktiiv 2002/15/EU

Artikkel 3 — punkt 1

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

See muudatusettepanek ei puuduta eestikeelset versiooni.

Muudatusettepanek 8

Ettepanek votta vastu direktiiv — muutmisakt
Artikkel 1 — 16ige 6

Direktiiv 2002/15/EU

Artikkel 11a —10ige 1

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek
(1) Liikmesriigid loovad siisteemi (1) Liikmesriigid loovad siisteemi
asjakohase ja korrapérase jarelevalve ja asjakohase, mittediskrimineeriva ja
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kontrolli jaoks, et tagada kédesoleva
direktiivi eeskirjade nduetekohane ja
jarjepidev rakendamine. Litkmesriigid
tagavad, et direktiivi joustamise eest
vastutavatel riigiasutustel on piisav arv
kvalifitseeritud inspektoreid, ja nad
votavad koik vajalikud meetmed.

korrapérase jarelevalve ja kontrolli jaoks,
et tagada kdesoleva direktiivi eeskirjade
nouetekohane ja jarjepidev rakendamine.
Liikmesriigid tagavad, et direktiivi
jOustamise eest vastutavatel riigiasutustel
on piisav arv kvalifitseeritud inspektoreid,
ja nad votavad koik vajalikud meetmed.

Selgitus

Ettevotjaid on vajalik kaitsta diskrimineeriva kohtlemise eest.

Muudatusettepanek 9

Ettepanek votta vastu direktiiv — muutmisakt

Artikkel 1 — 16ige 6
Direktiiv 2002/15/EU
Artikkel 11a — 1dige 1

Komisjoni ettepanek

(1) Litkmesriigid loovad siisteemi
asjakohase ja korrapdrase jarelevalve ja
kontrolli jaoks, et tagada kédesoleva
direktiivi eeskirjade nduetekohane ja
jarjepidev rakendamine. Litkmesriigid
tagavad, et direktiivi joustamise eest
vastutavatel riigiasutustel on piisav arv
kvalifitseeritud inspektoreid, ja nad
votavad koik vajalikud meetmed.

Muudatusettepanek

(1) Litkmesriigid loovad siisteemi
asjakohase ja korrapirase jarelevalve ja
kontrolli jaoks, et tagada kédesoleva
direktiivi eeskirjade nduetekohane ja
jarjepidev rakendamine. Kui mddruses
(EU) nr 561/2006 siitestatud séidu- ja
puhkeaja eeskirju rikutakse sellisel
mddral, et sellest tulenevalt rikutakse
tooaja eeskirju, peab liikmesriikide poolne
tooaja eeskirjade seire ja joustamine
toimuma torgeteta. Litkmesriigid tagavad
lisaks sellele, et direktiivi joustamise eest
vastutavatel riigiasutustel on piisav arv
kvalifitseeritud inspektoreid, ja nad
votavad koik vajalikud meetmed.

Selgitus

Praegu puudub seos soidu- ja puhkeaja ning téoaja eeskirjade tditmise vahel, ehkki need on
omavahel loogiliselt seotud. Raportoor on seisukohal, et téoajast kinnipidamist tuleb
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tingimata jdlgida ning tagada asjaomaste eeskirjade tditmine (kuid mitte ainult), kui soidu- ja
puhkeaja eeskirjade rikkumine holmab soiduaja iiletamist suhteliselt palju ja tihendab seega
automaatselt, et ka tooaja eeskirju on rikutud.
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