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JUSTIFICAGAO SUCINTA

Proposta da Comissao

A Directiva 2002/15/CE regulamenta o tempo de trabalho das pessoas que exercem
actividades moéveis de transporte rodoviario. Trata-se sobretudo dos trabalhadores moveis que
estdo ao servigo de uma empresa e, a partir de 23 Margo de 2009, igualmente dos motoristas
independentes, que exercem a sua actividade enquanto empresarios, a menos que, antes dessa
data, se decida excluir esta ultima categoria do ambito de aplicagdo da directiva. As
disposigoes relativas ao tempo de trabalho desta directiva acrescentam-se as disposigdes
relativas aos tempos de condugdo e aos periodos de repouso dos trabalhadores méveis no
sector dos transportes rodoviarios, tais como sao definidas pelo Regulamento (CE) n.°
561/2006 (anteriormente, n.® 3820/85).

A distin¢do entre trabalhadores moveis e motoristas independentes, na pratica, tem suscitado
problemas, dada a existéncia de "falsos" motoristas independentes. Trata-se de pessoas que,
estando na verdade formalmente inscritas como empresarios independentes e trabalhando
como motoristas independentes, de facto, exercem a sua actividade para uma outra empresa.
Na realidade, exercem uma actividade como se fossem trabalhadores dessa outra empresa.

Para resolver este problema, a Comissao propde na sua proposta COM(2008)0650 modificar a
defini¢do de "trabalhadores méveis", de modo a passar a abranger também os "falsos"
trabalhadores independentes, os quais devem portanto dar cumprimento as disposi¢des
relativas ao tempo de trabalho. A Comissdo conclui que nao faz sentido incluir também os
verdadeiros motoristas independentes no &mbito de aplicacdo da directiva. Sdo empresarios
independentes, livres de decidirem quanto a organizag¢do do seu tempo de trabalho. Os falsos
trabalhadores independentes sao incluidos dentro do ambito de aplicagdo da directiva ao
fazerem parte da definicao de trabalhadores moveis também aquelas pessoas que, ndo estando
na verdade formalmente vinculadas a um empregador, de facto:

- ndo podem organizar livremente as suas actividades, ou

- ndo dependem directamente do lucro obtido, ou

- ndo podem trabalhar para varios clientes.

Além disso, a Comissdo propde interpretar de forma mais ampla a nogado de "trabalho
nocturno”. Nos termos da Directiva 2002/15/CE, um periodo nocturno compreende pelo
menos quatro horas, tal como definido pela legislagdo nacional, entre as O e as 7 horas. O
trabalho nocturno ¢ actualmente definido como todo o trabalho, independentemente da
respectiva duracdo, efectuado durante esse periodo. A Comissao propde agora que so se
considere como trabalho nocturno aquele que compreende pelo menos duas horas efectuadas
durante o referido periodo nocturno.

Finalmente, a Comissdo propde que se insira um novo artigo dedicado ao controlo. A esse
respeito, cabe recordar que o controlo do tempo de trabalho ¢ efectuado no pais de
estabelecimento pela respectiva autoridade de inspec¢do competente. O tempo de trabalho nao
deve, por conseguinte, ser controlado durante um controlo rodoviario, que também pode
ocorrer noutro Estado-Membro, mas unicamente no pais de estabelecimento.
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Posicao e alteracoes do relator

O Conselho concorda em linhas gerais com a proposta da Comissdo. E bom que os falsos
trabalhadores independentes sejam tratados como trabalhadores com tempo de trabalho
imitado, ja que, de facto, trabalham igualmente para uma outra empresa. O relator subscreve
igualmente a posicao da Comissao de que os verdadeiros motoristas independentes ndo devem
ser abrangidos pelo ambito de aplicag@o da presente directiva. Por isso, também ¢ 16gico
alterar neste sentido o n.° 1 do artigo 2.° da proposta da Comissao.

No entanto, o relator lamenta de forma veemente que a proposta da Comissao tenha sido
publicada com tamanho atraso. Ainda que o Parlamento Europeu e o Conselho chegassem a
um acordo numa primeira leitura rapida, a directiva modificada ndo poderia entrar em vigor
antes de 23 de Marco de 2009. O relator insta os Estados-Membros a prosseguirem, na
pendéncia da directiva modificada, apds 23 de Margo de 2009, o controlo no espirito da
directiva actual, até a entrada em vigor da directiva modificada.

No que diz respeito ao trabalho nocturno, o relator subscreve a opinido da Comissao de que ¢
necessaria mais flexibilidade que a proporcionada pela actual directiva. Devem ser possiveis
excessos compreendidos entre alguns minutos até duas horas. O relator considera todavia que
cabe adaptar a definicdo de "periodo nocturno". Segundo a directiva actual, o “periodo
nocturno” deve comportar no maximo quatro horas e, caso seja superado em duas horas, pode
por conseguinte ficar de facto reduzido a duas horas. Este lapso ¢ demasiado curto a fim de
permitir um bom repouso nocturno. Por isso, o relator propde que o periodo nocturno seja
definido como um periodo fixo compreendido entre as 0 e as 6 horas.

O relator aprova o aditamento de um artigo dedicado ao controlo, tal como a Comissado
propde. Para incitar os Estados-Membros a levarem a cabo esse controlo de forma efectiva e
sem discriminagdes, propde tornar o novo artigo 11.°-A mais rigoroso.

Finalmente, o relator considera que, no interesse de uma reparticao equilibrada dos tempos de
trabalho e dos periodos de repouso durante a semana, convém igualmente adaptar a defini¢ao
de "semana”. A fim de criar um periodo fixo de repouso, benéfico tanto para a qualidade do
trabalho, para a seguranga rodovidria e para o bem-estar dos cidaddos, a maior parte do
domingo deve ser excluida desta definicao.

ALTERAGOES

A Comissao dos Transportes e do Turismo insta a Comissdo do Emprego ¢ dos Assuntos
Sociais, competente quanto a matéria de fundo, a incorporar as seguintes alteragdes no seu
relatorio:
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Alteraciaol

Proposta de directiva — acto modificativo
Considerando 1-A (novo)

Texto da Comissdo

Alteracdo

1-A. Os trabalhadores moveis ndo
abrangidos pelo ambito de aplicacdo do
Regulamento (CE) n.” 561/2006 serdo
abrangidos pelo ambito de aplicacdo da
presente directiva.

Justificagdo

O facto de alguns trabalhadores moveis ndo serem abrangidos pelo dmbito de aplicagdo do
Regulamento (CE) n.° 561/2006 sobre periodos de condugdo e periodos de repouso, nem pelo
ambito de aplicagdo da directiva sobre o tempo de trabalho provoca, por um lado, uma
distor¢do da concorréncia e, por outro, perturbagoes da seguranga rodoviaria.

Alteraciao?2

Proposta de directiva — acto modificativo
Considerando 14-A (novo)
Texto da Comissdo

Alteracio 3

Proposta de directiva — acto modificativo
Artigo 1 — ponto 2 — alinea b)

Directiva 2002/15/CE

Artigo 3 — alinea d)

Texto da Comissdo

Por trabalhador movel entende-se
igualmente qualquer pessoa que ndo
esteja vinculada a um empregador por
contrato de trabalho ou por qualquer
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Alteracao

(14-A) Em conformidade com os
principios gerais da legislacdo
comunitdria, os Estados-Membros devem
assegurar que as sangoes aplicadas por
incumprimento desta directiva sdo
adequadas, eficazes, proporcionadas e
dissuasoras.

Alteracao

Suprimido
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outro tipo de relagdo hierarquica de
trabalho, mas que:

i) ndo tem liberdade para organizar as
actividades laborais respectivas;

ii) cujo rendimento ndo depende
directamente dos lucros obtidos;

iii) que ndo tem liberdade para,
individualmente ou em cooperagdo com
condutores independentes, estabelecer
relacoes comerciais com vdrios clientes.

Justificagdo

O problema dos “falsos” condutores independentes é uma questdo ja controlada pelos
Estados-Membros, pelo que ndo ha necessidade de regulamentagdo a nivel europeu.

Alteracao 4

Proposta de directiva — acto modificativo
Artigo 1 — n.° 2 — alinea b-A) (nova)
Directiva 2002/15/CE

Artigo 3 — alinea d) — paragrafo 1-A (novo)

Texto da Comissdo

Alteracdo

Os Estados-Membros terdo em conta
todas as informagoes pertinentes. Assim,
as pessoas reconhecidas como
independentes nos termos de outra
legislacdo nacional e/ou comunitdria
(relativa a questoes como a fiscalidade e
legislacdo social) ndo serdo consideradas
como trabalhadores moveis pela presente
directiva.

Justificagdo

Os critérios para determinar se um operador é um trabalhador movel ou um independente
tem de ser flexiveis para assegurar que os empresarios continuam a ter interesse em tomar
iniciativas e desenvolver novos negocios. Os operadores ja reconhecidos como independentes
por outra legisla¢do nacional e comunitaria tém de continuar a sé-lo nos termos desta

directiva.
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Alteracio 5

Proposta de directiva — acto modificativo
Artigo 1 — ponto 2 — alinea d-A) (nova)
Directiva 2002/15/CE

Artigo 3 — alinea g)

Texto da Comissdo Alteracdo

(d-A) A alinea g) do artigo 3.° é alterada
do seguinte modo:

g) ""Semana', o periodo compreendido
entre as 00h00 de segunda-feira e as
24h00 de domingo; ndao obstante, esta
definicdo ndo prejudica as legislagoes
nacionais que reconhecerem o domingo
como dia de repouso semanal, daqui
resultando uma proibigdo de circulagdo;

Alteracio 6

Proposta de directiva — acto modificativo
Artigo 1 — n.° 2 — alinea d-B) (nova)
Directiva 2002/15/CE

Artigo 3 — alinea h)

Texto da Comissdo Alteracdo
d-B) A alinea h) do artigo 3.° é alterada

do seguinte modo:

h) “Periodo nocturno”, todo o periodo
compreendido entre as 0h00 e as 6h00;

Justificagdo

A presente proposta confere aos Estados-Membros a possibilidade de reduzirem de facto o
periodo nocturno a duas horas. Daqui resulta um periodo de repouso nocturno demasiado
curto. A flexibilidade proposta na alinea h) so é aceitdvel se for acompanhada de uma
defini¢do mais clara e mais razoavel de "periodo nocturno”. Além disso, a presente alteragdo
poe termo a actual falta de clarificagdo entre os diferentes Estados-Membros quanto ao
periodo nocturno.
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Alteraciao 7

Proposta de directiva — acto modificativo
Artigo 1 — ponto 2 — alinea e) (nova)
Directiva 2002/15/CE

Artigo 3 — alinea 1)

Texto da Comissdo

1) "Trabalho nocturno", a prestagao
efectuada durante um periodo que inclui,
no minimo, duas horas de trabalho durante
a noite.

Alteraciao 8

Proposta de directiva — acto modificativo
Artigo 1 -n.° 6

Directiva 2002/15/CE

Artigo 11-A—n.° 1

Texto da Comissdo

1. Os Estados-Membros organizardao um
sistema de acompanhamento e de controlos
adequados e perioddicos para garantir a
aplicacdo correcta e coerente das regras
contidas na presente directiva. Assegurarao
que as autoridades nacionais responsaveis
pela execucgdo da directiva disponham de
um numero apropriado de inspectores
qualificados e adoptem todas as eventuais
medidas necessarias.

Alteracdo

1) "Trabalho nocturno", a prestagao
efectuada durante um periodo que inclui,
no minimo, duas horas de trabalho durante
o0 periodo nocturno.

Alteracao

1. Os Estados-Membros organizardao um
sistema de acompanhamento e de controlos
adequados, ndo discriminatorios ¢
periodicos para garantir a aplicagao
correcta e coerente das regras contidas na
presente directiva. Assegurarao que as
autoridades nacionais responsaveis pela
execugdo da directiva disponham de um
numero apropriado de inspectores
qualificados e adoptem todas as eventuais
medidas necessarias.

Justificagdo

E necessario proteger as empresas contra um controlo discriminatorio.

Alteracao 9

Proposta de directiva — acto modificativo
Artigo 1 -n.” 6

Directiva 2002/15/CE

Artigo 11-A—n.° 1
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Texto da Comissdo

1. Os Estados-Membros organizarao um
sistema de acompanhamento e de controlos
adequados e periodicos para garantir a
aplicacdo correcta e coerente das regras
contidas na presente directiva. Assegurarao
que as autoridades nacionais responsaveis
pela execucgao da directiva disponham de
um numero apropriado de inspectores
qualificados e adoptem todas as eventuais
medidas necessarias.

Alteracao

1. Os Estados-Membros organizardao um
sistema de acompanhamento e de controlos
adequados e periodicos para garantir a
aplicacdo correcta e coerente das regras
contidas na presente directiva. Se os
tempos de conducao e os periodos de
repouso na acepg¢do do Regulamento (CE)
n.’561/2006 forem transgredidos de tal
forma que o tempo de trabalho também é
transgredido, os Estados-Membros devem,
em todo o caso, controlar e fazer respeitar
o tempo de trabalho. Além disso,
assegurarao que as autoridades nacionais
responsaveis pela execucao da directiva
disponham de um ntimero apropriado de
inspectores qualificados e adoptem todas as
eventuais medidas necessarias.

Justificag¢do

Actualmente, ndo ha nenhuma relag¢do entre o respeito dos tempos de conducgdo e dos
periodos de repouso e o tempo de trabalho, embora entre ambos exista uma relagdo logica. O
relator considera que o tempo de trabalho deve em todo o caso (mas ndo so) ser objecto de
controlo e aplicado se, a haver uma infrac¢do prolongada aos tempos de condugdo e aos
periodos de repouso, também for automaticamente excedido o tempo de trabalho.
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