
AD\826973RO.doc PE443.012v03-00

RO Unită în diversitate RO

PARLAMENTUL EUROPEAN 2009 - 2014

Comisia pentru transport și turism

2010/2001(BUD)

3.9.2010

AVIZ
al Comisiei pentru transport și turism

destinat Comisiei pentru bugete

referitor la poziția Parlamentului privind proiectul de buget pentru 2011, astfel 
cum a fost modificat de către Consiliu, secțiunea III - Comisia
(2010/2001(BUD))

Raportor pentru aviz: Dominique Riquet



PE443.012v03-00 2/9 AD\826973RO.doc

RO

PA_NonLeg



AD\826973RO.doc 3/9 PE443.012v03-00

RO

SUGESTII

Comisia pentru transport și turism recomandă Comisiei pentru bugete, competentă în fond, 
includerea următoarelor sugestii în propunerea de rezoluție ce urmează a fi adoptată:

1. subliniază că transportul reprezintă un element esențial pentru economia europeană, 
făcând posibilă mobilitatea transfrontalieră a persoanelor, a bunurilor și a cunoștințelor; 
subliniază faptul că transportul este un vector al egalității și al mobilității sociale, în 
special pentru tineri, întrucât oferă noi oportunități pentru schimburi, în special în 
domeniul cunoașterii și al formării;

2. subliniază faptul că finanțarea sectorului transporturilor ar trebui să contribuie la 
integrarea mai bună a acestuia, conducând la realizarea unei societăți mai eficiente din 
punctul de vedere al economiei, al siguranței, al intereselor sociale și al mediului; 

3. regretă că volumul creditelor de angajament propuse de Comisie în proiectul de buget 
reprezintă minimul necesar pentru a păstra ritmul de punere în aplicare a politicii și 
legislației Uniunii Europene în domeniile transportului și turismului; consideră că, având 
în vedere criza provocată de vulcanul Eyjafjallajökull, care a blocat complet Europa, 
există o nevoie mai urgentă ca oricând de a revizui finanțarea sectorului european al 
transporturilor, pentru a se asigura faptul că acesta dispune de resursele necesare pentru 
crearea unei rețele alternative și complementare de natură să prevină repetarea unei astfel 
de situații, care pune în pericol competitivitatea și creșterea economică;

4. recunoaște necesitatea de a identifica prioritățile politice, date fiind noua procedură 
bugetară și situația economică; subliniază, cu toate acestea, importanța evitării unei 
insuficiențe la nivelul creditelor de plată și necesitatea de a adopta un buget rectificativ, 
dacă este necesar;

5. reamintește că, în vederea asigurării redresării economice în Europa, investițiile în 
transporturi, mai ales în rețeaua transeuropeană de transport (TEN-T), joacă un rol esențial 
pentru stimularea creșterii și ocupării forței de muncă, precum și pentru promovarea 
intereselor economice și ecologice ale Europei; consideră, prin urmare, că ar trebui 
examinate toate mecanismele posibile de finanțare pentru a permite realizarea unui număr 
maxim de proiecte, inclusiv crearea unui fond european pentru transporturi, care ar trebui 
integrat în cadrul financiar multianual;

6. acordă o importanță ridicată investițiilor prin care se vizează garantarea siguranței tuturor 
modurilor de transport;

7. subliniază că sectorul transporturilor prezintă un potențial important în lupta împotriva 
schimbărilor climatice și invită Comisia să acorde prioritate măsurilor pentru reducerea 
emisiilor de dioxid de carbon din toate modurile de transport, pe baza obiectivelor stabilite 
în pachetul legislativ privind clima și energia, în special prin încurajarea comodalității 
între toate mijloacele de transport și prin utilizarea pe scară mai largă a tehnologiei STI; 

8. consideră că contribuțiile de la bugetul Uniunii pentru agențiile din domeniul 
transporturilor ar trebui să reflecte responsabilitățile lor suplimentare și prioritatea politică 
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acordată consolidării siguranței feroviare și aeriene, precum și combaterii poluării 
maritime în urma gravelor incidente care au avut loc recent;

9. subliniază necesitatea asigurării unor drepturi echivalente și transparente pentru toți 
pasagerii, indiferent de modul de transport utilizat; insistă asupra necesității de a dispune 
de o singură interfață pentru obținerea de informații și efectuarea rezervărilor pentru toate 
modurile de transport, care să ofere informații clare cu privire la călătorie și la drepturile 
pasagerilor, în vederea facilitării libertății de circulație;

10. salută faptul că Tratatul de la Lisabona face posibilă elaborarea unui program multianual 
pentru turism; consideră că, în așteptarea acestui program, este esențial să se prelungească 
și să se consolideze acțiunile pregătitoare actuale.
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JUSTIFICARE SUCCINTĂ

Introducere

Exercițiul financiar 2011 este al cincilea din perioada acoperită de cadrul financiar multianual 
2007-2013, procedura de revizuire intermediară a acestuia nefiind încă inițiată. La rubrica 1a 
din cadrul financiar, intitulată „Competitivitate pentru creștere și ocuparea forței de muncă”, 
ce se referă la transport și turism, există o marjă de 50,1 milioane EUR pentru acest exercițiu 
financiar.

Într-un context de criză economică și rigurozitate bugetară, exercițiul respectiv este marcat de 
intrarea în vigoare a Tratatului de la Lisabona.  Acesta modifică într-o măsură semnificativă 
procedura bugetară, care nu mai cuprinde decât o singură lectură, urmată eventual de 
conciliere, și care conferă Parlamentului un statut egal cu cel al Consiliului. În plus, turismul 
intră pe deplin în sfera de competență a UE, ceea ce creează un temei juridic pentru finanțarea 
sa.

Sectoarele transporturilor și turismului, care au fost afectate în mod deosebit de criza 
economică și care reprezintă peste 10% din PIB și peste 20% din emisiile globale de carbon 
ale UE, merită o atenție specială în cadrul exercițiului financiar în cauză.

I. Bugetul pentru transporturi

Titlul 6 din bugetul Comisiei Europene, intitulat „Mobilitate și transporturi”1, reunește 
ansamblul liniilor bugetare referitoare la politica de transporturi a UE. Proiectul de buget (PB) 
pentru exercițiul 2011 elaborat de Comisie propune creșterea cu 10,5% a creditelor de 
angajament (de la 1 407,5 milioane EUR în 2010 la 1 555,4 milioane EUR în 2011). În 
schimb, el prevede reducerea cu 1,7% a creditelor de plată (de la 1 224,2 milioane EUR în 
2010 la 1 203,1 milioane EUR în 2011).

1) Cheltuieli administrative (linia 06 01)

Comisia a realizat un efort de reducere a cheltuielilor sale administrative cu 2,4 milioane EUR 
pentru a permite o finanțare sporită a agențiilor2.

În ceea ce privește Agenția TEN-T, finanțarea prevăzută în PB pare adecvată.

2) Agenții

Comisia Europeană subliniază că, în urma reducerilor intervenite în cadrul rubricii 1a din 
cadrul financiar multianual 2007-2013 pentru a se asigura finanțarea programului Galileo, 

1 În 2011, titlul 6 este consacrat exclusiv transporturilor, după ce în cursul exercițiilor precedente a fost consacrat 
și energiei.
2 Atunci când o cifră este menționată fără a se preciza valoarea creditelor de angajament sau de plată, este vorba 
de credite nediferențiate în cazul cărora creditele de angajament și cele de plată au o valoare egală.
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cele trei agenții din domeniul transporturilor vor avea de suferit din cauza unei lipse acute de 
finanțare (estimate la 20 de milioane EUR) în 2011, 2012 și 2013, în pofida extinderii 
atribuțiilor lor în decursul ultimilor ani. 

– Agenția Europeană de Siguranță a Aviației (linia 06 02 01)

Pentru 2011, PB prevede o contribuție totală din partea UE de 34,4 milioane EUR. Pe de altă 
parte, AESA prevede o stabilizare a resurselor proprii în anii următori. Acestea sunt estimate 
la ceva mai mult de 92 de milioane EUR în 2011.

Agenția estimează că contribuția totală din partea UE ar trebui să fie de 37,7 milioane EUR în 
2011 pentru a asigura pregătirea și punerea în aplicare operațională în 2012-2013 a pachetelor 
privind aviația adoptate în 2008 și 20091.

– Agenția Europeană pentru Siguranța Maritimă (linia 06 02 02)

Pentru 2011, PB prevede o contribuție totală din partea UE de 54.9 milioane EUR. Agenția 
estimează că aceasta ar trebui să fie de 56,6 milioane EUR în credite de angajament și de 
57,6 milioane EUR în credite de plată pentru a face față dezvoltării bazelor de date pe care le 
va gestiona în 2011 (SafeSeaNet, THETIS, EQUASIS etc.).

– Agenția Europeană a Căilor Ferate (linia 06 02 08)

Pentru 2011, PB prevede o contribuție totală din partea UE de 25,3 milioane EUR, în timp ce 
Agenția estimează că aceasta ar trebui să fie de 27 de milioane EUR. Finanțarea adecvată a 
Agenției este indispensabilă pentru dezvoltarea unor programe europene importante cum ar fi 
Safety, Interop și ERTMS și, în consecință, pentru realizarea de progrese în ceea ce privește 
interoperabilitatea și siguranța.

3) Programul Marco Polo (liniile 06 02 06 și 06 02 07)

PB, care prevede o creștere cu 1,9 milioane EUR a creditelor de angajament și un nivel 
neschimbat al creditelor de plată destinate programului Marco Polo II, pare să corespundă 
nevoilor actuale. Cu toate că programul a suferit o încetinire semnificativă din cauza crizei 
economice, perspectivele de utilizare a creditelor ar trebui să se amelioreze începând cu 2010. 
Totuși, va trebui să se urmărească evoluția programului cu mare atenție.

4) Rețele transeuropene (linia 06 03)

Deși PB prevede un nivel neschimbat al creditelor de plată de 900 de milioane EUR în raport 
cu 2010, se realizează un efort importat în ceea ce privește creditele de angajament (+17,1%). 
Acestea cresc de la 1 048,8 milioane EUR în 2010 la 1 228,2 milioane EUR.

Rețelele prioritare, în special punctele de frontieră, duc lipsă de finanțare.  Este de dorit ca, pe 

1 Regulamentele nr. 216/2008 și 1108/2009 ale Parlamentului și Consiliului, care extind sfera de competență a 
Agenției pentru a include siguranța aeriană a aerodromurilor, a gestionării traficului aerian și a serviciilor de 
navigație aeriană. Aceste noi atribuții se referă în special la reglementare și la inspecțiile de standardizare.
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lângă fondurile specifice TEN-T, să se examineze posibilitatea unei acțiuni concertate pentru 
a spori capacitățile de finanțare în acest domeniu.

5) Activități de sprijinire a politicii europene în domeniul transporturilor și a drepturilor 
pasagerilor (06 02 03)

PB pentru 2011 prevede un buget relativ neschimbat față de 2010 în cazul acestor activități.

6) SESAR (liniile 06 03 05 și 06 06 02 03)

Titlul 6 cuprinde două linii bugetare separate privind SESAR, cele două surse de finanțare 
fiind programul-cadru de cercetare și programul TEN-T.

Sumele prevăzute în PB par să fie suficiente. Acestea vor viza în principal finanțarea 
activităților de cercetare, de dezvoltare și de validare a noilor sisteme ATM (Air Traffic 
Management).

7) Cercetarea în domeniul transporturilor (linia 06 06)

Reducerea creditelor de angajament și de plată prevăzută în PB se explică prin transferul 
cheltuielilor de cercetare privind Galileo către titlul 2 din bugetul Comisiei, consacrat 
întreprinderilor. 

8) Proiecte-pilot și acțiuni pregătitoare

După cum a indicat vicepreședintele Kallas și a arătat recenta erupție vulcanică, pare util să se 
examineze instituirea unui sistem european integrat de informare și rezervare care să includă 
toate modurile de transport. Primul pas în această direcție ar trebui să fie crearea unui proiect-
pilot special.

II. Bugetul pentru turism

Deși turismul a fost inclus pe deplin în sfera de competență a Uniunii Europene odată cu 
intrarea în vigoare a Tratatului de la Lisabona, el nu beneficiază de un buget propriu în cadrul 
PB. Comisia doar reia acțiunile pregătitoare existente deja în domeniu, care sunt menționate 
în titlul 2 din bugetul Comisiei, intitulat „Întreprinderi”.

Pentru a dezvolta activitatea UE în domeniul turismului, acțiunile pregătitoare „Turism 
social” și „Turism durabil” ar trebui continuate în 2011, chiar consolidate. Pe de altă parte, 
elaborarea a două noi proiecte-pilot – „Turism industrial” și „Turism european și rute ale 
patrimoniului cultural” – ar fi un veritabil stimulent pentru eforturile de promovare a 
patrimoniului cultural al regiunilor europene.

Observații finale

Remarcile de mai sus se bazează pe proiectul de buget pentru exercițiul financiar 2011. Este 
așteptată poziția Consiliului, care va fi adoptată la mijlocului lunii iulie. Principalele 
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amendamente ale raportorului pentru aviz se vor referi la această poziție. Raportorul își 
rezervă în special dreptul de a depune amendamente în cazurile în care Consiliul efectuează 
reduceri paușale și neselective care nu țin seama de nevoile, de realitățile de la fața locului și 
de prioritățile de acțiune ale Parlamentului European în ceea ce privește fiecare linie bugetară.
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