RO

PARLAMENTUL EUROPEAN 2009 - 2014

Comisia pentru transport si turism

2010/2001(BUD)

3.9.2010

AViZ

al Comisiei pentru transport si turism
destinat Comisiei pentru bugete

referitor la pozitia Parlamentului privind proiectul de buget pentru 2011, astfel
cum a fost modificat de cétre Consiliu, sectiunea III - Comisia
(2010/2001(BUD))

Raportor pentru aviz: Dominique Riquet

AD\826973R0O.doc PE443.012v03-00

RO



PA NonlLeg

PE443.012v03-00 2/9 AD\826973R0O.doc

RO



SUGESTII

Comisia pentru transport si turism recomanda Comisiei pentru bugete, competenta in fond,
includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

1.

subliniaza cd transportul reprezinta un element esential pentru economia europeana,
facand posibild mobilitatea transfrontalierd a persoanelor, a bunurilor si a cunostintelor;
subliniaza faptul ca transportul este un vector al egalitdtii si al mobilitatii sociale, In
special pentru tineri, intrucat oferd noi oportunitati pentru schimburi, in special in
domeniul cunoasterii si al formarii;

subliniaza faptul ca finantarea sectorului transporturilor ar trebui sa contribuie la
integrarea mai buna a acestuia, conducand la realizarea unei societati mai eficiente din
punctul de vedere al economiei, al sigurantei, al intereselor sociale si al mediului;

regretd ca volumul creditelor de angajament propuse de Comisie in proiectul de buget
reprezintd minimul necesar pentru a pastra ritmul de punere in aplicare a politicii si
legislatiei Uniunii Europene in domeniile transportului si turismului; considera cd, avand
in vedere criza provocata de vulcanul Eyjafjallajokull, care a blocat complet Europa,
existd o nevoie mai urgenta ca oricand de a revizui finantarea sectorului european al
transporturilor, pentru a se asigura faptul ca acesta dispune de resursele necesare pentru
crearea unei retele alternative si complementare de naturd sd previna repetarea unei astfel
de situatii, care pune in pericol competitivitatea si cresterea economica,

recunoaste necesitatea de a identifica prioritatile politice, date fiind noua procedura
bugetara si situatia economicd; subliniazd, cu toate acestea, importanta evitarii unei
insuficiente la nivelul creditelor de plata si necesitatea de a adopta un buget rectificativ,
daca este necesar;

reaminteste ca, in vederea asigurarii redresarii economice in Europa, investitiile in
transporturi, mai ales in reteaua transeuropeana de transport (TEN-T), joacd un rol esential
pentru stimularea cresterii si ocuparii fortei de munca, precum si pentru promovarea
intereselor economice si ecologice ale Europei; considerd, prin urmare, cd ar trebui
examinate toate mecanismele posibile de finantare pentru a permite realizarea unui numar
maxim de proiecte, inclusiv crearea unui fond european pentru transporturi, care ar trebui
integrat in cadrul financiar multianual;

acorda o importanta ridicata investitiilor prin care se vizeaza garantarea sigurantei tuturor
modurilor de transport;

subliniaza cd sectorul transporturilor prezinta un potential important in lupta impotriva
schimbadrilor climatice si invitd Comisia sd acorde prioritate masurilor pentru reducerea
emisiilor de dioxid de carbon din toate modurile de transport, pe baza obiectivelor stabilite
in pachetul legislativ privind clima si energia, in special prin incurajarea comodalitatii
intre toate mijloacele de transport si prin utilizarea pe scard mai larga a tehnologiei STI,

considera ca contributiile de la bugetul Uniunii pentru agentiile din domeniul
transporturilor ar trebui s reflecte responsabilitatile lor suplimentare si prioritatea politica
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acordata consolidarii sigurantei feroviare si aeriene, precum si combaterii poludrii
maritime in urma gravelor incidente care au avut loc recent;

9. subliniazd necesitatea asigurarii unor drepturi echivalente si transparente pentru toti
pasagerii, indiferent de modul de transport utilizat; insistd asupra necesitatii de a dispune
de o singurad interfatd pentru obtinerea de informatii si efectuarea rezervarilor pentru toate
modurile de transport, care sa ofere informatii clare cu privire la calatorie si la drepturile
pasagerilor, in vederea facilitarii libertatii de circulatie;

10. saluta faptul ca Tratatul de la Lisabona face posibila elaborarea unui program multianual

pentru turism; considerd ca, in asteptarea acestui program, este esential sa se prelungeasca
si sa se consolideze actiunile pregatitoare actuale.
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JUSTIFICARE SUCCINTA

Introducere

Exercitiul financiar 2011 este al cincilea din perioada acoperita de cadrul financiar multianual
2007-2013, procedura de revizuire intermediara a acestuia nefiind inca initiata. La rubrica la
din cadrul financiar, intitulata ,,Competitivitate pentru crestere si ocuparea fortei de munca”,
ce se referd la transport si turism, existd o marja de 50,1 milioane EUR pentru acest exercitiu
financiar.

Intr-un context de crizi economici si rigurozitate bugetar, exercitiul respectiv este marcat de
intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona. Acesta modifica Intr-o masurd semnificativa
procedura bugetara, care nu mai cuprinde decat o singurd lectura, urmatd eventual de
conciliere, si care confera Parlamentului un statut egal cu cel al Consiliului. In plus, turismul
intra pe deplin 1n sfera de competentd a UE, ceea ce creeaza un temei juridic pentru finantarea
sa.

Sectoarele transporturilor si turismului, care au fost afectate in mod deosebit de criza

economica si care reprezintd peste 10% din PIB si peste 20% din emisiile globale de carbon
ale UE, meritd o atentie speciala in cadrul exercitiului financiar in cauza.

1. Bugetul pentru transporturi

Titlul 6 din bugetul Comisiei Europene, intitulat ,,Mobilitate si transporturi”!, reuneste
ansamblul liniilor bugetare referitoare la politica de transporturi a UE. Proiectul de buget (PB)
pentru exercitiul 2011 elaborat de Comisie propune cresterea cu 10,5% a creditelor de
angajament (de la 1 407,5 milioane EUR in 2010 la 1 555,4 milioane EUR in 2011). In
schimb, el prevede reducerea cu 1,7% a creditelor de plata (de la 1 224,2 milioane EUR in
2010 la 1 203,1 milioane EUR 1n 2011).

1) Cheltuieli administrative (linia 06 01)

Comisia a realizat un efort de reducere a cheltuielilor sale administrative cu 2,4 milioane EUR
pentru a permite o finantare sporita a agentiilor?.

In ceea ce priveste Agentia TEN-T, finantarea previzuti in PB pare adecvata.
2) Agentii

Comisia Europeana subliniaza ca, in urma reducerilor intervenite in cadrul rubricii 1a din
cadrul financiar multianual 2007-2013 pentru a se asigura finantarea programului Galileo,

11n 2011, titlul 6 este consacrat exclusiv transporturilor, dupa ce in cursul exercitiilor precedente a fost consacrat
si energiei.

2 Atunci cand o cifrd este mentionata fara a se preciza valoarea creditelor de angajament sau de platd, este vorba
de credite nediferentiate in cazul carora creditele de angajament si cele de plata au o valoare egala.
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cele trei agentii din domeniul transporturilor vor avea de suferit din cauza unei lipse acute de
finantare (estimate la 20 de milioane EUR) in 2011, 2012 si 2013, in pofida extinderii
atributiilor lor in decursul ultimilor ani.

— Agentia Europeana de Siguranta a Aviatiei (linia 06 02 01)

Pentru 2011, PB prevede o contributie totala din partea UE de 34,4 milioane EUR. Pe de alta
parte, AESA prevede o stabilizare a resurselor proprii in anii urmatori. Acestea sunt estimate
la ceva mai mult de 92 de milioane EUR in 2011.

Agentia estimeaza ca contributia totala din partea UE ar trebui sa fie de 37,7 milioane EUR in
2011 pentru a asigura pregatirea si punerea in aplicare operationala in 2012-2013 a pachetelor

privind aviatia adoptate in 2008 si 2009'.

— Agentia Europeana pentru Siguranta Maritima (linia 06 02 02)

Pentru 2011, PB prevede o contributie totala din partea UE de 54.9 milioane EUR. Agentia
estimeaza cd aceasta ar trebui sa fie de 56,6 milioane EUR 1n credite de angajament si de
57,6 milioane EUR 1n credite de plata pentru a face fatd dezvoltarii bazelor de date pe care le
va gestiona in 2011 (SafeSeaNet, THETIS, EQUASIS etc.).

— Agentia Europeand a Cailor Ferate (linia 06 02 08)

Pentru 2011, PB prevede o contributie totald din partea UE de 25,3 milioane EUR, in timp ce
Agentia estimeaza cd aceasta ar trebui sa fie de 27 de milioane EUR. Finantarea adecvata a
Agentiei este indispensabild pentru dezvoltarea unor programe europene importante cum ar fi
Safety, Interop si ERTMS si, in consecinta, pentru realizarea de progrese in ceea ce priveste
interoperabilitatea si siguranta.

3) Programul Marco Polo (liniile 06 02 06 si 06 02 07)

PB, care prevede o crestere cu 1,9 milioane EUR a creditelor de angajament si un nivel
neschimbat al creditelor de plata destinate programului Marco Polo II, pare sa corespunda
nevoilor actuale. Cu toate ca programul a suferit o Incetinire semnificativa din cauza crizei
economice, perspectivele de utilizare a creditelor ar trebui sa se amelioreze incepand cu 2010.
Totusi, va trebui sd se urmareasca evolutia programului cu mare atentie.

4) Retele transeuropene (linia 06 03)
Desi PB prevede un nivel neschimbat al creditelor de platd de 900 de milioane EUR in raport
cu 2010, se realizeaza un efort importat in ceea ce priveste creditele de angajament (+17,1%).

Acestea cresc de la 1 048,8 milioane EUR in 2010 la 1 228,2 milioane EUR.

Retelele prioritare, in special punctele de frontierd, duc lipsd de finantare. Este de dorit ca, pe

! Regulamentele nr. 216/2008 si 1108/2009 ale Parlamentului si Consiliului, care extind sfera de competenta a
Agentiei pentru a include siguranta aeriand a aerodromurilor, a gestionarii traficului aerian si a serviciilor de
navigatie aeriana. Aceste noi atributii se refera in special la reglementare si la inspectiile de standardizare.
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langa fondurile specifice TEN-T, sd se examineze posibilitatea unei actiuni concertate pentru
a spori capacitatile de finantare in acest domeniu.

5) Activitati de sprijinire a politicii europene in domeniul transporturilor si a drepturilor
pasagerilor (06 02 03)

PB pentru 2011 prevede un buget relativ neschimbat fatd de 2010 in cazul acestor activitati.
6) SESAR (liniile 06 03 05 si 06 06 02 03)

Titlul 6 cuprinde doua linii bugetare separate privind SESAR, cele doua surse de finantare
fiind programul-cadru de cercetare si programul TEN-T.

Sumele prevazute in PB par sa fie suficiente. Acestea vor viza in principal finantarea
activitatilor de cercetare, de dezvoltare si de validare a noilor sisteme ATM (Air Traffic
Management).

7) Cercetarea in domeniul transporturilor (linia 06 06)

Reducerea creditelor de angajament si de plata prevazuta in PB se explica prin transferul
cheltuielilor de cercetare privind Galileo catre titlul 2 din bugetul Comisiei, consacrat
intreprinderilor.

8) Proiecte-pilot si actiuni pregdtitoare

Dupa cum a indicat vicepresedintele Kallas si a aratat recenta eruptie vulcanica, pare util sa se
examineze instituirea unui sistem european integrat de informare si rezervare care sa includa
toate modurile de transport. Primul pas in aceasta directie ar trebui sd fie crearea unui proiect-
pilot special.

I1. Bugetul pentru turism

Desi turismul a fost inclus pe deplin in sfera de competenta a Uniunii Europene odatd cu
intrarea 1n vigoare a Tratatului de la Lisabona, el nu beneficiaza de un buget propriu in cadrul
PB. Comisia doar reia actiunile pregatitoare existente deja in domeniu, care sunt mentionate
in titlul 2 din bugetul Comisiei, intitulat ,,Intreprinderi”.

Pentru a dezvolta activitatea UE in domeniul turismului, actiunile pregatitoare ,, Turism
social” si ,,Turism durabil” ar trebui continuate in 2011, chiar consolidate. Pe de alta parte,
elaborarea a doua noi proiecte-pilot —,, Turism industrial” si ,,Turism european si rute ale
patrimoniului cultural” — ar fi un veritabil stimulent pentru eforturile de promovare a
patrimoniului cultural al regiunilor europene.

Observatii finale

Remarcile de mai sus se bazeaza pe proiectul de buget pentru exercitiul financiar 2011. Este
asteptata pozitia Consiliului, care va fi adoptata la mijlocului lunii iulie. Principalele

AD\826973R0O.doc 7/9 PE443.012v03-00

RO



amendamente ale raportorului pentru aviz se vor referi la aceasta pozitie. Raportorul isi
rezerva in special dreptul de a depune amendamente in cazurile in care Consiliul efectueaza
reduceri pausale si neselective care nu tin seama de nevoile, de realitdtile de la fata locului si
de prioritatile de actiune ale Parlamentului European in ceea ce priveste fiecare linie bugetara.
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REZULTATUL VOTULUI FINAL iN COMISIE

Data adoptarii 2.9.2010
Rezultatul votului final +: 31
6: 1
Membri titulari prezenti la votul final Inés Ayala Sender, Georges Bach, Izaskun Bilbao Barandica, Antonio

Cancian, Michael Cramer, Luis de Grandes Pascual, Christine De
Veyrac, Said El Khadraoui, Carlo Fidanza, Knut Fleckenstein,
Jacqueline Foster, Ville Itil4, Dieter-Lebrecht Koch, Georgios
Koumoutsakos, Werner Kuhn, Bogustaw Liberadzki, Eva
Lichtenberger, Gesine Meissner, Olga Sehnalova, Brian Simpson, Dirk
Sterckx, Keith Taylor, Silvia-Adriana Ticau, Dominique Vlasto, Artur
Zasada

Membri supleanti prezenti la votul final | Philip Bradbourn, Anne E. Jensen, Bogdan Kazimierz Marcinkiewicz,
Jan Mulder, Dominique Riquet, Anna Rosbach, Laurence J.A.J.
Stassen, Nuno Teixeira, Oldfich Vlasak, Sabine Wils, Janusz
Wiadystaw Zemke
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