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WSKAZOWKI

Komisja Transportu i Turystyki zwraca si¢ do Specjalnej komisji ds. wyzwan politycznych

i zasobow budzetowych na rzecz zrownowazonej Unii Europejskiej po 2013 r., wiasciwej dla
tej sprawy, 0 uwzglednienie W koncowym tekscie projektu rezolucji nastepujacych
wskazowek:

Wprowadzenie

1.

przypomina, ze transport stanowi podstawe dzialan gospodarczych i spotecznych

w Europie, a sektor ten stanowi 4,6% PKB Unii Europejskiej i zatrudnia 9,2 min oséb;
przypomina takze, ze transport umozliwia komunikacje¢ miedzy jednostkami

| spotecznos$ciami oraz zapewnia sie¢ umozliwiajacg rozwoj wewnatrzeuropejskiego
handlu, a w konsekwencji urzeczywistnienie jednolitego rynku, a takze, ze sektor ten ma
duze znaczenie dla zapewniania spojnosci spotecznej, gospodarczej i terytorialnej ze
wzgledu na wktad, jaki moze do niej wnie$¢ oraz dla zwigkszania zatrudnienia i wymiany
handlowej w sektorze turystycznym, wraz z wktadem, jaki wydajny i bezpieczny system
transportu moze wnie$¢ W zmniejszanie liczby wypadkow, emisji dwutlenku wegla,
uzaleznienia od ropy naftowej, zmniejszenia zanieczyszczen i zaggszczenia ruchu,;

zwraca uwage na znaczenie sektora transportu dla europejskiej polityki przemystowe;j
zarowno w zakresie wktadu do produktu krajowego brutto, jak i zatrudnienia; uwaza poza
tym Uni¢ Europejska za lidera przemystowego W technologii transportowej (przemyst
lotniczy, szybkie linie kolejowe, inteligentne systemy zarzadzania transportem,
zaawansowane systemy kontroli, bezpieczenstwo i interoperacyjno$é, ERMTS, SESAR,
inzynieria bezpiecznych i trwatych infrastruktur, itp.) oraz uwaza, ze Unia Europejska
powinna zapewni¢ sobie ramy finansowe, ktore pozwolg jej zachowaé i umocni¢ wiodacg
role W tym sektorze przemystu; uwaza, ze przyszly okres finansowania powinien
umozliwi¢ umocnienie wiodgcej pozycji transportu europejskiego W obszarze
ekologicznych, bezpiecznych i inteligentnych technologii, ktore przyczyniaja si¢ do
wigkszego rozwoju gospodarczego i lepszej spojnosci gospodarczej i spotecznej;

uwaza za oczywiste — z perspektywy wyzwan politycznych i zasobéw budzetowych na
okres po roku 2013 — ze prawie wszystkie cele przyjete przez UE wyrazone w Strategii
Europa 2020 czy w innych dokumentach zaleza od wydajnego, zrownowazonego

I dostepnego sektora transportu funkcjonujacego W sposob wlasciwy dla srodowiska;

stwierdza, ze strategia UE 2020 ma na celu inteligentny, trwaty i sprzyjajacy integracji
wzrost, ktory zostanie osiagnicty dzigki wspieraniu wiedzy i innowacji, efektywnosci
energetycznej bedacej W stanie zapewni¢ powstanie zielonej i jednoczesnie
konkurencyjnej gospodarki, promowaniu spojnosci terytorialnej i spotecznej jako
przekrojowych wytycznych, ktore bezposrednio pociagajg za sobg wspieranie sektorow
transportu i turystyki;

podkresla, Ze szczegdlnie z punktu widzenia optacalno$ci niezwykle wazna jest potrzeba
zapewnienia faktycznej wartosci dodanej z wydatkoéw budzetowych UE na pozycje
zwigzane Z polityka transportowa; zauwaza, ze chociaz nalezy unika¢ powielania lub
przemieszczania inwestycji i wydatkow, ktorych lepiej bytoby dokonywaé na szczeblu
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krajowym lub regionalnym, to konieczne jest wykorzystanie okazji do utatwiania
zrbwnowazonego wzrostu, jakie moze stworzy¢ warto$¢ dodana samych wydatkéw UE na
transport na szczeblu krajowym, regionalnym i transgranicznym;

. podkresla podstawowg role, jakg odgrywajg agencj¢ W integracji systeméw transportu,

jesli chodzi 0 bezpieczenstwo, interoperacyjnos¢ i funkcjonalno$é; wyraza swe obawy co
do poglebiajacej sie przepasci miedzy zakresem ich odpowiedzialno$ci a przyznang im
pulg srodkéw finansowych;

. podziela poglad Komisji, ze infrastruktura transgraniczna jest jednym z najlepszych

przyktadow na to, w jakich dziedzinach UE moze zniwelowa¢ luki i przyczyni¢ si¢ do
osiggnigcia rezultatow przy bardziej optymalnym wykorzystaniu srodkow; uwaza, ze
ukierunkowane wsparcie finansowe na poziomie UE moze pomdc W energicznym
uruchomieniu innych waznych projektow, ktdre czgsto charakteryzuje ogromny potencjat
handlowy w dtuzszym okresie; zauwaza, ze panstwa wprowadzaja obecnie ambitne
bodzce na duzg skale, sprzyjajace inwestycjom W infrastrukture, oraz ze utrzymanie
konkurencyjno$ci oznacza, ze dla Europy posiadanie efektywnej infrastruktury,
umozliwiajacej stworzenie podstaw dla dlugoterminowego wzrostu gospodarczego,
stanowi interes strategiczny o szczegdlnym znaczeniu; zauwaza takze, ze efektem bytaby
gléwna europejska sie¢ transportowa gwarantujaca wigksza efektywnos¢ energetyczng
sektora transportu, co mogloby obejmowac przejscie w ruchu towarowym i osobowym na
formy transportu bardziej dostepne i zgodne z wymogami zrOwnowazonego rozwoju; jest
zdania, ze takie wsparcie wymaga ukierunkowania na kluczowe priorytety — usuniecie
przeszkdd na strategicznych osiach transeuropejskich, zachete do ich poszerzenia oraz
budowe potaczen transgranicznych i intermodalnych;

. majac na uwadze korzysci zwigzane z transportem morskim w ramach zintegrowanej sieci

rzek i kanalow Europy oraz pamietajac 0 tym, ze UE posiada ponad 37 000 kilometrow
drog wodnych, ktore tacza setki miast i regionow przemystowych, a takze ze 20 z 27
panstw cztonkowskich posiada wewnetrzne drogi wodne, zwraca si¢ do Komisji i panstw
cztonkowskich, by rozwazyty opracowanie zintegrowanej polityki UE w zakresie
wewnetrznych drog morskich, ktora bytaby wspierana odpowiednio w ramach budzetow
UE i panstw cztonkowskich;

. majac na uwadze potencjat, jaki niosg ze sobg nowe miejsca pracy zwigzane z przyjaznym

dla $rodowiska transportem, podkresla konieczno$¢ wsparcia za posrednictwem strategii

I instrumentéw finansowych UE rozwijania infrastruktury niezbednej dla pojazdow
elektrycznych oraz wiaczenia jej do paneuropejskich inteligentnych sieci energetycznych,
ktore bytyby zdolne do wykorzystania wytwarzanej lokalnie energii ze Zzrodet
odnawialnych;

Sieci transeuropejskie

10. zwraca szczeg6lng uwage na warto$¢ dodana, jaka oferuje transeuropejska sie¢

transportowa (TEN-T); wszystkie jej projekty priorytetowe majg charakter
ponadnarodowy, a jej warto$¢ dodana jest szczegolnie widoczna W konteks$cie rozwoju
wydajnej i multimodalnej sieci transportowej UE 0 duzym zasiegu, rozwigzania kwestii
braku dostepu do roznych czesci UE i potaczen miedzy nimi, wraz z potaczeniami portdw
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

Z obszarami potozonymi W giebi ladu, w transgranicznych odcinkach projektéw oraz
w efekcie dzwigni wywieranym przez inwestycje UE na finansowanie prywatne
i publiczne strategicznych projektow;

przypomina, ze potrzeby W zakresie finansowania w okresie 1996-2020 oszacowano na
900 mld euro dla TEN-T, z czego do sfinansowania pozostaje 500 mld euro, oraz na 395
mld euro dla 30 aktualnie realizowanych priorytetowych projektow TEN-T, z czego do
sfinansowania pozostaje 270 mld euro;

zauwaza tutaj, ze W przypadku projektéw priorytetowych TEN-T (poza Galileo) catkowite
wydatki UE w wysokosci 47,4 mld EUR (30,8%) przyczyniaja si¢ do inwestycji
pochodzacych z innych Zrédel na te same projekty w wysokosci 106,6 mld EUR w okresie
objetym obecng perspektywa finansowa, a dla catej sieci TEN-T liczby te wynosza
odpowiednio 105 mld EUR (27%) i 285 mld EUR (37%);

przypomina, ze gtowne fundusze na TEN-T zapewniajg panstwa cztonkowskie, regiony

i Unia Europejska, przy czym UE zapewnia finansowanie z budzetu TEN-T oraz
Funduszu Spojnoscei i funduszy strukturalnych, a w obecnym okresie budzetowym (2007-
2013) finansowanych jest 15% inwestycji niezbednych do zakofczenia dziatan
zaplanowanych na ten okres oraz ze — ze wzgledu na to, ze koszty wdrazania duzych
projektow infrastrukturalnych najprawdopodobniej wzrosng — dla wdrozenia TEN-T
istotna bedzie catkowita pula srodkéw na inwestycje transportowe na okres po
wieloletnich ramach finansowych 2014;

zauwaza W szczegolnosci, ze W strategii Europa 2020, ktéra koncentruje si¢ na
inteligentnym i zrownowazonym rozwoju sprzyjajacym wiaczeniu spotecznemu, znajduja
si¢ postanowienia dotyczace TEN-T:

..., wykorzystac instrumenty finansowe UE (m.in. sieci TEN) jako elementy konsekwentnej

strategii finansowania, tgczqcej publiczne | prywatne srodki UE | panstw cztonkowskich”,

..., przyspieszyc¢ realizacje strategicznych projektow z duzq wartoscig dodang ze strony

Europy, majgcych na celu roztadowanie najwiekszych przecigzen, przede wszystkim na
odcinkach transgranicznych i w weztach intermodalnych (miasta, porty, platformy
logistyczne)”,

w zwigzku Z tym wzywa do zwigkszenia funduszy, a takze lepszej koordynacji funduszy
na TEN-T i srodkéw na spdjnos¢ przeznaczonych na projekty dotyczace transportu
(obecnie 23,7% srodkow przeznaczonych na spdjnos¢) oraz do uzaleznienia
wyodrebnienia tej kwoty Z Funduszu Spdjnosci od przestrzegania ogdlnych zasad
europejskiej polityki transportowej, a takze do uzaleznienia finansowania TEN-T od
koncentracji finansowania panstw cztonkowskich na sieci TEN-T 0 szczeg6lnym
znaczeniu i 0 duzym zasiegu raz od stosowania W odniesieniu do nich narzedzi
przewidzianych dyrektywa 2008/96/WE;;

wzywa do rozwijania innych instrumentow finansowania TEN-T, zwtaszcza poprzez
przeznaczanie zasobow wiasnych uzyskanych z prowadzenia dziatalno$ci transportowe;
(earmarking), wykorzystywanie konkretnych instrumentéw EBI oraz poprawe
mechanizmow PPP, a takze pomoc na ich projektowanie;
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17. uwaza, ze dochody z internalizacji kosztéw zewnetrznych nalezy przeznaczy¢
W szczegblnosci na mobilnosé, co bedzie sprzyjac partnerstwu publiczno-prywatnemu
m.in. w przypadku przedsiewzig¢ transportowych;

18. podkresla, ze w nowej perspektywie finansowej nalezy nadal przyznawacé na
przedsigwziecia transportowe $rodki Z Funduszu Spojnosci, a panstwa cztonkowski musza
jednoznacznie zobowigzac si¢ do wspotfinansowania I realizacji tych przedsiewzige
transportowych, oraz ze polityka spdjnosci ma nadal zasadnicze znaczenie dla krajow,
ktore daza do spetnienia kryteriow konwergencji, a powodzenie realizacji przedsiewzie¢
transportowych w tych krajach zalezy w duzej mierze od dostepnosci funduszy
przeznaczonych na spdjnos¢;

19. zauwaza, ze nieprzydzielone jest tylko 0,5% budzetu TEN-T na okres 2007-2013, ale jest
przekonany, ze zobowigzanie UE do finansowania tych projektéw, w ktorych nie osigga
si¢ postepow, nie moze by¢ nieokreslone W czasie, poniewaz niezbedne odpowiednie
finansowanie z budzetéw krajowych nie bedzie dostgpne az do roku 2015;

Marco Polo

20. przypomina, ze program Marco Polo ma na celu usunigcie z drog Europy 20 mid
tonokilometréw transportu rocznie (co odpowiada ponad 700 000 samochoddéw
cigzarowych rocznie przebywajacych tras¢ migdzy Paryzem a Berlinem), co ma zostaé
osiggnigte przez korzystanie zZ innych form transportu towarowego; podkresla jego
znaczenie dla przejscia do gospodarki nieskoemisyjnej, co bedzie wymagac¢ znacznych,
dobrze skoordynowanych funduszy; przypomina ponadto, ze W budzecie programu na lata
2007-2013 w wysokosci 450 min EUR kazde wydane euro przynosi korzysci spoteczne
i sSrodowiskowe W wysokos$ci ok. 10 euro, a na szczeblu panstw cztonkowskich nie istnieje
bezposredni odpowiednik programu Marco Polo;

21. zaleca zbadanie mozliwosci wprowadzenia w ramach programu Marco Polo gwarancji
kredytowych;

22. wskazuje, ze rozporzadzenie W sprawie programu Marco Polo Il zatwierdzone przez
Parlament w 2009 r. ma za zadanie utatwi¢ MSP dostep do finansowania z tego programu,
a kryteria finansowania zostaty dostosowane do warunkow rynkowych;

Galileo

23. podkresla, ze Galileo jest projektem 0 wyjatkowym strategicznym znaczeniu dla Unii
Europejskim, przede wszystkim w obliczu gotowosci wykazywanej przez pewne
gospodarki (np. Chiny, Indie czy Rosja) do inwestowania w podobne systemy
Z krajowych budzetéw wojskowych, oraz ze niepozadane bytoby, gdyby europejskie
przedsigbiorstwa nie mogly korzysta¢ z licznych gospodarczych, srodowiskowych,
innowacyjnych, badawczych i srodowiskowych mozliwosci, jakie niesie ze soba
posiadanie przez Europ¢ wlasnego systemu nawigacji satelitarnej; uwaza ponadto, ze
jezeli ustuga zostalaby ograniczona lub wyltaczona, mozliwe zaktocenia dla chociazby
przedsigbiorstw, bankowosci, transportu, lotnictwa, komunikacji itd. bytyby bardzo
kosztowne (np. w sensie przychodow przedsigbiorstw czy bezpieczenstwa drogowego);
przypomina, ze wtadza budzetowa zgodzita si¢ Z powyzszym podnoszac putapy w pozycji
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1A obecnej perspektywy finansowej w celu uwzglednienia statych inwestycji w program
Galileo;

24. apeluje do Komisji | panstw cztonkowskich 0 rozwazenie znacznego zwickszenia
srodkow na badania naukowe nad aplikacjami GNSS, aby da¢ europejskiemu
przemystowi, MSP i wszystkim zainteresowanym podmiotom szanse na zwigkszenie
udziatu w §wiatowym rynku GNSS oraz zagwarantowac niezalezno$¢ UE w sektorze, od
ktorego zalezy ponad 6% catkowitego PKB Unii Europejskiej;

25. zauwaza, ze program Galileo przyczyni si¢ przede wszystkim do opracowania
i praktycznego zastosowania inteligentnych systemow transportu oraz Globalnego
Systemu Nawigacji Satelitarnej;

26. podkresla, ze ze wzgledu na dhugie cykle wdrozeniowe w programach takich jak Galileo
czy wspolna europejska przestrzen powietrzna, wraz z jej technologicznym elementem
SESAR, oraz na inwestycje kapitalowe juz przeznaczone na te projekty, niezbedne jest
zagwarantowanie odpowiedniego i spdjnego zaangazowania finansowego we wszystkich
okresach planowania finansowego w celu zapewnienia skutecznego wdrozenia tych
projektow i czerpania z nich dodatkowych korzysci, a konkretnie uruchomienia projektu
SESAR, jako warunku pelnego osiagnigcia jednolitej europejskiej przestrzeni powietrznej;

27. zauwaza, ze przyspieszona realizacja przedsigwzigcia ,,wspdlna europejska przestrzen
powietrzna”, a konkretniej uruchomienie jego technologicznego elementu w postaci
projektu SESAR, ktdéra ma si¢ rozpoczaé w 2014 r., okreslono jako gléwny priorytet na
drodze do osiagnigcia wydajnego i zrbwnowazonego systemu transportu powietrznego
w Europie oraz ze projekt SESAR umozliwi obnizenie kosztow zarzadzania ruchem
lotniczym o0 50%, poprawe wskaznika bezpieczenstwa 0 wspotczynnik wynoszacy 10 oraz
zmniejszenie wplywu kazdego lotu na §rodowisko 0 10%;

ERTMS

28. zwraca uwage na znaczenie projektu ERMTS dla interoperacyjnos$ci kolei i dokonania
rzeczywistej zmiany $rodkow transportu; uwaza, ze na rozwoju ERTMS w ostatnich
czasach zawazyla recesja gospodarcza, jesli chodzi 0 rytm i skale inwestycji publicznych,
podobnie jak na wielu innych projektach infrastruktury transportowej; uznaje wymiar
I europejskg warto$¢ dodang projektu i dlatego wzywa, by w nadchodzacych latach UE
uznata ERMTS za priorytet budzetowy, W szczegodlnosci na odcinkach transgranicznych;

Polityka morska

29. uwaza, ze zintegrowang polityke morska nalezy realizowacé i ukierunkowac tak, by
sprosta¢ wyzwaniom stojagcym przed strefami przybrzeznymi i basenami morskimi oraz
wspierac ,,blekitny wzrost” i zrOwnowazong gospodarke morskg W mysl zatozen strategii
UEZ2020; nalega, aby udostgpniono odpowiednie §rodki budzetowe na realizacje tej
polityki;

Nowe instrumenty finansowe

30. wzywa do rozwijania nowych instrumentow finansowania, z jednej strony przez zmiang
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polityki Europejskiego Banku Inwestycyjnego, by przeznaczano wigcej pozyczek na
projekty innowacyjne w obszarze transportu, a z drugiej przez wykorzystywanie
dochodow uzyskanych z opodatkowania pojazdow ciezarowych i licytacji uprawnien do
emisji CO2 w sektorze transportu lotniczego, by finansowac projekty wspolne majace na
celu ograniczenie emisji dwutlenku wegla przez te srodki transportu;

Turystyka

31. przypomina znaczenie turystyki dla gospodarki europejskiej, dla europejskiego

dziedzictwa naturalnego i kulturowego oraz dla poszczegdlnych panstw i regiondw, dla
ktorych jest ona filarem gospodarczym i spotecznym; zwraca uwage na znaczenie nowych
postanowien dotyczacych turystyki zawartych obecnie w Traktacie z Lizbony, dajacych
Parlamentowi po raz pierwszy uprawnienia prawodawcze w tej dziedzinie, oraz na
potrzebg¢ korzystania z nich celem zwigkszenia konkurencyjnosci tego sektora;
przypomina swoje zaniepokojenie faktem, ze do celé6w wspierania rozwoju turystyki nie
przewidziano zadnej pozycji budzetowej, ktéra odzwierciedlataby to nowe wyzwanie,

i nalega, aby w przysztosci przewidziano odpowiedni poziom wsparcia UE dla turystyki
poprzez ustanowienie odrebnej pozycji budzetowej na rzecz zrbwnowazonego wzrostu
gospodarczego, dziedzictwa przemystowego, ochrony dziedzictwa naturalnego

I kulturowego, ktdra to pozycje uzupetni w stosownych przypadkach finansowanie

z funduszy strukturalnych oraz innych funduszy.
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