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FORSLAG

Utskottet for transport och turism uppmanar det sarskilda utskottet for politiska utmaningar
och budgetmedel for ett hallbart EU efter 2013 att som ansvarigt utskott inforliva foljande
forslag i sitt forslag till resolution:

Inledning

1.

Europaparlamentet paminner om att transporter utgor ryggraden i EU:s ekonomiska och
sociala verksamhet. Transportsektorn bidrar med 4,6 procent av EU:s BNP och
sysselsatter 9,2 miljoner manniskor. Sektorn mojliggdr kommunikation mellan manniskor
och orter, och utgor ett natverk som skapar tillvéxt i den interna europeiska handeln och
darefter fullgorandet av den inre marknaden. Transportsektorn ar ocksa viktig for att sakra
social, ekonomisk och territoriell sammanhallning, framja sysselsattning och handel, och
stérka turistsektorn. Ett effektivt och sékert transportsystem kan dessutom bidra till att
minska olyckorna, koldioxidutslappen och oljeberoendet, féroreningarna och
trafikstockningarna.

Europaparlamentet understryker transportsektorns betydelse for EU:s industripolitik, bade
med hansyn till dess andel av bruttonationalprodukten och till antalet arbetstillfallen.
Parlamentet betraktar dessutom EU som industriell ledare pa det transporttekniska
omradet (luftfartsindustrin, hoghastighetstag, intelligenta transportforvaltningssystem,
avancerade kontroll-, sdkerhets- och driftskompatibilitetssystem, ERTMS, Sesar, saker
och hallbar infrastrukturteknik etc.) och anser att EU darfor bor anta en finansiell ram som
gor det mojligt att uppratthalla och stirka unionens ledarskap inom denna industrisektor.
Parlamentet anser att nésta finansieringsperiod bor ge EU:s transportsektor mojlighet att
konsolidera sitt ledarskap inom gron, saker och intelligent teknik, som framjar ytterligare
ekonomisk utveckling och storre ekonomisk och social sammanhallning.

Europaparlamentet anser mot bakgrund av de politiska utmaningarna och budgetmedlen
for perioden efter 2013 att det &r uppenbart att nastan samtliga av EU:s antagna mal —
oavsett om de faststéllts inom ramen for Europa 2020 eller inom andra ramar — ar
beroende av en effektiv, hallbar och miljomassigt godtagbar samt tillganglig
transportsektor.

Europaparlamentet konstaterar att Europa 2020-strategin syftar till att uppna en intelligent
och hallbar tillvaxt som kommer alla till del, fokuserad pa kunskap och innovation,
energieffektivitet som kan skapa en gron men samtidigt konkurrenskraftig ekonomi och
framjande av territoriell och social sammanhallning som 6vergripande riktlinjer direkt
kopplade till satsningar pa transport- och turismsektorerna.

Europaparlamentet vidhaller att det &ar av storsta vikt att se till att EU:s budgetutgifter for
transportpolitiska atgarder medfor ett verkligt mervarde, i synnerhet ur ett ekonomiskt
andamalsenligt perspektiv. Parlamentet konstaterar att man forvisso bor undvika
fordubblade eller undantrangda investeringar som hellre bor vidtas pa nationell och
regional niva. Samtidigt ar det viktigt att inte forsumma tillfallen att framja en hallbar
tillvéxt, vilket endast mervardet fran EU:s transportutgifter pa nationell, regional och
gransoverskridande niva kan erbjuda.
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6.

Europaparlamentet understryker de externa organens mycket viktiga roll for integreringen
av transportsystemen med avseende pa sékerhet, driftskompatibilitet och funktion.
Parlamentet &r bekymrat 6ver den allt storre skillnaden mellan deras ansvar och de
budgetmedel som de tilldelas.

Europaparlamentet stoder kommissionens standpunkt att gransverskridande infrastruktur
ar ett av de basta exemplen pa omraden dar EU kan fylla luckor och nd resultat som
medfor ett mervarde. Parlamentet anser att malinriktat ekonomiskt stod pa EU-niva kan
hjalpa till att sétta fart pa andra viktiga projekt, som ofta har stor kommersiell potential pa
lang sikt. Parlamentet konstaterar att lander nu drar igdng enorma, ambitiosa projekt for
investeringar i infrastruktur. Detta innebér att Europa, for att uppratthalla
konkurrenskraften, har ett sarskilt starkt strategiskt intresse av en effektiv infrastruktur
som lagger grunden till ekonomisk tillvaxt pa langre sikt. Man kan da fa ett europeiskt
transportnédt som ger energieffektivare transporter genom att bland annat gods- och
passagerarfloden kan slussas éver till mer hallbara och tillgangliga transportsatt.
Parlamentet noterar att ett sadant stod maste inriktas pa de viktigaste prioriteringarna — att
undanroja flaskhalsar pa strategiska transeuropeiska transportleder, framja en utvidgning
av dessa transportleder och bygga granséverskridande och intermodala anslutningar.

Med hénsyn till de férdelar som sjotransporter pa Europas integrerade flod- och kanalnat
erbjuder, till att EU har mer an 37 000 kilometer vattenvégar, som sammankopplar
hundratals stader och industriomraden, och till att 20 av de 27 medlemsstaterna har inre
vattenvégar, uppmanar Europaparlamentet kommissionen och medlemsstaterna att
Overvdga att utforma en integrerad EU strategi for de inre vattenvagarna och att bevilja
tillrackligt stod till denna strategi fran EU:s och medlemsstaternas budgetar.

Med hansyn till de miljoeffektiva transporternas potential att skapa nya arbetstillfallen,
understryker Europaparlamentet behovet av att med EU-strategier och finansiella
instrument stodja utvecklingen av ngdvéndig infrastruktur for elektriska fordon och deras
integrering i ett EU-tackande intelligent energinat, som ocksa skulle kunna utnyttja den
energi som genereras lokalt fran fornybara energikallor.

Transeuropeiska nat

10.

11.

Europaparlamentet faster séarskilt uppmarksamheten pa de transeuropeiska transportnatens
(TEN-T) mervérde. Har ar samtliga prioriterade projekt transnationella och mervardet &r
sérskilt tydligt i samband med utvecklingen av ett effektivt, multimodalt och heltdckande
transportnét i EU och hanteringen av problemen med bristande tillganglighet och
otillracklig driftskompatibilitet mellan olika delar av EU, d&ribland hamnarnas anslutning
till inlandet, samt inom delar av de gransdverskridande projekten och i den
havstangseffekt som EU:s investeringar har nar det galler att framja privat och offentlig
finansiering av strategiska projekt.

Europaparlamentet paminner om att finansieringsbehoven for perioden 19962020 har
uppskattats till 900 miljarder euro for TEN-T, varav 500 miljarder aterstar att finansiera,
och till 395 miljarder euro for de 30 nuvarande prioriterade TEN T projekten, varav

270 miljarder euro aterstar att finansiera.
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Europaparlamentet konstaterar att EU:s totala utgifter pa 47,4 miljarder euro

(30,8 procent) for prioriterade TEN-T-projekt, forutom Galileo, renderar investeringar
motsvarande 106,6 miljarder euro fran andra kallor for samma projekt under perioden for
nuvarande budgetram. Parlamentet noterar att motsvarande belopp for hela TEN-T-néatet
uppgar till 105 miljarder euro (27 procent) och 285 miljarder euro (73 procent).

Europaparlamentet paminner om att TEN-T-nétets viktigaste bidragsgivare &r
medlemsstaterna, regionerna och unionen. EU bidrar genom TEN-T-budgeten, samt
genom Sammanhallningsfonden och strukturfonderna. Under nuvarande budgetperiod
(2007-2013) har unionen finansierat 15 procent av de investeringar som kravts for att
slutfora arbeten som skulle ha utférts inom denna tidsfrist. Kostnaderna for att genomféra
storre infrastrukturprojekt kommer sannolikt att 6ka. Darfor kommer den évergripande
finansieringsramen for transportinvesteringar i den flerariga budgetramen for perioden
efter 2014 att vara avgdérande for genomforandet av TEN-T.

Europaparlamentet noterar sérskilt att Europa 2020-strategin, som &r inriktad pa en smart
och hallbar tillvéaxt for alla, omfattar bestammelser for TEN-T i syfte att:

”Anvanda EU:s finansieringsinstrument (bland annat de transeuropeiska néaten) som
en del av en konsekvent finansieringsstrategi dar man sammanfér EU-finansiering och
privat och offentlig finansiering pd nationell nivd.”

— "Pdaskynda genomforandet av strategiska projekt med stort EU-mervarde for att ta itu
med allvarliga flaskhalsproblem, sarskilt granséverskridande avsnitt och intermodala
knytpunkter (stader, hamnar, logistikplattformar).”

Europaparlamentet efterlyser déarfor en 6kning av de totala medlen samt en béttre
samordning mellan medlen for TEN-T och medlen fran Sammanhallningsfonden for
transportprojekt (for narvarande 23,7 procent av sammanhallningsmedlen). Tilldelningen
av dessa medel fran Sammanhallningsfonden bor beviljas pa villkor att de allméanna
principerna for den europeiska transportpolitiken iakttas och finansieringen for TEN-T bor
beviljas pa villkor att den nationella finansieringen koncentreras till det centrala och
Overgripande TEN-T-natet samt att man systematiskt tillampar de verktyg som finns i
direktiv 2008/96/EG.

Europaparlamentet kréver att man tar fram andra finansieringsinstrument for TEN-T,
framfor allt genom tilldelning av egna resurser fran transportverksamhet (6ronmarkning),
anvandning av specifika instrument fran EIB och forstarkning av de offentlig-privata
partnerskapsmekanismerna, tillsammans med stod till utformningen av dessa mekanismer.

Europaparlamentet anser att intakterna fran internaliseringen av de externa kostnaderna
séarskilt bor 6ronmarkas for rorlighet och darmed underlatta offentlig-privata partnerskap i
samband med bland annat transportprojekt.

Europaparlamentet understryker att finansieringen av transportprojekt genom
Sammanhallningsfonden bor fortsatta inom ramen for den nya budgetplanen och att
medlemsstaterna bor gora tydliga ataganden om att samfinansiera och genomfora dessa
transportprojekt. Parlamentet vill ocksa betona att sammanhallningspolitiken fortfarande
ar vasentlig for de lander som strévar efter att uppfylla konvergenskriterierna och att ett
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19.

framgangsrikt genomforande av transportprojekten i dessa lander i hog grad beror pa
tilldelningen av anslag fran Sammanhallningsfonden.

Europaparlamentet konstaterar att endast en halv procent av TEN-T-budgeten for
perioden 2007-2013 annu inte har tilldelats, men vidhaller att EU:s finansieringsatagande
inte far ha ett oppet slutdatum for de projekt som inte gar framat eftersom motsvarande
bidrag fran de nationella budgetarna blir tillgangliga forst 2015.

Marco Polo

20.

21.

22.

Europaparlamentet paminner om att Marco Polo-programmet syftar till att minska den
arliga transportvolymen pa Europas vagar med 20 miljarder tonkilometer gods genom att
Overfora godset till andra transportsatt. Detta motsvarar mer &n 700 000 lastbilar som
arligen trafikerar strackan mellan Paris och Berlin. Parlamentet noterar betydelsen av att
overga till en ekonomi med laga koldioxidutslapp, vilket kommer att krava en omfattande
och val samordnad finansiering. Parlamentet pAminner om att programbudgeten pa

450 miljoner euro for 2007—-2013 genererar sociala och miljdmaéssiga fordelar
motsvarande omkring 10 euro for varje spenderad euro. Det &r ocksa viktigt att komma
ihag att det inte finns ndgon motsvarighet till Marco Polo-programmet pa
medlemsstatsniva.

Europaparlamentet rekommenderar att man utforskar méjligheten att inféra lanegarantier
som ett instrument inom Marco Polo-programmet.

Europaparlamentet papekar att férordningen om Marco Polo 11, som parlamentet antog
2009, har utarbetats for att sma och medelstora foretag lattare ska kunna soka stod ur
programmet. Stodkriterierna har ocksa anpassats till marknadsforhallandena.

Galileoprogrammet

23.

24,

Europaparlamentet vidhaller att Galileoprogrammet ar ett projekt med stor strategisk
betydelse for EU, sarskilt med hansyn till det dtagande om att investera i liknande system
genom nationella militdra budgetar som andra ekonomier har visat, t.ex. Kina, Indien och
Ryssland. Det ar inte 6nskvart att fa ett scenario dar det europeiska naringslivet inte har
mojlighet att dra nytta av de mangahanda majligheter pa omradena for ekonomi, miljo,
innovationer, forskning och sysselsattning som unionen erbjuder genom sitt eget
satellitnavigationssystem. Parlamentet anser ocksa att en begransad eller indragen tjanst
skulle kunna innebéra en mycket kostsam stérning for foretag, bankverksamhet,
transportsektor, lufttrafik, kommunikationer etc., (t.ex. nér det galler intékter for foretag,
trafiksakerhet etc.). Parlamentet paminner om att budgetmyndigheten kande till detta nar
den hojde taken for rubrik 1A inom den nuvarande finansramen for att tillgodose fortsatta
investeringar i Galileoprogrammet.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att vervéga en
drastisk 6kning av anslagen till forskning om GNSS-tillampningar for att ge den
europeiska industrin, de sma och medelstora foretagen och alla ber6rda parter en
mojlighet att starka sitt inflytande pa den globala GNSS-marknaden och att garantera
EU:s oberoende inom en sektor som representerar mer &n sex procent av EU:s BNP.

PE452.825v02-00 6/9 AD\853928SV.doc



25. Europaparlamentet konstaterar att man i samband med utvecklingen och den praktiska
tillampningen av intelligenta transportsystem och globala system for satellitnavigering
kommer att ha stor behallning av Galileo.

26. Europaparlamentet vidhaller att det kravs en konsekvent och engagerad finansiell
planering under de finansiella planeringsperioderna eftersom projekt som Galileo eller det
gemensamma europeiska luftrummet, med sin tekniska del Sesar, medfor langa ledtider
och man redan har gjort stora kapitalsatsningar pa dem. Harigenom kan man sékra ett
framgangsrikt genomférande och spin-off-effekter och framfor allt sékra genomférandet
av Sesar, vilket ar en forutsattning for slutférandet av det gemensamma europeiska
luftrummet.

27. Europaparlamentet noterar att det paskyndade genomférandet av det gemensamma
europeiska luftrummet och framfor allt inforandet av dess tekniska del Sesar, som inleds
2014, har faststallts som en central prioritering for att skapa ett effektivt och hallbart
luftfartssystem i Europa och att Sesar-projektet kommer att gora det mojligt att minska
kostnaderna for flygledningstjansterna med 50 procent, tiodubbla sakerhetsnivaerna och
minska miljoeffekterna av varje flygning med 10 procent.

ERTMS

28. Europaparlamentet bekréftar ERTMS-projektets betydelse for jarnvéagarnas
driftskompatibilitet och for forverkligandet av trafikomstallningen. Parlamentet anser att
utbyggnaden av ERTMS under de senaste aren, i likhet med manga andra
transportinfrastrukturprojekt, har paverkats av konsekvenserna av den ekonomiska
tillbakagangen nar det galler de offentliga investeringarnas takt och storlek. Parlamentet ar
medvetet om projektets europeiska dimension och mervarde och kraver darfor att EU
under de kommande aren betraktar ERTMS, och sarskilt dess gransoverskridande avsnitt,
som en budgetmassig prioritering.

Havspolitik

29. Europaparlamentet anser att den integrerade havspolitiken maste fullféljas och fokusera
pa de utmaningar som kust- och havsomradena méter samt stodja ”Bl4 tillvéixt” och en
hallbar havspolitik i linje med Europa 2020-strategin. Parlamentet anser att man maste ge
tillrackliga budgetmedel for denna politik.

Nya finansieringsinstrument

30. Europaparlamentet kréaver att man tar fram nya finansieringsinstrument, bade genom att se
over Europeiska investeringsbankens policy for att bevilja fler 1an till innovativa
transportprojekt och genom att utnyttja intakterna fran avgifter pa tunga godsfordon och
utauktioneringen av utslappsratter av koldioxid fran luftfartssektorn, for att finansiera
gemensamma projekt som syftar till att minska de berérda transportsattens miljopaverkan.

Turism

31. Europaparlamentet pAminner om turismens betydelse for EU:s ekonomi, for det
europeiska natur- och kulturarvet och for sérskilda lander och regioner dar turismen utgor
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en ekonomisk och social hornsten. Parlamentet faster uppmarksamheten pa innebdrden av
den nya bestdammelsen om turism som nu finns med i Lissabonférdraget och som for
forsta gangen ger parlamentet lagstiftande befogenheter pa turismomradet, och pa behovet
av att utdva dessa befogenheter for att starka sektorns konkurrenskraft. Parlamentet
uttrycker pa nytt sin oro éver att det annu inte har inrattats nagon budgetpost for stod till
utvecklingen av turismen i 6verensstdmmelse med denna nya utmaning. Parlamentet
vidhaller att tillrackliga EU-medel hadanefter bor anslas for turismen genom att en
sarskild budgetpost, som i lampliga fall kompletteras med medel fran strukturfonderna
och andra fonder, skapas for hallbar ekonomisk utveckling, industriarv och skydd av
natur- och kulturarv.
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RESULTAT AV SLUTOMROSTNINGEN | UTSKOTTET

Antagande 25.1.2011

Slutomrostning: resultat +: 36
— 0
0: 3

Slutomrostning: narvarande ledaméter

Inés Ayala Sender, Georges Bach, lzaskun Bilbao Barandica, Antonio
Cancian, Michael Cramer, Christine De Veyrac, Said EI Khadraoui,
Ismail Ertug, Carlo Fidanza, Jacqueline Foster, Mathieu Grosch, Jim
Higgins, Juozas Imbrasas, Ville Itala, Dieter-Lebrecht Koch, Georgios
Koumoutsakos, Werner Kuhn, Eva Lichtenberger, Marian-Jean
Marinescu, Hella Ranner, Vilja Savisaar-Toomast, Olga Sehnalova,
Brian Simpson, Dirk Sterckx, Keith Taylor, Silvia-Adriana Ticau,
Giommaria Uggias, Thomas Ulmer, Dominique Vlasto, Artur Zasada,
Roberts Zile

Slutomréstning: narvarande
suppleant(er)

Philip Bradbourn, Spyros Danellis, Anne E. Jensen, Petra
Kammerevert, Guido Milana, Dominique Riquet, Peter van Dalen,
Janusz Wiadystaw Zemke
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