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JUSTIFICARE SUCCINTA

Uniunea Europeana nu va putea rezolva niciodatd problema cresterii economice si a ocuparii
fortei de munca utilizand doar resursele din bugetul UE.

Comisia a subliniat in mod corect si Tn repetate randuri rolul esential pe care va trebui sa 1l
joace infrastructura in relansarea economiei europene, facand referire in mod special la
dezvoltarea retelelor transeuropene de transport (TEN-T), a retelelor transeuropene de energie
(TEN-E) si a infrastructurilor pentru telecomunicatii. Este vorba de investitii de ordinul a

1 500 de miliarde de euro, un adevarat plan Marshall pentru Europa, pe o piata europeana
competitiva si liberalizata.

Raportul Monti reaminteste ca ,,infrastructurile publice majore din Europa, cum ar fi TEN
(retelele transeuropene), sunt transnationale, nepotrivite pentru sistemele nationale
fragmentate din prezent, si finantarea lor sufera de pe urma absentei unei piete de obligatiuni
lichide cu scadente foarte lungi, Tn timp ce investitorii pe termen lung, cum ar fi fondurile de
pensii, nu pot gasi o ofertd de obligatiuni care sa corespunda nevoilor lor in materie de
investitii”.

Raportorul pentru aviz saluta etapa-pilot a initiativei Europa 2020 de emitere de obligatiuni
pentru finantarea proiectelor si recomanda ca aceasta etapa sa inceapa cat mai curand, pentru
a satisface nevoile urgente de investitii Tn infrastructurile europene. De asemenea, raportorul
pentru aviz invitd Comisia Europeana sa analizeze ideea alocarii unor fonduri mai mari pentru
aceasta initiativa, eventual prin utilizarea fondurilor care nu au fost cheltuite Tn cadrul
actualului program TEN-T.

Raportorul pentru aviz este increzator ca initiativa va avea un impact foarte pozitiv asupra
economiei europene, insa considera ca acesta va fi, din pacate, limitat la proiectele care se
concentreaza asupra rezultatelor pe termen scurt si mediu.

Prin urmare, un pas mai important ar trebui sa fie lansarea unei noi ,,initiative de emitere de
obligatiuni pentru finantarea proiectelor europene” dedicate infrastructurilor, care sa implice
interventia directa a Uniunii Europene in finantarea proiectelor de infrastructura. Uniunea
Europeana ar interveni astfel direct in capitalurile proprii ale proiectelor de infrastructura,
singura sau Tmpreuna cu statele membre, pentru a Tmbundtati sustenabilitatea financiara a

......

Resursele disponibile Tn cadrul bugetului UE sunt insuficiente pentru acest demers. Uniunea
ar trebui sa obtina resurse direct de pe pietele de capital, prin emiterea de obligatiuni pentru
finantarea proiectelor europene. Fondurile obtinute Tn urma emiteri de obligatiuni ar fi
utilizate apoi de Uniune pentru achizitionarea de participatii la capitalul intreprinderilor care
se ocupa de proiecte sau ale societatilor vehicul investitional care desfasoara proiecte de
interes european. Tn acest caz, rolul Uniunii nu ar mai fi limitat la cel de cofinantator, asa cum
este in prezent, cand granturile sunt alocate din bugetul UE sau imprumuturile/garantiile sunt
oferite de Banca Europeana de Investitii. Aceasta schimbare ar transmite un semnal puternic
atat investitorilor din sectorul public, cét si celor din sectorul privat, precum si pietelor
financiare. Participarea UE ca investitor ar constitui o garantie a realizarii proiectului, cu
efecte semnificative de catalizator si de levier. Este vorba de o etapa necesara pentru
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construirea infrastructurilor de care continentul nostru are urgenta nevoie in prezent.

Tn acelasi timp, rolul statelor membre rimane esential. UE trebuie si invite statele membre si
continue o serie de reforme importante, precum rationalizarea procedurilor birocratice de
eliberare a autorizatiilor si a aprobarilor cu respectarea unor termene clar stabilite, acordarea
de stimulente societatilor vehicul investitional, de exemplu prin scutirea partiala sau totala de
impozite a profiturilor pentru o anumitd perioada de timp in vederea atragerii de capital privat
sau interventia asupra dobanzii pasive a societatii vehicul investitional.

Constructia unor infrastructuri noi, moderne si integrate este esentiala pentru ca Europa sa
ramana un actor principal si competitiv la nivel mondial si un lider al economiei
internationale post-criza. Construirea unor noi infrastructuri va crea un mediu propice pentru
un sector privat european activ si competitiv, stimuland cresterea economica, creand locuri de
munca si implicand generatiile viitoare in relansarea economiei, raspunzand astfel unora
dintre cele mai presante provocari cu care se confruntd in prezent continentul nostru.

AMENDAMENTELE
Comisia pentru transport si turism recomanda Comisiei pentru bugete, competenta in fond, sa
includa 1n raportul sdu urmatoarele amendamente:
Amendamentul 1

Propunere de regulament
Considerentul 3

Textul propus de Comisie Amendamentul
(3) In urmitorul deceniu vor fi necesar un (3) In urmatorul deceniu vor fi necesar un
volum de investitii fard precedent in volum de investitii fara precedent in
retelele de transporturi, energetice, retelele de transporturi, energetice,
informatice si de comunicatii din Europa, informatice si de comunicatii din Europa,
pentru a putea sprijini actiunile pentru a putea sprijini actiunile
emblematice ale strategiei Europa 2020 si emblematice ale strategiei Europa 2020 si
pentru a dezvolta infrastructuri inteligente, pentru a dezvolta infrastructuri inteligente,
imbunatatite si pe deplin interconectate in imbunatatite si pe deplin interconectate in
vederea sustinerii finalizarii pietei interne. vederea sustinerii finalizarii pietei interne.
Valoarea estimata a investitiilor necesare Valoarea estimata a investitiilor necesare
pentru reteaua TEN-T se ridica la 500 pentru reteaua TEN-T se ridica la 500
miliarde EUR. Dintre proiectele de miliarde EUR. Dintre proiectele de
infrastructura energetica relevante pentru infrastructura energetica relevante pentru
Europa, investitii Tn valoare de aproximativ Europa, investitii in valoare de aproximativ
100 miliarde EUR risca sa nu fie obtinute 100 miliarde EUR risca sa nu fie obtinute
datorita obstacolelor legate de acordarea datorita obstacolelor legate de acordarea
autorizatiilor, de ordin legislativ sau autorizatiilor, de ordin legislativ sau
financiar, in vreme ce alte 100 miliarde financiar, in vreme ce alte 100 miliarde
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EUR vor fi finantate de sectorul insusi.
Investitiile necesare pentru indeplinirea
obiectivelor Agendei digitale de furnizare a
accesului la internet de mare viteza pentru
toti cetatenii si afacerile europene variaza
intre 181 miliarde EUR si 273 miliarde
EUR, din care se preconizeaza ca
investitiile din sectorul privat insumeaza
intre 30 miliarde EUR si 100 miliarde
EUR.

Amendamentul 2

Propunere de regulament
Considerentul 4a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 3

Propunere de regulament
Considerentul 7

Textul propus de Comisie

(7) Initiativa Europa 2020 de emitere de
obligatiuni pentru finantarea de proiecte
are un obiectiv dublu: in primul rand, sa
sprijine finantarea proiectelor prioritare
pentru politica europeana si, in al doilea
rand, sa faciliteze o implicare mai mare
din partea sectorului privat in finantarea
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EUR vor fi finantate de sectorul insusi.
Investitiile necesare pentru indeplinirea
obiectivelor Agendei digitale de furnizare a
accesului la internet de mare viteza pentru
toti cetatenii si afacerile europene variaza
intre 181 miliarde EUR si 273 miliarde
EUR, din care se preconizeaza ca
investitiile din sectorul privat insumeaza
ntre 30 miliarde EUR si 100 miliarde
EUR. Totusi, ar trebui si se garanteze
faptul ca infrastructura de transport
finantata de UE tine cont de nevoile de
eficientd energetica, de reducerea
zgomotului la sursd, de biodiversitate §i de
provocarile legate de schimbarile
climatice.

Amendamentul

(4a) Este necesar sd se evidentieze
importanta adoptdrii CFM propus,
deoarece acesta introduce mecanismul
»Conectarea Europei” (inclusiv inifiativa
emiterii de obligasiuni pentru finanzarea
de proiecte) si aloca bugetul
corespunzdtor.

Amendamentul

(7) Initiativa Europa 2020 de emitere de
obligatiuni pentru finantarea de proiecte
are un obiectiv dublu: in primul rand, sa
sprijine finantarea proiectelor prioritare
pentru politica europeana si, n al doilea
rand, sa asigure ameliorarea condiriilor de
credit necesard pentru atragerea de
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pe termen lung a proiectelor de
infrastructura. va redirectiona utilizarea
bugetului UE Tnspre domenii care
genereaza crestere economica luand in
considerare disciplina bugetard a Uniunii si
plafoanele stabilite de cadrul financiar
multianual actual.

Amendamentul 4

Propunere de regulament
Considerentul 9

Textul propus de Comisie

(9) Prin initiativa Europa 2020 de emitere
de obligatiuni pentru finantarea de
proiecte, obligatiunile vor fi emise de
societatile care se ocupa de proiect, iar
finantarea de la bugetul Uniunii impreuna
cu cea oferita de un partener financiar vor
fi utilizate pentru a imbunatati bonitatea
obligatiunilor in vederea atragerii de
investitori de pe piata de capital, cum ar fi
fondurile de pensii si societatile de
asigurari.

Amendamentul 5

Propunere de regulament
Considerentul 9a (nou)

Textul propus de Comisie
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investitori de pe piasa de capital spre
finantarea pe termen lung a proiectelor de
infrastructura prin imprumut de pe piata de
capital. va redirectiona utilizarea bugetului
UE inspre domenii care genereaza crestere
economicd luand in considerare disciplina
bugetara a Uniunii si plafoanele stabilite de
cadrul financiar multianual actual.

Amendamentul

(9) Prin initiativa Europa 2020 de emitere
de obligatiuni pentru finantarea de
proiecte, obligatiunile vor fi emise de
societatile care se ocupa de proiect, iar
finantarea de la bugetul Uniunii impreuna
cu cea oferita de un partener financiar vor
fi utilizate pentru a imbunatati bonitatea
obligatiunilor in vederea atragerii de
investitori de pe piata de capital, cum ar fi
fondurile de pensii, societatile de asigurari
si alte parti interesate.

Amendamentul

(9a) O noud etapai care ar trebui evaluati
cu atentie si comunicata Parlamentului
European si Consiliului este emiterea
publica de catre Uniune a unor
obligagiuni pentru finanzarea de proiecte
sustenabile de infrastructura cu valoare
adaugatd europeand (cum ar fi TEN-T,
TEN-E etc.). Tn acest caz, ar fi necesar ca
emiterea de obligasiuni pentru finanzarea
de proiecte sa fie precedata de o etapd
preliminara din care sa reiasa clar
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Amendamentul 6

Propunere de regulament
Considerentul 14

Textul propus de Comisie

(14) Prin urmare, ar trebui sa fie lansata o
etapa pilot a initiativei Europa 2020 de
emitere de obligatiuni pentru finantarea de
proiecte Tn cadrul financiar actual cu
scopul de a dezvolta finantarea prin
Tmprumut de pe piata de capital pentru
infrastructuri intr-un sens mai general si de
a largi gama de instrumente financiare
disponibile in prezent pentru proiectele din
domeniul transporturilor.

Amendamentul 7

Propunere de regulament
Considerentul 14a (nou)

Textul propus de Comisie
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detaliile proiectelor, astfel incdt sa fie

posibild o evaluare atenta a riscurilor §i a

beneficiilor proiectelor in cauza.

Amendamentul

(14) Prin urmare, ar trebui sa fie lansata o
etapa-pilot a initiativei Europa 2020 de
emitere de obligatiuni pentru finantarea de
proiecte Tn cadrul financiar actual cu
scopul de a dezvolta finantarea prin
Tmprumut de pe piata de capital pentru
infrastructuri intr-un sens mai general si de
a largi gama de instrumente financiare
disponibile in prezent pentru proiectele din
domeniul transporturilor, findndu-se cont
de faptul ca pretul transportului ar trebui
sa reflecte fara denaturari costurile
acestuia, aga cum se indicd in Cartea albd
din 2011 privind politica Th domeniul
transporturilor.

Amendamentul

(14a) Pentru moment, detaliile inigiativei
Europa 2020 de emitere de obligagiuni
pentru finangarea de proiecte nu sunt
intru totul clare. Etapa-pilot ar trebui sa
se desfiasoare cat mai curand posibil,
pentru a fi clarificate chestiunile ramase
nesolugionate ridicate de posibilii
investitori si de organizagiile externe
implicate.
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Amendamentul 8

Propunere de regulament
Considerentul 15

Textul propus de Comisie

(15) Tn vederea punerii in aplicare a etapei
pilot a initiativei Europa 2020 de emitere
de obligatiuni pentru finantarea de
proiecte, Decizia nr. 1639/2006/CE si
Regulamentul (CE) nr. 680/2007 ar trebui
sa fie modificate. Aceasta etapa pilot are
drept scop sprijinirea proiectelor de
infrastructura cu potential comercial din
sectoarele transporturilor, energetic si TIC,
in timp ce, dupa 2013, initiativa poate fi
extinsa la alte sectoare.

Amendamentul 9

Propunere de regulament
Considerentul 17

Textul propus de Comisie

(17) Etapa pilot a initiativei Europa 2020
de emitere de obligatiuni pentru finantarea
de proiecte ar trebui sa fie lansata pentru a
pregdti facilitatea ,,Conectarea Europei
propusa. Aceasta etapa pilot va ajuta la
pregatirea instrumentelor financiare de
partajare a riscurilor din cadrul facilitatii
,Conectarea Europei “.

Amendamentul 10

Propunere de regulament
Considerentul 20

Textul propus de Comisie

(20) BEI ar trebui sa solicite fonduri
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Amendamentul

(15) Tn vederea punerii in aplicare a etapei-
pilot a initiativei Europa 2020 de emitere
de obligatiuni pentru finantarea de
proiecte, Decizia nr. 1639/2006/CE si
Regulamentul (CE) nr. 680/2007 ar trebui
sa fie modificate. Aceasta etapa-pilot are
drept scop sprijinirea proiectelor de
infrastructura cu valoare addaugata
europeand clara si cu potential comercial
din sectoarele transporturilor, energetic si
TIC, in timp ce, dupa 2013, initiativa poate
fi extinsa la alte sectoare.

Amendamentul

(17) Etapa-pilot a initiativei Europa 2020
de emitere de obligatiuni pentru finantarea
de proiecte ar trebui sa fie lansata cel
tarziu la 31 iulie 2012 pentru a pregati
facilitatea ,,Conectarea Europei propusa.
Aceasta etapa-pilot va pregati terenul
pentru implementarea integrali a
instrumentului financiar de partajare a
riscurilor din cadrul facilitatii ,,Conectarea
Europei .

Amendamentul

(20) BEI ar trebui sa solicite fonduri
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bugetare pe baza unei liste de proiecte, pe
care BEI le considera corespunzatoare si
posibil de realizat. Orice astfel de solicitari
ar trebui sa fie efectuate anterior datei de
31 decembrie 2013. Datorita complexitatii
proiectelor de infrastructurd de anvergura,
aprobarea efectiva ar putea fi primita la o
data ulterioara, dar nu mai tarziu de 31
decembrie 2014.

Amendamentul 11

Propunere de regulament
Considerentul 20a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 12

Propunere de regulament

bugetare pe baza unei liste de proiecte pe
care BEI le considera corespunzatoare si
posibil de realizat. Orice astfel de solicitari
ar trebui sa fie efectuate anterior datei de
31 decembrie 2013. Datorita complexitatii
proiectelor de infrastructurd de anvergura,
aprobarea efectiva ar putea fi primita la o
data ulterioara, dar nu mai tarziu de

30 iunie 2014.

Amendamentul

(20a) Deoarece Consiliul European a
stabilit in concluziile sale din 1-2 martie
2012 ca termenul-limita pentru
ajungerea la un acord privind etapa-pilot
a inigiativei Europa 2020 de emitere de
obligagiuni pentru finangarea de proiecte
este luna iunie 2012, Comisia ar trebui sd
inceapa imediat desfasurarea acestei
etape-pilot.

Articolul 2 — punctul 2 — litera b — teza introductiva

Textul propus de Comisie

(b) se introduc urmatoarele alineate (2a)-
(2d):

Amendamentul 13

Propunere de regulament
Articolul 1 — punctul 2 - litera b
Decizia nr. 1639/2006/CE
Aurticolul 31 — alineatul 2d (nou)

AD\897340R0.doc

Amendamentul

(b) se introduc urmatoarele alineate (2a)-
(2da):
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Textul propus de Comisie Amendamentul

(2da) Comisia prezinti anual
Parlamentului European un raport
privind modul de utilizare, pe proiecte, a
sumelor mengionate la alineatul (2d).
Raportul congine si informayii privind
performanga instrumentului de partajare
a riscurilor pentru obligariunile de
finanzare de proiecte, precum si
recomanddri pentru cresterea eficacitditii
acestuia.

Amendamentul 14

Propunere de regulament

Articolul 2 — punctul 3 - litera b — teza introductiva
Regulamentul (CE) nr. 680/2007

Articolul 6 — alineatul 1 — litera b

Textul propus de Comisie Amendamentul

(b) se introduce urmatorul text la litera (Q): (b) se adauga urmatoarele litere (g)- (ga):

Amendamentul 15

Propunere de regulament
Articolul 2 — punctul 3 - litera b
Regulamentul (CE) nr. 680/2007
Articolul 6 —alineatul 1 — litera ga

Textul propus de Comisie Amendamentul

(9a) Comisia prezinta anual
Parlamentului European un raport
privind modul de utilizare, pe proiecte, a
sumelor mengionate la alineatul (1) litera
(9). Raportul contine si informayii privind
performanza instrumentului de partajare
a riscurilor pentru obligariunile de
finangare de proiecte, precum si
recomanddri pentru cresterea eficacitditii
acestuia.
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Amendamentul 16

Propunere de regulament
Articolul 2 — punctul 3 - litera b
Regulamentul (CE) nr. 680/2007
Articolul 6 — alineatul 1 — litera g

Textul propus de Comisie

(9) o contributie financiara catre BEI
pentru provizioane si alocare de capital
pentru credite sau garantii ce urmeaza a fi
acordate de BEI din resurse proprii in baza
instrumentului de partajare a riscurilor
pentru obligatiunile de finantare a
proiectelor in domeniul TEN-T si TEN-E.
Expunerea Uniunii Europene la
instrumentul de partajare a riscurilor pentru
obligatiunile de finantare a proiectelor,
inclusiv taxele de administrare si alte
costuri eligibile, se limiteaza strict la
valoarea contributiei Uniunii Europene la
instrumentul de partajare a riscurilor pentru
obligatiunile de finantare a proiectelor, si
nu exista o datorie ulterioara la bugetului
general al Uniunii Europene. Riscul
rezidual inerent tuturor operatiunilor este
suportat de BEI. Termenele si conditiile
detaliate privind punerea in aplicare a
instrumentului, inclusiv monitorizarea si
controlul acestuia, sunt stabilite printr-un
acord de cooperare intre Comisie si BEI. In
2012 51 2013 poate fi realocata o suma de
pana la 210 milioane EUR, din care pana la
200 milioane EUR pentru proiecte din
domeniul transporturilor si pana la 10
milioane EUR pentru proiecte din
domeniul energetic, pentru instrumentul de
partajare a riscurilor pentru obligatiunile de
finantare de proiecte, in conformitate cu
procedura mentionata la articolul 15,
alineatul (2) din liniile bugetare ale TEN-T
(LGTT) si, respectiv, TEN-E. Instrumentul
de partajare a riscurilor pentru obligatiunile
de finantare a proiectelor poate reutiliza
orice venituri generate in perioada de
investitie pentru a solicita noi credite sau
garantii.
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Amendamentul

(9) o contributie financiara catre BEI
pentru provizioane si alocare de capital
pentru credite sau garantii ce urmeaza a fi
acordate de BEI din resurse proprii in baza
instrumentului de partajare a riscurilor
pentru obligatiunile de finantare a
proiectelor in domeniul TEN-T si TEN-E.
Expunerea Uniunii Europene la
instrumentul de partajare a riscurilor pentru
obligatiunile de finantare a proiectelor,
inclusiv taxele de administrare si alte
costuri eligibile, se limiteaza strict la
valoarea contributiei Uniunii Europene la
instrumentul de partajare a riscurilor pentru
obligatiunile de finantare a proiectelor, si
nu exista o datorie ulterioara la bugetului
general al Uniunii Europene. Riscul
rezidual inerent tuturor operatiunilor este
suportat de BEI. Termenele si conditiile
detaliate privind punerea in aplicare a
instrumentului, inclusiv monitorizarea si
controlul acestuia, sunt stabilite printr-un
acord de cooperare intre Comisie si BEI,
acord ce este prezentat Parlamentului
European si publicat in Jurnalul oficial al
Uniunii Europene. Tn 2012 si 2013 poate
fi realocatd o suma de pana la 210 milioane
EUR, din care pana la 200 milioane EUR
pentru proiecte din domeniul
transporturilor si pana la 10 milioane EUR
pentru proiecte din domeniul energetic,
pentru instrumentul de partajare a riscurilor
pentru obligatiunile de finantare de
proiecte, in conformitate cu procedura
mentionata la articolul 15, alineatul (2) din
liniile bugetare ale TEN-T (LGTT) si,
respectiv, TEN-E. Instrumentul de
partajare a riscurilor pentru obligatiunile de
finantare a proiectelor poate reutiliza orice
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Amendamentul 17

Propunere de regulament

Articolul 2 — punctul 3a (nou)

Regulamentul (CE) nr. 680/2007

Articolul 17 — alineatul 1 — paragraful 1a (nou)

Textul propus de Comisie

venituri generate in perioada de investitie
pentru a solicita noi credite sau garantii.

Amendamentul

(3a) La articolul 17 alineatul (1) se
adaugd urmatorul paragraf:

Tnainte de 30 iunie 2013, Comisia
prezinta Parlamentului European Si
Consiliului un raport care sa contind lista
proiectelor selectate pentru a beneficia de
ajutorul financiar mentionat la articolul 6
alineatul (1) litera () si care sa specifice
contribugia, instituriile finanzatoare si
investitorii implicagi. Comisia include n
raportul respectiv un ghid de bune
practici §i o lista a investitorilor posibil
interesari de instrumente financiare
inovatoare.

Justificare

Pentru identificarea unor eventuale modificari de adus mecanismului ,, Conectarea Europei”,
sunt necesare informayii precise din etapa-pilot a emiterii de obligasiuni pentru finansarea de
proiecte. Comisia ar trebui sa informeze Parlamentul in legatura cu investitorii implicayi si
cu modul in care pot fi imbundatdatite proiectele selectate.

Amendamentul 18

Propunere de regulament
Articolul 2 — punctul 3b (nou)
Regulamentul (CE) nr. 680/2007
Avrticolul 19 — paragraful 1a (nou)

Textul propus de Comisie

PE483.491v02-00 12/14

Amendamentul

3b. La articolul 19 se introduce urmadatorul
paragraf:
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Tnainte de sfarsitul anului 2013, Comisia
prezinta Parlamentului European si
Consiliului o evaluare a diferitelor
instrumente financiare prevazute de
prezentul regulament §i a necesitdtii
mentinerii sau fuziondrii acestora.

Justificare

Pe baza experiensei dobéndite prin implementarea cadrului financiar actual si pe baza
acceptarii pe piatda, Comisia ar trebui sa informeze Parlamentul daca este necesara
simplificarea cadrului legislativ sau daca ar trebui mentinuta actuala gama de instrumente.
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