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WSKAZOWKI

Komisja Transportu i Turystyki zwraca si¢ do Komisji Budzetowej, jako do komisji
przedmiotowo wlasciwej, o naniesienie w swoim sprawozdaniu nastepujgcych wskazowek:

A. majac na uwadze, ze okazato si¢, iz kwota 8 mld EUR przyznana na realizacje¢ sieci TEN-
T na okres programowania 2007-2013 jest zdecydowanie niewystarczajgca oraz ze
potrzebne sa dodatkowe zasoby, aby sfinalizowac sie¢ i pobudzi¢ wzrost, tworzenie
miejsc pracy i konkurencyjnos¢ UE;

1. zwraca uwage na nadrzgdng role sektora transportu UE, ktory jest kregostupem rynku
wewnetrznego i1 stanowi podstawe swobodnego przeptywu osob i towarow, jak rowniez
spojnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej; wskazuje, ze sektor transportu generuje
6,3% PKB UE i zapewnia zatrudnienie 13 min ludzi;

2. przypomina o ogromnych wyzwaniach finansowych i technologicznych, przed jakimi stoi
sektor transportu, jezeli chodzi o poprawe swoich mozliwosci w zakresie ochrony
srodowiska naturalnego, konkurencyjnosci oraz sieci;

3. podkresla, ze niezbgdne sa znaczace inwestycje w celu osiggnigcia gtownego celu UE
polegajacego na ograniczeniu do 2050 r. emisji CO2 w sektorze transportu 0 60% w
stosunku do poziomow z 1990 r. oraz w celu wsparcia bardziej zrbwnowazonych
rodzajow transportu, wzmocnienia transportu multimodalnego i propagowania
zrbwnowazonej mobilno$ci w miastach w oparciu o bezpieczenstwo transportu oraz
zasady bezpieczenstwa i dostepnosci;

4. podkresla nierbwnosci w rozwoju infrastruktury transportowej miedzy réznymi
panstwami cztonkowskimi oraz znaczenie rozwijania infrastruktury transportowej w
nowych panstwach cztonkowskich, a takze wzywa Komisje 1 panstwa cztonkowskie, aby
staraly si¢ utworzy¢ jeden rOwnomiernie rozwinigty europejski obszar transportowy;

5. podkresla, ze catkowita pula dostgpnych srodkdw na inwestycje transportowe w ramach
kolejnych wieloletnich ram finansowych (WRF) bedzie miata decydujace znaczenie dla
wdrozenia transeuropejskiej sieci transportowej (TEN-T), jak rowniez dla niezbgdnych
badan w dziedzinie transportu, aby Unia pozostala przemystowym liderem w zakresie
trwalej 1 innowacyjnej technologii transportowej; wzywa zatem panstwa cztonkowskie do
wsparcia wniosku Komisji;

6. zwraca uwage, ze transport i mobilno$¢ maja podstawowe znaczenie dla europejskiego
rynku wewnetrznego 1 podkresla w zwigzku z tym, ze Unia zamiast ogranicza¢ powinna
znacznie zwickszy¢ ukierunkowane inwestycje w infrastruktur¢ TEN-T oraz w badania w
dziedzinie transportu, poniewaz takie inwestycje moga znacznie 1 bezposrednio
przyczyniac si¢ do przezwycig¢zania trudnych sytuacji gospodarczych poprzez pobudzanie
konkurencyjnos$ci, wzrostu gospodarczego i zatrudnienia w UE;

7. z zadowoleniem przyjmuje wniosek Komisji w sprawie instrumentu ,,£.aczac Europe”

oraz zaproponowane zwigkszenie obejmujace centralnie zarzgdzane przydzialy srodkow
dla TEN-T i uwaza, ze kwoty te sa realistyczne i stanowig absolutne minimum; uwaza, ze
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10.

11.

12.

13.

w celu wywotania oczekiwanego w obszarze transportu efektu dzwigni przydzial srodkow
powinien w idealnym przypadku stanowi¢ co najmniej 10% szacowanych potrzeb (500
mld EUR na TEN-T do 2020 r.) oraz ze jesli Rada zgodzi si¢ na znaczne ograniczenie puli
srodkow, trzeba bedzie dokona¢ réwniez gruntownego przegladu listy wstepnie
okreslonych projektéw wymienionych w zatgczniku do instrumentu ,.f.aczac Europg”;

zwraca uwagge, ze kwestie takie jak podzial §rodkow finansowych instrumentu ,,t.aczac
Europe” miedzy rézne sektory, wielko$¢ kwot wykorzystywanych dla instrumentow
finansowych lub warunki przekazywania srodkow z Funduszu Spdjnosci na infrastrukture
transportowg w ramach instrumentu ,,L.gczac Europe™ nie sg cze¢scig WRF, poniewaz
podlegaja zwyktej procedurze ustawodawczej dotyczacej instrumentu ,,t.gczac Europe”;

odnotowuje zamiar Komisji dotyczacy wiekszego wykorzystania innowacyjnych
instrumentow finansowych, takich jak obligacje projektowe, w sektorze transportu;
uwaza, ze zapewnig one efekt dzwigni wzgledem budzetu UE, przyciagajac innych
inwestorow do projektow bedacych przedmiotem wspdlnego zainteresowania, ktore sg
rentowne, ale nie otrzymuja odpowiedniego finansowania z rynku; podkresla, ze mogtoby
to zwickszy¢ finansowanie infrastruktury transportowej z europejska wartoscig dodana;

apeluje do Komisji 0 zapewnienie koordynacji miedzy instrumentem ,,t.aczac Europg” a
innymi zrodtami finansowania dostgpnymi dla TEN-T, zwlaszcza z Funduszem Spdjnosci
1 programem ,,Horyzont 2020”;

podkresla, ze dodatkowe 10 mld EUR z Funduszu Spdjnosci powinno by¢ centralnie
zarzadzane w ramach instrumentu ,,t.aczac Europe”, aby dostarczy¢ wyraznej wartosci
dodanej dla UE w projektach dotyczacych infrastruktury transportowej TEN-T, zwtaszcza
w krajach korzystajacych z Funduszu Spo6jnosci; zwraca uwage na niedawne
sprawozdanie Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego?, zgodnie z ktorym $rodki
finansowe z Funduszu Spdjnosci 1 funduszy strukturalnych nie zawsze sa
wykorzystywane rownie skutecznie; jest zdania, ze nalezy zwrdci¢ szczegodlng uwage na
trudnosci, jakie niektore kraje moga napotyka¢ w odniesieniu do inzynierii projektow, jak
1 na geograficzng rownowage w dystrybucji projektow; podkresla, ze decyzja Komisji
powinna si¢ opiera¢ na zasadzie inwestowania pieni¢dzy na terytorium kraju beneficjenta
zgodnie z ustalonym projektem TEN-T, jak podano w zataczniku I do instrumentu
»Laczac Europe”, 1 ze w zadnym wypadku centralne zarzadzanie dodatkowa kwotg 10
mld EUR z Funduszu Spdjnosci nie moze uniemozliwia¢ lub ogranicza¢ udziatu krajow
objetych Funduszem Spdjnosci we wdrazaniu i finansowaniu projektow transportowych w
ramach instrumentu ,,k.aczac Europ¢”, poza tg kwotg 10 mld EUR z Funduszu Spo6jnosci;

nalega na to, aby WRF 2014-2020 zapewniaty wigksza elastycznos¢ budzetowa, zarowno
w ramach dziatow, jak miedzy nimi; podkresla zatem znaczenie pozostawienia
instrumentu ,,t.aczac Europe” 1 polityki spdjnosci we wspolnym dziale i przeciwstawia si¢
koncepcji poddziatow;

wskazuje na konieczno$¢ skuteczniejszych zachet do realizowania projektow, jak zasada

! Europejski Trybunat Obrachunkowy ,,Wykorzystanie funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci do
wspotfinansowania infrastruktury transportowej portow morskich: czy $rodki sg inwestowane skutecznie?”
Sprawozdanie specjalne nr 4/2012
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,Wykorzystuj albo stra¢”, ktora zapewnia lepsze wdrazanie projektow;

podkresla, ze nalezy zachowac realistyczny zwigzek migdzy liczbg projektéw wstepnie
okreslonych w zataczniku do proponowanego rozporzadzenia w sprawie instrumentu
»L.aczac Europe” oraz kwoty finansowe dla tego instrumentu w kolejnych WRF;

podkresla, ze realizujac unijne cele w zakresie trwatego wzrostu, trzeba zagwarantowac
odpowiednie finansowanie horyzontalnych priorytetow w ramach instrumentu ,,t.aczac
Europe¢”, a mianowicie europejskiego systemu zarzadzania ruchem kolejowym (ERTMS)
1 projektu badan zarzadzania ruchem powietrznym w konteks$cie jednolitej europejskiej
przestrzeni powietrznej (SESAR), w odniesieniu do ktdrych state inwestycje majg
podstawowe znaczenie, aby zapewni¢ interoperacyjnos¢, czynigc unijng sie¢ transportowa
skuteczniejszg, bezpieczniejszg 1 bardziej konkurencyjna;

podkresla znaczenie zapewnienia finansowania wszystkich wazniejszych programow
rozwoju technologicznego — inicjatywy globalnego monitoringu $rodowiska i
bezpieczenstwa (GMES), europejskiego systemu wspomagania satelitarnego (EGNOS),
globalnego systemu nawigacji satelitarnej Galileo (GNSS), itp. —, a takze zwraca uwage
na konieczno$¢ utrzymania finansowania inicjatywy GMES w nastgpnych wieloletnich
ramach finansowych z uwagi na jego znaczenie dla zrbwnowazonego rozwoju i
bezpieczenstwa w sektorze transportu;

przypomina podstawowe strategiczne znaczenie projektu Galileo dla UE, ktérego
beneficjentami sg przede wszystkim technologia GNSS i praktyczne wdrazanie aplikacji
ITS; nalega na zapewnienie odpowiedniego finansowania Galileo, ale nie kosztem
budzetu TEN-T;

przyznaje, ze Fundusz Spdjnosci oraz Europejski Funduszu Rozwoju Regionalnego
(EFRR) to podstawowe zrodta finansowania transportu UE; podkresla w zwigzku z tym
znaczenie zapewnienia lepszej integracji unijnych celow 2020 w funduszach
strukturalnych, tak aby ukierunkowac je na inteligentng i trwalg mobilnosc¢;

wskazuje na sukces programu Marco Polo, ktory rownolegle z przejsciem do gospodarki
niskoemisyjnej dazy do przeniesienia przewozu towarow z drog i na inne sposoby
transportu oraz na sukces zintegrowanego europejskiego programu dziatah na rzecz
zeglugi srodladowej (NAIADES), a takze uwaza, ze nalezy zapewni¢ tym projektom
odpowiednie finansowanie w kolejnym okresie finansowania;

przypomina, ze na mocy Traktatu z Lizbony turystyka stanowi nowg kompetencje¢ Unii 1
zwraca uwagg, ze turystyka powinna w zwiazku z tym znalez¢ odzwierciedlenie w
kolejnych WRF; podkresla istotny wkiad turystyki w gospodarke europejska 1 fakt, ze jest
ona gtéwnym rodzajem dziatalnosci gospodarczej w niektorych regionach oraz uwaza, ze
europejska strategia na rzecz turystyki powinna uzyska¢ odpowiednie finansowanie na
kolejny okres.

w zwigzku z tym z zadowoleniem przyjmuje wniosek Komisji ustanawiajacy program na
rzecz konkurencyjnos$ci przedsigbiorstw oraz matych i $rednich przedsigbiorstw
(COSME) (20142020); szczegodlnie podkresla, ze nalezy zdecydowanie poprze¢ konkretne
przydziaty w wysokos$ci 131 mln EUR na konkurencyjno$¢ przedsigbiorstw w sektorze
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turystyki;

22. przypomina, ze w nastepnych WRF nalezy uwzgledni¢ zintegrowang polityke morska, za
pomocg odpowiedniego i dlugoterminowego instrumentu wsparcia finansowego dla tej
polityki;

23. podkresla zasadniczy wktad agencji transportowych we wspieranie celow UE z zakresu

bezpieczenstwa i interoperacyjnosci oraz konieczno$¢ zapewnienia odpowiednich
zasobow budzetowych umozliwiajacych realizacj¢ ich zadan..
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