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SUGESTII 

Comisia pentru transport și turism recomandă Comisiei pentru bugete, competentă în fond, 

includerea următoarelor sugestii în propunerea de rezoluție ce urmează a fi adoptată: 

1. subliniază faptul că politica UE în domeniul transporturilor este un element-cheie pentru 

realizarea priorității de dezvoltare durabilă din Strategia Europa 2020, inclusiv a 

obiectivelor 20-20-20 și a celor de siguranță, precum și pentru facilitarea funcționării 

pieței interne a UE, îmbunătățirea calității serviciilor și creșterea coeziunii teritoriale; 

reamintește că sectorul transporturilor reprezintă 6,3% din PIB-ul Uniunii și aproximativ 

13 milioane de locuri de muncă; 

2. reamintește eforturile de consolidare a bugetelor naționale depuse de majoritatea statelor 

membre; consideră că în proiectul de buget se regăsește un echilibru adecvat și rezonabil 

între austeritatea bugetară, pe de o parte, și nevoia de a implementa programe europene și 

de a oferi valoare adăugată la nivelul UE, pe de altă parte; atrage atenția asupra faptului că 

politicile de austeritate vor avea succes numai dacă sunt însoțite de măsuri de stimulare a 

creșterii; 

3. solicită Consiliului să ia măsuri pentru a se asigura că sunt disponibile resursele bugetare 

necesare pentru acoperirea plăților scadente; 

4. consideră că programul TEN-T, prin intermediul unor investiții în infrastructuri cu o mare 

valoare adăugată europeană, este esențial pentru a crește competitivitatea UE în ansamblu, 

prin înlăturarea blocajelor de pe piața internă și construirea și îmbunătățirea 

infrastructurilor transfrontaliere, cum ar fi legăturile feroviare; subliniază, de asemenea, că 

în special îmbunătățirea și modernizarea unor proiecte existente de infrastructură 

contribuie la creșterea eficienței investițiilor, stimulând ocuparea forței de muncă; 

subliniază rolul programului TEN-T în realizarea obiectivelor de adaptare la schimbările 

climatice prin asigurarea sustenabilității viitoare a rețelelor de transport în UE, în 

realizarea obiectivelor de creștere a coeziunii economice și sociale și a celor privind 

finalizarea pieței interne în sectorul transporturilor; solicită o finanțare adecvată pentru 

Agenția Executivă pentru Rețeaua Transeuropeană de Transport pentru ca aceasta să poată 

face față activității pregătitoare pentru implementarea mecanismului Conectarea Europei; 

5. subliniază că, în această perioadă de constrângeri bugetare, este nevoie urgentă de soluții 

inovatoare prin care să se mobilizeze o proporție sporită a economiilor private și să se 

extindă gama de instrumente financiare disponibile pentru proiectele de infrastructură, 

stimulând astfel promovarea proiectelor în parteneriat public-privat; solicită 

implementarea rapidă a etapei-pilot recent adoptate a inițiativei privind obligațiunile 

pentru finanțarea de proiecte; reamintește faptul că rezultatele respectivei etape-pilot sunt 

de o importanță-cheie pentru implementarea etapei operaționale a inițiativei în cadrul 

mecanismului Conectarea Europei pentru perioada 2014-2020; 

6. atrage atenția asupra importanței dezvoltării infrastructurii de transport din noile state 

membre pentru realizarea spațiului unic european al transporturilor; solicită asigurarea 

finanțării necesare pentru satisfacerea necesităților sporite de dezvoltare a infrastructurii 

de transport din noile state membre și pentru asigurarea legăturilor dintre infrastructura de 
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transport a acestora și cea a statelor vecine Uniunii Europene; solicită ca necesitățile de 

dezvoltare a infrastructurii de transport din noile state membre să fie reflectate în mod 

corespunzător în exercițiul financiar 2012; 

7. solicită interoperabilitate între toate modurile de transport și dezvoltarea în continuare a 

unor sisteme inteligente de transport, care să permită în special utilizarea inteligentă a 

logisticii, precum și dezvoltarea infrastructurii necesare pentru vehiculele electrice; 

consideră că pentru a reduce emisiile de carbon din sectorul transporturilor și pentru a-i 

asigura durabilitatea, este nevoie de inovare, de noi tehnologii și resurse financiare; 

8. subliniază importanța unor credite bugetare suficiente pentru programe destinate să 

sprijine continuarea dezvoltării proiectelor „Cerul european unic”, spațiul feroviar unic 

european, politica maritimă integrată și legătura cu căile navigabile interioare, rezervarea 

și emiterea de bilete electronice intermodale, combustibilii alternativi, energiile 

regenerabile și mobilitatea urbană; își reafirmă dezamăgirea cu privire la lipsa unei linii 

bugetare pentru turism și regretă reducerea constantă a creditelor bugetare destinate 

siguranței rutiere; 

9. își exprimă îngrijorarea și dezamăgirea față de poziția adoptată de Consiliu la 24 iulie 

2012 cu privire la proiectul de buget 2013, deoarece pune Comisia în situația de a nu-și 

putea îndeplini obligațiile din domeniul transporturilor ce îi revin în temeiul legislației 

Uniunii; 

10. subliniază că fondurile bugetare destinate agențiilor UE nu se limitează doar la cheltuieli 

administrative, ci contribuie la realizarea obiectivelor Strategiei Europa 2020 și a 

obiectivelor UE în general, urmărind totodată să genereze economii la nivel național, 

conform deciziilor autorității legislative; reamintește că este important să se asigure cel 

mai înalt nivel de siguranță în Uniune în domeniul transporturilor prin intermediul AESA, 

EMSA și AEF, ale căror sarcini erau îndeplinite anterior de 27 de administrații naționale; 

11. recunoaște că bugetul și personalul agențiilor Uniunii ar trebui raportate cu atenție la 

domeniul de aplicare și amploarea sarcinilor și responsabilităților conferite acestora și că 

nu se poate aplica același pachet bugetar tuturor agențiilor; consideră că agențiile Uniunii 

nu sunt omogene și că pot apărea diferențe majore între riscurile cu care se confruntă și 

eventuala răspundere pentru executarea sarcinilor lor; 

12. subliniază că, ținând seama de noile sarcini și responsabilități care i-au fost atribuite de 

legislator și care trebuie îndeplinite în 2012 și 2013, AESA ar trebui considerată o agenție 

„cu sarcini noi” și nu o agenție „cu ritm normal de lucru”, așa cum a clasificat-o Comisia; 

13. subliniază că, pe baza propunerilor Comisiei pentru bugetul și personalul pentru 2013, 

AESA ar dispune de un buget din partea Uniunii, incluzând veniturile alocate, egal cu cel 

din 2012, ceea ce ar determina refuzarea tuturor celor 12 posturi noi solicitate de Agenție, 

în special pentru realizarea noilor sarcini, plus reducerea a două posturi existente; atrage 

atenția asupra faptului că nouă dintre cele 12 posturi sunt repartizate pentru asigurarea 

directă a siguranței traficului aerian și a aerodromurilor din Uniune. 
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JUSTIFICARE SUCCINTĂ 

Introducere 

 

Stimularea creșterii economice și crearea de locuri de muncă vor reprezenta prioritățile 

activității UE în 2013. Anul 2013 va reprezenta ultimul an din actuala perioadă de 

programare, în care se va recupera necesarul de plăți, așa cum s-a întâmplat întotdeauna la 

sfârșitul perspectivelor financiare, datorită începerii procesului de finalizare a programelor 

2007-2013. Prin urmare, proiectul de buget pentru 2013 prevede majorări semnificative ale 

plăților (+ 6,8%) pentru domeniile politice-cheie orientate spre investiții. 

În ceea ce privește angajamentele, Comisia a propus, per ansamblu, o înghețare nominală a 

angajamentelor între 2012 și 2013. Cu toate acestea, pentru anumite programe importante 

pentru obiectivele Strategiei Europa 2020, în special pentru TEN-T, s-a propus o majorare.  

 

I. Bugetul pentru transporturi 

 

Titlul 6 din proiectul de buget (PB) pentru 2013 al Comisiei, intitulat „Mobilitate și 

transporturi”, reunește ansamblul liniilor bugetare referitoare la politica de transporturi a UE. 

PB propune o majorare de 4,4% la creditele de angajament (o creștere de la 1 664 milioane 

EUR în 2012 la 1 740 milioane EUR în 2013) și o reducere de 1% la creditele de plată (o 

scădere de la 1 079 milioane EUR în 2012 la 1 069 milioane EUR în 2013). Reducerea 

plăților se datorează în principal finalizării în 2012 a programelor de dinainte de 2006. În PB 

s-au redus și cheltuielile administrative.  

 

Raportoarea ar dori să atragă atenția în special asupra următoarelor aspecte: 

 

Rețele transeuropene – Transport (06 03) 

Aceasta este o linie bugetară esențială pentru transport. În perioada 2007-2013, TEN-T se 

concentrează pe 30 de proiecte prioritare. Creditele de angajament sunt stabilite la 1 410 

milioane EUR, sumă ce corespunde cuantumului necesar pentru a finaliza proiectele 

actualmente în curs de desfășurare. Aceasta reprezintă o majorare cu 6,4% în 2012 pentru a 

reflecta execuția în general bună a programului.    

Creditele de plată vor scădea cu 3,6 %, până la 763 milioane EUR. Aceasta se datorează 

finalizării în 2012 a programelor de dinainte de 2006.  

 

Activități de sprijinire a politicii europene în domeniul transporturilor și a drepturilor 

pasagerilor (06 02 03) 

În PB se reduc atât creditele de angajament (de la 31 770 000 EUR în 2012 la 25 000 000 

EUR în 2013), cât și creditele de plată (de la 16 307 145 EUR la 15 126 157 EUR) pentru 

această linie. 

 

Programul Marco Polo II (06 02 06) 

Se reduc creditele de angajament (cu 4,5 %, la 60 milioane EUR) și se majorează substanțial 

creditele de plată (de la 24 187 314 EUR la 50 milioane EUR). 

 

SESAR (liniile 06 03 05 și 06 06 02 03) 
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În buget există două linii separate pentru SESAR, cele două surse de finanțare fiind 

programul-cadru de cercetare și programul TEN-T. Conform programării financiare, nu vor 

exista noi credite de angajament de la programul TEN-T pentru Întreprinderea comună 

SESAR. Cu toate acestea, finanțarea SESAR prin intermediul liniei de cercetare va continua 

cu plăți de 45 milioane EUR (cu 10% mai mari decât în 2012). Sumele prevăzute în PB par să 

fie suficiente. Acestea vor viza în principal finanțarea activităților de cercetare, de dezvoltare 

și de validare a noilor sisteme ATM (Air Traffic Management – managementul traficului 

aerian). 

 

 

Cercetarea în domeniul transporturilor (06 06) 

 

Reducerea creditelor de angajament și de plată prevăzută în PB se datorează finalizării 

programelor de dinainte de 2006. Cifrele din PB (60 980 795 EUR în angajamente și 

60 088 742 EUR în plăți) par să fie suficiente.  

 

Agenții 

 

Este important ca agențiile să dispună de suficiente resurse pentru a-și realiza sarcinile. 

Strategia Europa 2020 și strategia Comisiei în domeniul transporturilor, definită în Cartea albă 

din 2011 privind transporturile - Foaia de parcurs pentru un spațiu european unic al 

transporturilor, au transformat agențiile de transport europene într-un pilon central pentru 

acțiunea europeană în anii viitori. AESA, EMSA și ERA dezvoltă acțiuni și politici care sunt 

priorități europene, sprijinite politic de Uniunea Europeană și de statele membre. Aceste 

agenții maximizează eficiența și eficacitatea finanțelor statelor membre și contribuie la 

reducerea cheltuielilor totale într-unul dintre domeniile principale ale politicii publice aproape 

de cetățean - siguranța transporturilor, prin furnizarea la nivelul UE a unor servicii care 

înainte erau gestionate de 27 de administrații naționale. Aceasta reprezintă o valoare adăugată 

europeană clară pe care bugetul UE ar trebui să o finanțeze. Ar trebui, de asemenea, subliniat 

faptul că aceste agenții realizează activități în domenii pentru care costul „non-Europei” ar fi 

mai mare. Interesul mass-mediei și interesul public pentru siguranța transporturilor este 

substanțial și susținut; atenția acordată de mass-media și la nivel politic accidentelor aeriene, 

navale și feroviare întărește acest fapt. 

 

Agenția Europeană de Siguranță a Aviației (06 02 01) 

Contribuția UE la bugetul AESA crește de la 33 296 776 EUR la 34 555 811 EUR, 

reprezentând o majorare de 3,8 %. 

 

Agenția Europeană pentru Siguranță Maritimă (06 02 02) 

Sumele propuse în PB pentru EMSA reprezintă o creștere globală la creditele de angajament 

de 1,2%, până la 53 871 513 EUR. Majorarea este prevăzută pentru măsuri de luptă împotriva 

poluării și va fi acoperită prin redistribuire, în special de la linia operațională pentru TEN-T. 

Se înregistrează o scădere de 9,6% a creditelor de plată, la 50 191 174 EUR.  

 

Agenția Europeană a Căilor Ferate (linia 06 02 08) 

Contribuția UE la bugetul ERA va crește cu 384 000 EUR, până la 24 871 400 EUR în 2013, 

atât în credite de angajament, cât și în credite de plată.  
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II. Turismul 

 

Bugetul alocat turismului se înscrie la titlul II – „Întreprinderi”. Turismul nu dispune de o 

linie bugetară specifică în PB. Comisia TRAN a fost de acord cu continuarea în 2013 a celor 

două acțiuni pregătitoare existente în domeniul turismului. În ceea ce privește noua perioadă 

de programare 2014-2020, Parlamentul European a solicitat, în Rezoluția sa din 27 septembrie 

2011 referitoare la Europa, destinația turistică favorită la nivel mondial - un nou cadru politic 

pentru turismul european, un obiectiv specific legat de turism care să fie inclus în Programul 

privind competitivitatea și IMM-urile.  

 

 

III. Proiecte-pilot și acțiuni pregătitoare 

 

Comisia TRAN sprijină continuarea celor trei proiecte existente. Acestea sunt: Promovarea 

produselor turistice europene și transnaționale, cu accent deosebit pe cele culturale și 

industriale, Turism și accesibilitate pentru toți și Interfața europeană de informare și rezervare 

pentru mai multe mijloace de transport. 

 

IV. Posibile amendamente 

 

Raportorul recunoaște eforturile de consolidare bugetară întreprinse de majoritatea statelor 

membre din cauza crizei financiare și bugetare și, prin urmare, solicită adoptarea unui buget 

responsabil, realist și orientat spre rezultate. În același timp, raportoarea subliniază că bugetul 

UE reprezintă o investiție îndreptată spre politici care demonstrează valoarea adăugată la 

nivelul UE și care sprijină creșterea economică și crearea de locuri de muncă. Actuala 

perioadă de programare 2006-2013 se apropie de sfârșit și toate programele din domeniul 

transporturilor sunt pe deplin operaționale. Prin urmare, va fi necesară recuperarea de plăți 

pentru îndeplinirea obligațiilor contractuale și a angajamentelor la nivelul UE.  

 

În general, în proiectul de buget întocmit de Comisie se regăsește un echilibru adecvat și 

rezonabil între austeritatea bugetară, pe de o parte, și nevoia de a pune în aplicare politicile 

UE și de a oferi valoare adăugată europeană, pe de altă parte. 

 

În special, raportoarea va depune amendamente care vor viza continuarea celor trei acțiuni 

pregătitoare existente. În funcție de poziția Consiliului privind PB, raportoarea își rezervă 

dreptul de a reinstitui proiectul de buget la anumite linii bugetare pentru a ține seama de 

prioritățile de acțiune ale Parlamentului. Este vorba în special de liniile bugetare pentru TEN-

T, SESAR, siguranța transporturilor, cercetarea în domeniul transporturilor și drepturile 

pasagerilor. Ar trebui, de asemenea, remarcat faptul că, în proiectul său de buget, Comisia a 

avut deja o abordare riguroasă la adresa bugetelor agențiilor. Orice reduceri efectuate de 

Consiliu la bugetele agențiilor ar putea periclita punerea în aplicare adecvată a politicilor UE 

în materie de transporturi, politici stabilite de autoritatea legislativă. Ca răspuns, raportoarea 

ar propune deci reinstituirea proiectului de buget. 

 

Raportoarea nu va propune niciun fel de majorare față de proiectul de buget. 
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