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SUGESTII

Comisia pentru transport si turism recomandd Comisiei pentru bugete, competentd in fond,
includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

1.

subliniaza faptul ca politica UE in domeniul transporturilor este un element-cheie pentru
realizarea prioritdtii de dezvoltare durabild din Strategia Europa 2020, inclusiv a
obiectivelor 20-20-20 si a celor de sigurantd, precum si pentru facilitarea functionarii
pietei interne a UE, imbundtétirea calitdtii serviciilor si cresterea coeziunii teritoriale;
reaminteste ca sectorul transporturilor reprezintd 6,3% din PIB-ul Uniunii si aproximativ
13 milioane de locuri de munca;

reaminteste eforturile de consolidare a bugetelor nationale depuse de majoritatea statelor
membre; considera ca in proiectul de buget se regdseste un echilibru adecvat si rezonabil
intre austeritatea bugetara, pe de o parte, si nevoia de a implementa programe europene si
de a oferi valoare adaugata la nivelul UE, pe de alta parte; atrage atentia asupra faptului ca
politicile de austeritate vor avea succes numai daca sunt insotite de masuri de stimulare a
cresterii;

solicitd Consiliului sa ia masuri pentru a se asigura ca sunt disponibile resursele bugetare
necesare pentru acoperirea platilor scadente;

considera ca programul TEN-T, prin intermediul unor investitii in infrastructuri cu o mare
valoare adaugata europeanad, este esential pentru a creste competitivitatea UE in ansamblu,
prin inlaturarea blocajelor de pe piata internd si construirea si imbundtatirea
infrastructurilor transfrontaliere, cum ar fi legaturile feroviare; subliniaza, de asemenea, ca
in special imbunatatirea si modernizarea unor proiecte existente de infrastructura
contribuie la cresterea eficientei investitiilor, stimuland ocuparea fortei de munca;
subliniaza rolul programului TEN-T in realizarea obiectivelor de adaptare la schimbarile
climatice prin asigurarea sustenabilitatii viitoare a retelelor de transport in UE, in
realizarea obiectivelor de crestere a coeziunii economice si sociale si a celor privind
finalizarea pietei interne In sectorul transporturilor; solicitd o finantare adecvata pentru
Agentia Executiva pentru Reteaua Transeuropeand de Transport pentru ca aceasta sd poatd
face fata activitatii pregatitoare pentru implementarea mecanismului Conectarea Europei;

subliniaza cd, in aceastd perioadd de constrangeri bugetare, este nevoie urgenta de solutii
inovatoare prin care sa se mobilizeze o proportie sporitd a economiilor private si sa se
extindd gama de instrumente financiare disponibile pentru proiectele de infrastructura,
stimuland astfel promovarea proiectelor in parteneriat public-privat; solicita
implementarea rapida a etapei-pilot recent adoptate a initiativei privind obligatiunile
pentru finantarea de proiecte; reaminteste faptul ca rezultatele respectivei etape-pilot sunt
de o importantd-cheie pentru implementarea etapei operationale a initiativei in cadrul
mecanismului Conectarea Europei pentru perioada 2014-2020;

atrage atentia asupra importantei dezvoltarii infrastructurii de transport din noile state
membre pentru realizarea spatiului unic european al transporturilor; solicitd asigurarea
finantarii necesare pentru satisfacerea necesitatilor sporite de dezvoltare a infrastructurii
de transport din noile state membre si pentru asigurarea legaturilor dintre infrastructura de
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transport a acestora si cea a statelor vecine Uniunii Europene; solicitd ca necesitatile de
dezvoltare a infrastructurii de transport din noile state membre sa fie reflectate in mod
corespunzator in exercitiul financiar 2012;

7. solicita interoperabilitate intre toate modurile de transport si dezvoltarea in continuare a
unor sisteme inteligente de transport, care sa permitda in special utilizarea inteligenta a
logisticii, precum si dezvoltarea infrastructurii necesare pentru vehiculele electrice;
considerd ca pentru a reduce emisiile de carbon din sectorul transporturilor si pentru a-i
asigura durabilitatea, este nevoie de inovare, de noi tehnologii si resurse financiare;

8. subliniazd importanta unor credite bugetare suficiente pentru programe destinate sa
sprijine continuarea dezvoltdrii proiectelor ,,Cerul european unic”, spatiul feroviar unic
european, politica maritima integrata si legatura cu caile navigabile interioare, rezervarea
si emiterea de bilete electronice intermodale, combustibilii alternativi, energiile
regenerabile si mobilitatea urband; isi reafirma dezamagirea cu privire la lipsa unei linii
bugetare pentru turism si regretd reducerea constantd a creditelor bugetare destinate
sigurantei rutiere;

9. 1isi exprima Ingrijorarea si dezamagirea fatd de pozitia adoptata de Consiliu la 24 iulie
2012 cu privire la proiectul de buget 2013, deoarece pune Comisia in situatia de a nu-si
putea Tndeplini obligatiile din domeniul transporturilor ce ii revin in temeiul legislatiei
Uniunii;

10. subliniaza ca fondurile bugetare destinate agentiilor UE nu se limiteaza doar la cheltuieli
administrative, ci contribuie la realizarea obiectivelor Strategiei Europa 2020 si a
obiectivelor UE in general, urmarind totodatd sd genereze economii la nivel national,
conform deciziilor autoritatii legislative; reaminteste ca este important sa se asigure cel
mai inalt nivel de siguranta in Uniune in domeniul transporturilor prin intermediul AESA,
EMSA si AEF, ale caror sarcini erau Indeplinite anterior de 27 de administratii nationale;

11. recunoaste ca bugetul si personalul agentiilor Uniunii ar trebui raportate cu atentie la
domeniul de aplicare si amploarea sarcinilor si responsabilitdtilor conferite acestora si ca
nu se poate aplica acelasi pachet bugetar tuturor agentiilor; considera ca agentiile Uniunii
nu sunt omogene si cd pot aparea diferente majore intre riscurile cu care se confrunta si
eventuala raspundere pentru executarea sarcinilor lor;

12. subliniaza cd, tindnd seama de noile sarcini si responsabilitati care i-au fost atribuite de
legislator si care trebuie indeplinite in 2012 s1 2013, AESA ar trebui consideratd o agentie
,,Cu sarcini noi” si nu o agentie ,,cu ritm normal de lucru”, asa cum a clasificat-o Comisia;

13. subliniazad ca, pe baza propunerilor Comisiei pentru bugetul si personalul pentru 2013,
AESA ar dispune de un buget din partea Uniunii, incluzand veniturile alocate, egal cu cel
din 2012, ceea ce ar determina refuzarea tuturor celor 12 posturi noi solicitate de Agentie,
in special pentru realizarea noilor sarcini, plus reducerea a doua posturi existente; atrage
atentia asupra faptului cd noud dintre cele 12 posturi sunt repartizate pentru asigurarea
directd a sigurantei traficului aerian si a aerodromurilor din Uniune.
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JUSTIFICARE SUCCINTA
Introducere

Stimularea cresterii economice si crearea de locuri de muncd vor reprezenta prioritatile
activitatiic. UE 1n 2013. Anul 2013 va reprezenta ultimul an din actuala perioadd de
programare, in care se va recupera necesarul de plati, asa cum s-a intdmplat intotdeauna la
sfarsitul perspectivelor financiare, datorita inceperii procesului de finalizare a programelor
2007-2013. Prin urmare, proiectul de buget pentru 2013 prevede majorari semnificative ale
platilor (+ 6,8%) pentru domeniile politice-cheie orientate spre investitii.

In ceea ce priveste angajamentele, Comisia a propus, per ansamblu, o inghetare nominald a
angajamentelor intre 2012 si 2013. Cu toate acestea, pentru anumite programe importante
pentru obiectivele Strategiei Europa 2020, in special pentru TEN-T, s-a propus 0 majorare.

|. Bugetul pentru transporturi

Titlul 6 din proiectul de buget (PB) pentru 2013 al Comisiei, intitulat ,,Mobilitate si
transporturi”, reuneste ansamblul liniilor bugetare referitoare la politica de transporturi a UE.
PB propune o majorare de 4,4% la creditele de angajament (o crestere de la 1 664 milioane
EUR n 2012 la 1 740 milioane EUR in 2013) si o reducere de 1% la creditele de plata (o
scadere de la 1079 milioane EUR 1n 2012 la 1 069 milioane EUR in 2013). Reducerea
platilor se datoreaza in principal finalizarii in 2012 a programelor de dinainte de 2006. in PB
s-au redus si cheltuielile administrative.

Raportoarea ar dori sd atraga atentia in special asupra urmatoarelor aspecte:

Retele transeuropene — Transport (06 03)

Aceasta este o linie bugetard esentiald pentru transport. In perioada 2007-2013, TEN-T se
concentreaza pe 30 de proiecte prioritare. Creditele de angajament sunt stabilite la 1 410
milioane EUR, sumd ce corespunde cuantumului necesar pentru a finaliza proiectele
actualmente in curs de desfasurare. Aceasta reprezinta o majorare cu 6,4% in 2012 pentru a
reflecta executia in general buna a programului.

Creditele de plata vor scadea cu 3,6 %, pana la 763 milioane EUR. Aceasta se datoreaza
finalizarii in 2012 a programelor de dinainte de 2006.

Activitati de sprijinire a politicii europene in domeniul transporturilor si a drepturilor
pasagerilor (06 02 03)

Tn PB se reduc atat creditele de angajament (de la 31 770 000 EUR in 2012 la 25 000 000
EUR 1in 2013), cat si creditele de plata (de la 16 307 145 EUR la 15 126 157 EUR) pentru
aceasta linie.

Programul Marco Polo 11 (06 02 06)
Se reduc creditele de angajament (cu 4,5 %, la 60 milioane EUR) si se majoreaza substantial
creditele de plata (de la 24 187 314 EUR la 50 milioane EUR).

SESAR (liniile 06 03 05 s1 06 06 02 03)
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In buget existi doud linii separate pentru SESAR, cele doud surse de finantare fiind
programul-cadru de cercetare si programul TEN-T. Conform programarii financiare, nu vor
exista noi credite de angajament de la programul TEN-T pentru Intreprinderea comuni
SESAR. Cu toate acestea, finantarea SESAR prin intermediul liniei de cercetare va continua
cu plati de 45 milioane EUR (cu 10% mai mari decat in 2012). Sumele prevazute in PB par sa
fie suficiente. Acestea vor viza in principal finantarea activitatilor de cercetare, de dezvoltare
si de validare a noilor sisteme ATM (Air Traffic Management — managementul traficului
aerian).

Cercetarea in domeniul transporturilor (06 06)

Reducerea creditelor de angajament si de platd prevazutd in PB se datoreaza finalizarii
programelor de dinainte de 2006. Cifrele din PB (60 980 795 EUR in angajamente si
60 088 742 EUR 1n plati) par sa fie suficiente.

Agentii

Este important ca agentiile sa dispund de suficiente resurse pentru a-si realiza sarcinile.
Strategia Europa 2020 si strategia Comisiei in domeniul transporturilor, definita in Cartea alba
din 2011 privind transporturile - Foaia de parcurs pentru un spatiu european unic al
transporturilor, au transformat agentiile de transport europene intr-un pilon central pentru
actiunea europeand in anii viitori. AESA, EMSA si ERA dezvolta actiuni si politici care sunt
prioritdti europene, sprijinite politic de Uniunea Europeana si de statele membre. Aceste
agentii maximizeaza eficienta si eficacitatea finantelor statelor membre si contribuie la
reducerea cheltuielilor totale Tntr-unul dintre domeniile principale ale politicii publice aproape
de cetatean - siguranta transporturilor, prin furnizarea la nivelul UE a unor servicii care
inainte erau gestionate de 27 de administratii nationale. Aceasta reprezinta o valoare adaugata
europeana clard pe care bugetul UE ar trebui sd o finanteze. Ar trebui, de asemenea, subliniat
faptul ca aceste agentii realizeaza activitati in domenii pentru care costul ,,non-Europei” ar fi
mai mare. Interesul mass-mediei si interesul public pentru siguranta transporturilor este
substantial si sustinut; atentia acordatd de mass-media si la nivel politic accidentelor aeriene,
navale si feroviare intareste acest fapt.

Agentia Europeanai de Siguranti a Aviatiei (06 02 01)
Contributia UE la bugetul AESA creste de la 33296 776 EUR la 34555811 EUR,
reprezentand o majorare de 3,8 %.

Agentia Europeana pentru Siguranta Maritima (06 02 02)

Sumele propuse in PB pentru EMSA reprezinta o crestere globala la creditele de angajament
de 1,2%, pana la 53 871 513 EUR. Majorarea este prevazutd pentru masuri de lupta Impotriva
poluarii si va fi acoperitd prin redistribuire, in special de la linia operationala pentru TEN-T.
Se inregistreaza o scadere de 9,6% a creditelor de plata, la 50 191 174 EUR.

Agentia Europeana a Cailor Ferate (linia 06 02 08)

Contributia UE la bugetul ERA va creste cu 384 000 EUR, pana la 24 871 400 EUR in 2013,
atat in credite de angajament, cét si in credite de plata.
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Il. Turismul

Bugetul alocat turismului se Tnscrie la titlul 11 — , Intreprinderi”. Turismul nu dispune de o
linie bugetara specifica in PB. Comisia TRAN a fost de acord cu continuarea in 2013 a celor
doui actiuni pregititoare existente in domeniul turismului. In ceea ce priveste noua perioada
de programare 2014-2020, Parlamentul European a solicitat, in Rezolutia sa din 27 septembrie
2011 referitoare la Europa, destinatia turistica favorita la nivel mondial - un nou cadru politic
pentru turismul european, un obiectiv specific legat de turism care sa fie inclus in Programul
privind competitivitatea si IMM-urile.

I11. Proiecte-pilot si actiuni pregatitoare

Comisia TRAN sprijind continuarea celor trei proiecte existente. Acestea sunt: Promovarea
produselor turistice europene si transnationale, cu accent deosebit pe cele culturale si
industriale, Turism si accesibilitate pentru toti si Interfata europeand de informare si rezervare
pentru mai multe mijloace de transport.

V. Posibile amendamente

Raportorul recunoaste eforturile de consolidare bugetard intreprinse de majoritatea statelor
membre din cauza crizei financiare si bugetare si, prin urmare, solicita adoptarea unui buget
responsabil, realist si orientat spre rezultate. In acelasi timp, raportoarea subliniaza ca bugetul
UE reprezintd o investitie Indreptatd spre politici care demonstreaza valoarea adaugata la
nivelul UE si care sprijind cresterea economica si crearea de locuri de munca. Actuala
perioada de programare 2006-2013 se apropie de sfarsit si toate programele din domeniul
transporturilor sunt pe deplin operationale. Prin urmare, va fi necesard recuperarea de plati
pentru indeplinirea obligatiilor contractuale si a angajamentelor la nivelul UE.

In general, in proiectul de buget intocmit de Comisie se regiseste un echilibru adecvat si
rezonabil intre austeritatea bugetara, pe de o parte, si nevoia de a pune n aplicare politicile
UE si de a oferi valoare adaugata europeana, pe de alta parte.

In special, raportoarea va depune amendamente care vor viza continuarea celor trei actiuni
pregititoare existente. In functie de pozitia Consiliului privind PB, raportoarea isi rezerva
dreptul de a reinstitui proiectul de buget la anumite linii bugetare pentru a tine seama de
prioritdtile de actiune ale Parlamentului. Este vorba in special de liniile bugetare pentru TEN-
T, SESAR, siguranta transporturilor, cercetarea in domeniul transporturilor si drepturile
pasagerilor. Ar trebui, de asemenea, remarcat faptul ca, in proiectul sdu de buget, Comisia a
avut deja o abordare riguroasd la adresa bugetelor agentiilor. Orice reduceri efectuate de
Consiliu la bugetele agentiilor ar putea periclita punerea in aplicare adecvata a politicilor UE
in materie de transporturi, politici stabilite de autoritatea legislativa. Ca raspuns, raportoarea
ar propune deci reinstituirea proiectului de buget.

Raportoarea nu va propune niciun fel de majorare fata de proiectul de buget.
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