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ZWIEZLE UZASADNIENIE

W swojej rezolucji z dnia 18 maja 2010 r. w sprawie zmian w procedurze udzielania
zamoOwien publicznych Parlament Europejski wyrazit juz opini¢ przeciwng tworzeniu
europejskiego aktu ustawodawczego dotyczacego koncesji na ustugi.

Roéwniez sprawozdawczyni uwaza, ze nie ma potrzeby tworzenia na szczeblu europejskim
aktu ustawodawczego dotyczacego udzielania koncesji na ustugi. Istnieje szczegdlnie obawa,
ze moze to wywota¢ negatywne skutki dla oferty ustug swiadczonych w interesie ogélnym
oraz dla gwarantowanego zakresu zabezpieczenia spotecznego i jego rozwoju.

Sprawozdawczyni zaleca odrzucenie projektu dyrektywy.

Uwagi 0golne

Gléwnym celem projektu jest zwigkszenie pewnos$ci prawnej. Koncesje na ustugi sa obecnie
wylaczone z zakresu stosowania prawa o zaméwieniach na mocy art. 17 dyrektywy
2004/18/WE w sprawie koordynacji procedur udzielania zamowien publicznych i art. 18
dyrektywy sektorowej 2004/17/WE. Kwesti¢ udzielania koncesji na ustugi reguluje
wystarczajaco 1 z odpowiednim stopniem pewnosci prawnej obowigzujace prawo pierwotne
UE, w szczeg6lnos$ci zasady rownego traktowania, niedyskryminacji i przejrzystosci
odwotujace si¢ do podstawowych wolnosci, oraz utrwalone orzecznictwo Trybunatu
Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej. Udzielanie koncesji budowlanych jest takze
wystarczajaco uregulowane (dyrektywa 2004/18/WE).

Sprawozdawczyni uwaza, ze nie istnieja zadne luki prawne, jak to stwierdzita Komisja. Nie
nalezy oczekiwac, ze dyrektywa zwigkszy pewnos¢ prawna.

Sprawozdawczyni krytykuje ponadto niejasny i zbyt szeroki zakres stosowania (art. 1, 2, 5)
oraz zbyt zawegzone przepisy dotyczace wytaczen (art. 8). Zdaniem sprawozdawczyni ustugi
w zakresie zabezpieczenia spotecznego, kultury, edukacji, infrastruktury publicznej i inne
ustugi komunalne powinny zosta¢ wytaczone z catego zakresu stosowania dyrektywy.

Zabezpieczenie ushug uzytecznos$ci publicznej zamiast otwarcia rynku

Podczas gdy w art. 14 TFUE i w protokole w sprawie ustug $wiadczonych w interesie
og6lnym podkresla si¢ szeroka swobode dziatania podmiotow publicznych w zakresie
udostegpniania, zlecania 1 finansowania ustug uzytecznosci publicznej, w projekcie dyrektywy
nie znalazta si¢ zadna wzmianka o wzmocnieniu ustug uzytecznosci publicznej w prawie
pierwotnym UE. Dyrektywa ktadzie natomiast nacisk na otwarcie sektora zamowien
publicznych na konkurencje (punkty 1, 2, 4 preambuty) i ogranicza zakres dzialania instytucji
zamawiajacych, pozbawiajgc je nieograniczonej swobody wyboru przy okreslaniu kryteriow
udzielania koncesji (art. 39 ust. 2). Poza tym nie przewidziano obowigzku przestrzegania
miejscowych umow zbiorowych przy udzielaniu zamowien (art. 39, punkty 29 1 32
preambuty).

Wiasciwy cel ustug uzytecznosci publicznej polegajacy na zapewnieniu obywatelom
ogolnego, niedyskryminacyjnego, powszechnego dostepu do ustug uzytecznosci publicznej
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po umiarkowanych cenach nie zostal — ku dezaprobacie sprawozdawczyni — uwzglgdniony we
wniosku. Komisja koncentruje si¢ nie tyle na zabezpieczeniu ustug uzytecznosci publiczne;j,
co na stworzeniu nowych sektoréw rynkowych. Moze to powodowac¢ obawy, ze wspotpraca
publiczno-publiczna i transakcje wewngtrzne stang si¢ wyjatkiem. Cele zaproponowane we
wniosku obejmujg rowniez lepszy dostep przedsiebiorstw do rynku i wspieranie partnerstwa
publiczno-prywatnego (PPP) (punkt 17 preambuty). Sprawozdawczyni odnosi si¢ krytycznie
zwlaszcza do tego ostatniego, poniewaz uwaza, ze sektor prywatny nie $wiadczy ustug w
sposob skuteczniejszy, bardziej przejrzysty czy efektywniejszy pod wzgledem kosztéw niz to
czynig podmioty publiczne. Ponadto w wiekszosci przypadkéw nie uwzgledniono skutkow
zewngtrznych, np. dla pracownikow.

Sektor transportu

Zaproponowana dyrektywa ma zastosowanie do dziatalnos$ci obejmujacej S$wiadczenie ustug
dla odbiorcow publicznych w obszarze transportu kolejowego, systemow automatycznych,
tramwajow, trolejbusow, autobusow lub ustug pocztowych i telegraficznych z wyjatkiem
ustug transportu lotniczego $wiadczonych w oparciu o udzielong koncesj¢ w rozumieniu
rozporzadzenia (WE) 1008/2008 i ustug publicznego transportu pasazerskiego w rozumieniu
rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007. Niniejsza dyrektywa ma ponadto zastosowanie do
dziatalnos$ci zwigzanej z eksploatacjg wydzielonego obszaru geograficznego na potrzeby
udostepniania portéw lotniczych oraz portéw morskich lub §rodladowych badz innych
terminali przewoznikom lotniczym, morskim lub $§rodladowym.

POPRAWKI

Komisja Transportu i Turystyki wzywa Komisj¢ Rynku Wewngetrznego i Ochrony
Konsumentow, jako komisj¢ przedmiotowo wlasciwg, o naniesienie w swoim sprawozdaniu
nastgpujacych poprawek:

Poprawka 1

Whiosek dotyczacy dyrektywy

Punkt 6 preambuly

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka
(6) Koncesje sg to umowy o charakterze (6) Koncesje sg to umowy o charakterze
odplatnym zawierane mi¢dzy co najmniej odplatnym zawierane mi¢dzy co najmniej
jednym wykonawcg i co najmniej jedna jednym wykonawcg i co najmniej jedna
instytucja zamawiajaca lub podmiotem instytucja zamawiajaca lub podmiotem
zamawiajacym, ktorych przedmiotem jest zamawiajacym, ktorych przedmiotem jest
nabycie robét budowlanych lub ustug i w nabycie robot budowlanych lub ustug i w
ramach ktorych wynagrodzenie stanowi ramach ktérych wynagrodzenie stanowi
zwykle prawo do eksploatacji obiektow zwykle prawo do eksploatacji obiektow
budowlanych lub §wiadczenia ustug, ktore budowlanych lub §wiadczenia ustug, ktore
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sg przedmiotem koncesji. Wykonanie tych
rob6t budowlanych lub ustug podlega
szczegblnym wigzacym obowigzkom
okreslonym przez instytucj¢ zamawiajaca
lub podmiot zamawiajacy, ktore sg
mozliwe do wyegzekwowania na gruncie
prawa. Jako koncesje nie powinny
kwalifikowa¢ si¢ natomiast niektore akty
panstwa takie jak upowaznienia i
zezwolenia, na podstawie ktorych panstwo
lub organ publiczny okresla warunki
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. To
samo dotyczy pewnych umow, ktérych
przedmiotem jest prawo wykonawcy do
eksploatacji pewnych domen publicznych
lub zasobow, takich jak umowy dzieriawy
gruntu, na podstawie ktérych panstwo,
instytucja zamawiajgca lub podmiot
zamawiajgcy ustanawia wylacznie og6lne
warunki ich wykorzystania, nienabywajgc
przy tym konkretnych rob6t budowlanych
lub ustug.

Poprawka 2

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Punkt 8 a preambuly (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje
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sg przedmiotem koncesji. Wykonanie tych
rob6t budowlanych lub ustug podlega
szczegblnym wigzacym obowigzkom
okreslonym przez instytucj¢ zamawiajaca
lub podmiot zamawiajacy, ktore sa
mozliwe do wyegzekwowania na gruncie
prawa. Jako koncesje nie powinny
kwalifikowa¢ si¢ natomiast niektore akty
panstwa takie jak upowaznienia i
zezwolenia, na podstawie ktorych panstwo
lub organ publiczny okresla warunki
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. To
samo dotyczy pewnych umow, np. umow
najmu lub dzierawy gruntu, w przypadku
ktorych panstwo lub instytucja
zamawiajgca lub podmiot zamawiajqcy
przyznajg wykonawcy prawo do
eksploatacji pewnych domen publicznych
lub zasobow, w tym w strefach
nadmorskich, portach morskich i
srodlgdowych, i na podstawie ktorych
panstwo lub instytucja zamawiajaca
ustanawia co do zasady wyltacznie og6lne
warunki ich wykorzystania, nie stajgc si¢
przy tym odbiorcg konkretnych ustug
sSwiadczonych przez kontrahenta. \W
ramach takich umow przepisy wiqzane z
przekazaniem, dozwolonym
wykorzystaniem i utrzymaniem domeny
publicznej lub zasob6w oraz ich zwrotem
panstwu lub instytucji zamawiajgcej,
czasem trwania uméw najmu lub
dzierzawy gruntu, czynszu orag
dodatkowych oplat ponoszonych przez
najemce nalezy uznac za ogolne warunki
majgce na celu uregulowanie
wykorzystania domeny publicznej lub
zasobow.

Poprawka

(8a) Poniewaz koncesjonariusze ponoszq
zasadniczq czesé ryzyka operacyjnego,
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powinni mie¢ swobode wyboru najlepszej
ich zdaniem metody wykonania umowy, tj.
wykonania jej przez siebie samych, we
wspolpracy z firmami siostrzanymi lub
swobodnego zlecenia podwykonawstwa
stronom trzecim.

Uzasadnienie

Zamiarem poprawki jest sprecyzowanie celu wniosku w sprawie dyrektywy, jakim jest
zapewnienie elastycznosci i uproszczenie dotyczqce pozniejszego zlecania przez
koncesjonariusza, w oparciu o okreslenie zasadniczej czesci ryzyka operacyjnego jako
elementu charakteryzujgcego koncesje. Poniewaz to koncesjonariusze ponoszq wspomniane
ryzyko, muszg mie¢ swobode wykonania umowy w sposob ich zdaniem najodpowiedniejszy:
bezposrednio przez siebie, we wspoipracy z firmami siostrzanymi lub za pomocq swobodnego

zlecenia podwykonawstwa stronom trzecim.

Poprawka 3

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Punkt 11 preambuly

Tekst proponowany przez Komisjg

(11) W celu zapewnienia rzeczywistego
otwarcia rynku i odpowiedniej rownowagi
w stosowaniu regul udzielania koncesji w
sektorach gospodarki wodnej, energetyki,
transportu i ustug pocztowych niezbedne
jest okreslenie podmiotow naleZgcych do
powyziszych sektoréw na innej podstawie
niz ich status prawny. Nalezy zatem
dopilnowac, aby nie zostato naruszone
rowne traktowanie podmiotow
zamawiajacych dziatajacych w sektorze
publicznym oraz podmiotow dzialajacych
w sektorze prywatnym. Nalezy rowniez
dopilnowac, z poszanowaniem art. 345
Traktatu, aby nie zostaly naruszone zasady
regulujgce system praw majatkowych w
panstwach cztonkowskich.

Poprawka 4

PE492.848v03-00

Poprawka

(11) Nalezy dopilnowac¢, aby zostato
zapewnione rowne traktowanie podmiotéw
zamawiajacych dziatajacych w sektorze
publicznym oraz podmiotow dzialajacych
w sektorze prywatnym. Nalezy rowniez
dopilnowac, z poszanowaniem art. 345
Traktatu, aby nie zostaly naruszone zasady
regulujace system praw majatkowych w
panstwach cztonkowskich.
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Whiosek dotyczacy dyrektywy
Punkt 11 a preambuly (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 5

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Punkt 17 preambuly

Tekst proponowany przez Komisje

(17) Istnieje znaczna niepewnosé prawna
co do tego, w jakim stopniu wspolpraca
pomiedzy instytucjami publicznymi
powinna podlegaé przepisom dotyczgcym
udzielania koncesji. Stosowne
orzecznictwo Trybunalu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej jest interpretowane w
rézny sposob przez poszczegodlne panstwa
cztonkowskie, a nawet przez poszczeg6dlne
instytucje zamawiajgce lub podmioty
zamawiajace. Dlatego tez konieczne jest
doprecyzowanie, w jakich przypadkach
koncesje udzielane pomig¢dzy takimi
instytucjami nie podlegaja obowigzkowi
stosowania przepisow dotyczacych
udzielania koncesji publicznych.
Wyjasnienie takie powinno by¢ zgodne z
zasadami okreslonymi w odpowiednim
orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci.
Sam fakt, Ze obie strony umowy sq
instytucjami zamawiajgcymi lub
podmiotami zamawiajgcymi w rozumieniu
art. 4 ust. 1 pkt 1 nie wyklucza jako taki
zastosowania przepisow dotyczgcych
udzielania koncesji. Zastosowanie
przepiséw dotyczacych udzielania koncesji
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Poprawka

(11a) Zgodnie z art. 14 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej w
polgczeniu 7 Protokolem nr 26 w sprawie
ustug swiadczonych w interesie 0golnym,
wladze krajowe, regionalne lub lokalne
powinny miec szerokq swobode w zakresie
zawierania umow dotyczgcych ustug
swiadczonych w interesie ogolnym.

Poprawka

(17) Stosowne orzecznictwo Trybunatu
Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej
dotyczqce wspolpracy pomiedzy
instytucjami zamawiajgcymi jest
interpretowane w rdézny sposob przez
poszczegbdlne panstwa cztonkowskie, a
nawet przez poszczegdlne instytucje
zamawiajace lub podmioty zamawiajace.
Dlatego tez konieczne jest
doprecyzowanie, w jakich przypadkach
koncesje udzielane pomig¢dzy takimi
instytucjami nie podlegaja obowiazkowi
stosowania przepisdOw dotyczacych
udzielania koncesji publicznych.
Wyjasnienie takie powinno by¢ zgodne z
zasadami okreslonymi w odpowiednim
orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci.
Zastosowanie przepisoOw dotyczacych
udzielania koncesji nie powinno zaktocaé
swobody instytucji publicznych w zakresie
decydowania o sposobie zorganizowania
realizacji zadah uzytecznos$ci publicznej. Z
zakresu zastosowania tych przepisow
nalezy zatem wylaczy¢ koncesje udzielane
podmiotom kontrolowanym lub
wspotprace na rzecz wspolnej realizacji
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nie powinno jednak zaktdca¢ swobody
instytucji publicznych w zakresie
decydowania o sposobie zorganizowania
realizacji zadan uzytecznosci publicznej. Z
zakresu zastosowania tych przepisow
nalezy zatem wylaczy¢ koncesje udzielane
podmiotom kontrolowanym lub
wspotprace na rzecz wspoélnej realizacji
zadan uzytecznos$ci publicznej przez
uczestniczgce w niej instytucje
zamawiajace lub podmioty zamawiajace, o
ile spelnione sg warunki okreslone w
niniejszej dyrektywie. Niniejsza dyrektywa
maj3a na celu zagwarantowanie, ze
jakakolwiek wspotpraca publiczno-
publiczna podlegajaca wylgczeniu nie
powoduje zaklocenia konkurencji w
odniesieniu do prywatnych wykonawcow.
Udziat instytucji zamawiajacej jako
oferenta w ramach postepowania o
udzielenie zamdwienia publicznego
réwniez nie powinien powodowac
zakldcenia konkurencji.

Poprawka 6

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Punkt 37 a preambuly (nowy)

Tekst proponowany przez Komisjg

zadan uzytecznos$ci publicznej przez
uczestniczace w niej instytucje
zamawiajace lub podmioty zamawiajace, o
ile spelnione sg warunki okreslone w
niniejszej dyrektywie. Niniejsza dyrektywa
powinna mie¢ na celu zagwarantowanie, ze
jakakolwiek wspodtpraca publiczno-
publiczna podlegajaca wylaczeniu |
zwigzana ze swiadczeniem na rzecz
obywateli ustug swiadczonych w interesie
publicznym nie jest uznawana za Zrodlto
mozliwych zaktécen konkurencji w
odniesieniu do prywatnych wykonawcow.
Udziat instytucji zamawiajacej jako
oferenta w ramach post¢powania o
udzielenie zamowienia publicznego
roOwniez nie powinien powodowac
zakldcenia konkurencji.

Poprawka

(37a) Zgodnie 7 orzecznictwem Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
niniejsza dyrektywa powinna mieé
zastosowanie do koncesji udzielonych po
Jjej wejsciu w Zycie.

Uzasadnienie

Majgc na uwadze znaczenie zasady nienaruszalnosci umow koncesji obowiqzujgcych w
panstwach cztonkowskich, nalezy dokonac tego sprecyzowania w dyrektywie.

Poprawka 7
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Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 1 — ustep 2 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 8

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 2 — ustep 1 — punkt 1 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 9

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 2 — ustep 1 — punkt 2

Tekst proponowany przez Komisje

(2) ,.koncesja publiczna na roboty

budowlane” oznacza umowe o charakterze
odptatnym zawierang na pisSmie pomiedzy
CO najmniej jedngq instytucjq zamawiajgcq
a Co najmniej jednym wykonawcgq, ktorej
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Poprawka

2 a. Niniejsza dyrektywa nie wplywa na
prawo wladz publicznych do decydowania
o tym, czy same bedqg wykonywad funkcje
publiczne, przy wykorzystaniu wlasnych
zasobow wewnetrznych i bez obowigzku
przyznawania koncesji innym
wykonawcom zewnetrznym. Zadania te
mogq by¢ wykonywane we wspolpracy z
innymi publicznymi instytucjami
zamawiajgcymi.

Poprawka

(1a) "udzielanie zamowien' w rozumieniu
art. 1 ust. 2 dyrektywy 2013/.../UE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
... W sprawie udzielania zamowien
publicznych.*

* Dz.U.: prosze wstawi¢ numer i date tej
dyrektywy.

Poprawka

(2) ,.koncesja publiczna na roboty
budowlane” oznacza umowe o charakterze
odptatnym zawierang na pis$mie, na mocy
ktorej co najmniej jedna instytucja
zamawiajgca powierza Wykonanie robot
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przedmiotem jest wykonanie robot
budowlanych, w przypadku ktdrej
wynagrodzenie za roboty budowlane,
ktore majq by¢ wykonane, stanowi albo
wylacznie prawo do eksploatacji obiektu
budowlanego bedgcego przedmiotem
umowy, albo takie prawo wraz z
ptatnoscia;

Poprawka 10

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 2 — ustep 1 — punkt 7

Tekst proponowany przez Komisjg

(7) ,.koncesja na ustugi” oznacza umowe¢ o
charakterze odptatnym zawierang na
pi$mie pomigdzy CO najmniej jedng
instytucjq zamawiajgcg lub podmiotem
zamawiajgcym a CO najmniej jednym
wykonawcq, ktdrej przedmiotem jest
Swiadczenie ustug innych niz ustugi
wymienione w pkt 2) i 4), w przypadku
ktérej wynagrodzenie za ustugi, ktore maja
by¢ $wiadczone, stanowi albo wylacznie
prawo do $wiadczenia ustug bedacych
przedmiotem umowy, albo takie prawo
wraz z platnoscia;

Poprawka 11

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 2 — ustep 2

Tekst proponowany przez Komisje

2. Przyznanie prawa do eksploatacji
obiektu budowlanego lub $wiadczenia
ustug, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 2,417
obejmuje przeniesienie na
koncesjonariusza zasadniczej czesci ryzyka
ekonomicznego wykonywania koncesji.
Uznaje sig¢, ze koncesjonariusz przejmuje
zasadniczg czg$¢ ryzyka ekonomicznego

PE492.848v03-00

budowlanych, ponoszgc za nie
odpowiedzialnosé, co najmniej jednemu
wykonawcy, w ktérej uregulowane sq
prawa i obowiqzki obu stron i ktéra
polega albo wytacznie na prawie do
eksploatacji obiektu budowlanego na
podstawie koncesji, albo na takim prawie
wraz z ptatnoscia.

Poprawka

(7) ,.koncesja na ustugi” oznacza umowe o
charakterze odptatnym zawierang na
pismie, na mocy ktorej co najmniej jedna
instytucja zamawiajgca lub co najmniej
jeden podmiot zamawiajgcy powierza
$wiadczenie ushug, innych niz ustugi
wymienione w pkt 2) i 4), za ktore ponosi
odpowiedzialnosé, co najmniej jednemu
wykonawcy, w przypadku ktorej
wynagrodzenie za ustugi, ktére majg by¢
Swiadczone, stanowi albo wylacznie prawo
do $wiadczenia ustug bedacych
przedmiotem umowy, albo takie prawo
wraz z ptatnoscia.

Poprawka

2. Przyznanie prawa do eksploatacji
obiektu budowlanego lub $wiadczenia
ustug, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 2,417
obejmuje przeniesienie na
koncesjonariusza zasadniczej czgsci ryzyka
ekonomicznego i wykonywania koncesji.
Uznaje sig¢, ze koncesjonariusz przejmuje
zasadniczg cze$¢ ryzyka ekonomicznego
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wykonywania koncesji, jesli nie ma
gwarancji odzyskania poniesionych
naktadow inwestycyjnych ani kosztow
poniesionych w zwiazku z eksploatacja
obiektow budowlanych lub
wykonywaniem ustug bedacych
przedmiotem koncesji.

Ryzyko ekonomiczne moze stanowic:

a) ryzyko zwigzane z eksploatacja
obiektow budowlanych lub popytem na
swiadczong ustuge; lub

b) ryzyko zwigzane z dostepnoscia
infrastruktury zapewnianej przez
koncesjonariusza lub wykorzystywanej do
$wiadczenia ushug uzytkownikom.

Poprawka 12

Whiosek dotyczacy dyrektywy

wykonywania koncesji, jesli nie ma
gwarancji odzyskania poniesionych
naktadow inwestycyjnych ani kosztow
poniesionych w zwiazku z eksploatacja
obiektow budowlanych lub
wykonywaniem ustug bedacych
przedmiotem koncesji.

Ryzyko ekonomiczne i ryzyko
wykonywania koncesji moze stanowic:

a) ryzyko zwiazane z eksploatacja
obiektow budowlanych lub popytem na
swiadczong ustuge; lub

b) ryzyko zwigzane z dostepnoscia
infrastruktury zapewnianej przez
koncesjonariusza lub wykorzystywanej do
$wiadczenia ustug uzytkownikom.

Artykul 8 — ustep 5 — akapit pierwszy — litera a)

Tekst proponowany przez Komisjg

a) nabycia lub najmu/dzierzawy, bez
wzgledu na sposéb finansowania, gruntu,
istniejacych budynkow lub innych
nieruchomosci lub praw do nich; zakres
niniejszej dyrektywy obejmuje jednakze
koncesje na ustugi finansowe, udzielone w
dowolnej formie rownocze$nie z
zawarciem umowy nabycia lub
najmu/dzierzawy, przed jej zawarciem lub
po jej zawarciu;

Poprawka 13
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Poprawka

a) nabycia, najmu/dzierzawy, leasingu lub
udzielenia koncesji, bez wzgledu na
sposdb finansowania, domen publicznych,
w tym w strefach nadmorskich, w portach
morskich i srodlgdowych, gruntu,
istniejacych budynkdéw lub innych
nieruchomosci lub praw do nich, na
podstawie ktorych panstwo, instytucja
zamawiajgca lub podmiot zamawiajqcy
ustanawia wylgcznie ogolne warunki ich
wykorzystania, nienabywajqc przy tym
robot budowlanych ani ustug; zakres
niniejszej dyrektywy obejmuje jednakze
koncesje na ustugi finansowe, udzielone w
dowolnej formie rownoczesnie z
zawarciem umowy nabycia lub
najmu/dzierzawy, przed jej zawarciem lub
po jej zawarciu;
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Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 16

Tekst proponowany przez Komisje

Okres waznosci koncesji jest ograniczony
do szacunkowego okresu niezbednego
koncesjonariuszowi do odzyskania
naktadéw inwestycyjnych poniesionych w
zwiazku z eksploatacjg obiektow
budowlanych lub wykonywaniem ustug,
wraz z racjonalnie okreslonym poziomem
zwrotu z zainwestowanego kapitahu.

Poprawka 14

Whiosek dotyczacy dyrektywy

Artykul 36 — ustep 1 — akapit trzeci a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 15

Whiosek dotyczacy dyrektywy

Poprawka

Okres wazno$ci koncesji jest ograniczony
do szacunkowego okresu niezbednego
koncesjonariuszowi do odzyskania
naktadow inwestycyjnych poniesionych w
zwiazku z eksploatacja obiektow
budowlanych lub wykonywaniem ustug,
wraz z racjonalnie okreslonym poziomem
zwrotu z zainwestowanego kapitatu,
zgodnie 7 precyzyjnym okresleniem w
umowie koncesji.

Poprawka

Zamawiajgcy, w ramach ogloszenia o
koncesji, jest zobowigzany do dotrzymania
wszelkich zobowigzan wynikajgcych scisle
z warunkow, jakie zostaly okreslone w
niniejszym artykule.

Artykul 36 — ustep 7 — akapit pierwszy — wprowadzenie

Tekst proponowany przez Komisje

Panstwa cztonkowskie mogg postanowié,
Ze instytucje zamawiajace lub podmioty
zamawiajace moga wykluczy¢ z udziatu w
postgpowaniu o udzielenie konces;ji
kazdego wykonawce, jezeli spetniony jest
jeden z nastepujacych warunkow:

Poprawka 16
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Poprawka

Panstwa cztonkowskie postanawiajg, 7e
instytucje zamawiajace lub podmioty
zamawiajace mogg wykluczy¢ z udziatu w
postgpowaniu o udzielenie koncesji
kazdego wykonawce, jezeli spetniony jest
jeden z nastepujacych warunkéw:
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Whiosek dotyczacy dyrektywy

Artykul 36 — ustep 7 — akapit pierwszy — litera c a) (nowa)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 17

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 39 — ustep 1

Tekst proponowany przez Komisje

1. Koncesje sa udzielane na podstawie
obiektywnych kryteriow zapewniajacych
zgodnos¢ z zasadami przejrzystosci,
niedyskryminacji i rownego traktowania
oraz gwarantujacych ocen¢ ofert w
warunkach faktycznej konkurencji,
pozwalajacych ustali¢ ogo6lng korzys¢
gospodarczg dla instytucji zamawiajacej
lub podmiotu zamawiajacego.

Poprawka 18

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 39 — ustep 4 — wprowadzenie

Tekst proponowany przez Komisje

4. Panstwa cztonkowskie mogq ustanowié
wymog udzielania przez instytucje
zamawiajace 1 podmioty zamawiajace
koncesji w oparciu o kryterium oferty
najkorzystniejszej ekonomicznie, zgodnie z
ust. 2. Kryteria te, oprécz kryterium ceny
lub kosztow, mogg obejmowac nastepujace
Kkryteria:

Poprawka 19
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Poprawka

C @) naruszenia przepisow w zakresie
ubezpieczen spolecznych, prawa pracy,
przepisow podatkowych i prawa ochrony
srodowiska.

Poprawka

1. Koncesje sg udzielane na podstawie
obiektywnych kryteriow scisle
okreslonych przez udzielajgcego koncesje,
zapewniajacych zgodno$¢ z zasadami
przejrzystosci, niedyskryminacji i rtownego
traktowania oraz gwarantujacych oceng
ofert w warunkach faktycznej konkurencji,
pozwalajacych ustali¢ ogo6lng korzysé
gospodarczg dla instytucji zamawiajacej
lub podmiotu zamawiajacego.

Poprawka

4. Panstwa cztonkowskie ustanawiajq
wymog udzielania przez instytucje
zamawiajace 1 podmioty zamawiajace
koncesji w oparciu o kryterium oferty
najkorzystniejszej ekonomicznie, zgodnie z
ust. 2. Kryteria te, oprécz kryterium ceny
lub kosztow, mogg obejmowac nastepujace
Kryteria:
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Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 41 — ustep 1

Tekst proponowany przez Komisje

1. Instytucje zamawiajace lub podmioty
zamawiajace mogg zazadac albo zostaé
zobowigzane przez panstwo cztonkowskie
do zazadania od oferenta w dokumentach
specyfikujacych koncesje, aby wskazat on
w swojej ofercie ewentualng czes$¢
zamoOwienia, ktérej wykonanie zamierza
zleci¢ osobom trzecim w ramach
podwykonawstwa, a takze aby podat
proponowanych podwykonawcow.

Poprawka 20

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 42 — ustep 2 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

PE492.848v03-00

Poprawka

1. Instytucje zamawiajace lub podmioty
zamawiajace mogg zazadac albo zostaé
zobowigzane przez panstwo cztonkowskie
do zazadania od oferenta w dokumentach
specyfikujacych koncesje, aby wskazat on
w swojej ofercie ewentualng czes$¢
zamoOwienia, ktérej wykonanie zamierza
zleci¢ osobom trzecim w ramach
podwykonawstwa, a takze aby podat
nazwy/nazwiska proponowanych
podwykonawcow oraz informacje
dotyczqce ich odpowiedzialnosci
solidarnej. Takie informacje sq
aktualizowane i przekazywane instytucji
zamawiajqcej lub podmiotowi
zamawiajgcemu przez okres wazinosci
koncesji ze wskazaniem ewentualnych
zastgpien lub zmian.

Poprawka

2a. Modyfikacja koncesji, o ile nie
zmienia ogolnego charakteru koncesji, nie
jest uznawana za istotng, jezeli:

a) zostala przewidziana w pierwotnej
umowie o koncesje w formie jasnych,
precyzyjnych i jednoznacznych klauzuli
przeglagdowych lub wariantow,
wskazujgcych zakres stosowania i
charakter ewentualnych modyfikacji, a
takze warunki, w jakich mozna z nich
skorzystaé;

b) jej wartosé nie przekracza progu
ustalonego w art. 6 i jest nizsza ni; 5%

uaktualnionej wartosci pierwotnej
konces;ji.
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Poprawka 21

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 43 — litera b a) (nowa)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 22

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Zatacznik III — ustep 1 — punkt 5

Tekst proponowany przez Komisje

5. Dziatalno$¢ zwigzana z eksploatacja
obszaru geograficznego na potrzeby
udostegpniania portow lotniczych oraz
portow morskich lub srédladowych, badz
innych terminali, przewoznikom
lotniczym, morskim lub $rédladowym.
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W przypadku gdy wprowadzanych jest
kilka kolejnych modyfikacji, wartosé te
nalezy ocenié na podstawie uaktualnionej
tgcznej wartosci kolejnych modyfikacji.

Poprawka

ba) warunki zawarte w umowie koncesji
nie sq spetnione;

Poprawka

5. Dziatalno$¢ zwigzana z eksploatacja
obszaru geograficznego na potrzeby
udostegpniania portow lotniczych oraz
portow morskich lub srédladowych, badz
innej ogblnej infrastruktury,
przewoznikom lotniczym, morskim lub
srodladowym.
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