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ПРЕДЛОЖЕНИЯ 

Комисията по транспорт и туризъм приканва водещата комисия по икономически и 

парични въпроси да включи в предложението за резолюция, което ще приеме, следните 

предложения: 

1. призовава Комисията и държавите членки да продължат да работят за 

доизграждането на единния пазар за транспортни услуги, като същевременно 

гарантират открита и лоялна конкуренция в секторите на транспорта, пощенските 

услуги и туризма и се съобразяват с останалите цели на политиките на Европейския 

съюз като подходящото функциониране на услугите за превоз и мобилност, 

политическите цели в областта на обществените услуги, социалните стандарти, 

целите в областта на безопасността и околната среда, както и целите на ЕС за 

намаляване на емисиите на CO2 и зависимостта от петрола; приветства обявяването 

на Акта за единен пазар ІI, с който се цели окончателното създаване на Единното 

европейско небе и по-нататъшното отваряне на железопътния пазар, както и 

създаването на единно железопътно пространство; 

2. счита, че Комисията следва да укрепи допълнително връзките между политиките в 

областта на конкуренцията и транспорта, за да подобри конкурентоспособността на 

европейския транспортен сектор; 

3. призовава настоятелно Комисията да прояви повече активност при насърчаването 

на процеса на сближаване на правилата в областта на конкуренцията при 

международни преговори, с цел да се гарантира равнопоставеност между ЕС и 

трети държави в сектора на транспорта; 

4. подчертава важността на еднородното развитие на европейското транспортно 

пространство и на отстраняването на разликите в развитието на транспортните 

инфраструктури и системи между отделните държави членки, с цел реално 

постигане на единен европейски пазар и гарантирането на лоялна конкуренция в 

областта на транспорта;  

5. подчертава въздействието, което разликите в данъчното облагане оказват върху 

конкуренцията между различните видове транспорт и върху интермодалния 

транспорт, и призовава Комисията да извърши обзорен преглед на данъците и 

разликите в системите за ДДС за различните видове транспорт; 

6. счита, че законодателството на ЕС понякога не се прилага задоволително в 

държавите членки; настоятелно призовава държавите членки да увеличат усилията 

си в това отношение и призовава Комисията да установи недостатъците при 

прилагането и начините за по-добро прилагане на законодателството преди да 

предложи ново законодателство; счита, че правилното прилагане на преработения 

първи железопътен пакет ще има важно значение за засилването на конкуренцията 

на железопътния пазар; 

7. подчертава, че за да съществува свободна и лоялна конкуренция на европейско 

равнище, трябва да бъдат премахнати физическите, техническите и регулаторните 
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пречки между държавите членки, по-конкретно чрез разработване на оперативно 

съвместими и ефикасни трансевропейски мрежи; 

8. припомня, че интернализирането на външните разходи за всички видове транспорт 

трябва да бъде последователно, за да се осигури лоялна конкуренция между 

различните видове транспорт; 

9. приветства по принцип съобщението на Комисията относно правата на пътниците 

на всички видове транспорт, но подчертава, че всеки вид транспорт е различен по 

своята същност и че всяко предложение на Комисията, гарантирайки 

съществуващите права на пътниците, трябва също така да осигури пропорционален 

и гъвкав подход, който признава различията между различните видове; 

10. призовава за създаването на мултимодална система за резервации и продажба на 

билети за пътуване, за да се гарантира, че пътниците не се сблъскват повече с 

трудности във връзка с планирането и действителното осъществяване на 

мултимодални пътувания; 

11. призовава настоятелно съответните органи, в светлината на споразумението за 

въздушен транспорт между ЕС и САЩ, да засилят сътрудничеството си, като 

работят за разработването на съвместими регулаторни подходи по въпроси, 

свързани с конкуренцията между обединения на въздухоплавателни компании, и 

активно да търсят пътища как да накарат големите обединения да се конкурират по 

енергично на трансатлантическия пазар; 

12. потвърждава, че намерението на Комисията с предлагането на пакета за летищата 

беше да се подпомогне облекчаването на срива в капацитета на ЕС, като 

същевременно се засили и конкуренцията; счита, че ЕС продължава да се нуждае от 

засилен капацитет и следва да подобри нивото на летищата си, за да остане 

конкурентоспособен на световно равнище; 

13. счита, че Комисията следва да разработи новаторски решения за установения на 

места недостиг на капацитет на европейските летища и да насърчи по-доброто 

използване на свободните капацитети на регионалните летища, по-конкретно, чрез 

разработването на европейска рамка за мултимодалност и комбинирани билети; 

14. призовава Комисията и държавите членки да ускорят прилагането на 

законодателството за Единното европейско небе с цел да се направи 

ценообразуването за услугите по-прозрачно и по този начин да се облекчи 

наблюдението на спазването на правилата в областта на конкуренцията и да се 

увеличи максимално конкурентоспособността и безопасността на европейските 

ключови центрове, и да се продължи работата за насърчаване на 

конкурентоспособността в европейските летища в полза както на икономиката, така 

и на пътниците; 

15. приканва Комисията да представи подкрепен с доказателства преглед на случаите, 

при които въздушни превозвачи имат предимство по отношение на други 

доставчици на услуги чрез специални условия или както се твърди, злоупотребяват 

със своето господстващо положение на определени летища, по-специално чрез 
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налагането на правило за един багаж и други ограничения за допустимия салонен 

багаж;  

16. счита, че търговските дейности са основен източник на доходи за летищата и такива 

агресивни практики могат да представляват злоупотреба с господстващо положение 

от страна на конкретен превозвач; 

17. призовава настоятелно Комисията да анализира аспектите на мокрия лизинг и 

споделянето на кодове в сектора на въздухоплаването, с цел да се гарантира лоялна 

конкуренция; 

18. призовава настоятелно Комисията да засили наблюдението върху търговията със 

слотове, тяхното използване и разпределяне на европейските летища, за да се 

гарантира лоялна конкуренция, както и защита на регионалната свързаност в 

Европа; 

19. призовава Комисията да наблюдава мерките, прилагани по отношение на 

нискотарифните оператори, за да гарантира, че те не се използват за нелоялна 

конкуренция; 

20. призовава настоятелно Комисията, когато извършва преразглеждане на насоките на 

ЕС за държавните помощи за въздухоплаването и летищата, да гарантира, че 

конкуренцията не се нарушава и че са създадени еднакви условия за всички пазарни 

участници;  

21. призовава за премахване на бариерите пред оптимизирането на вътрешния пазар на 

транспорта по вътрешните водни пътища с оглед на огромните възможности, които 

той предлага; призовава Комисията да насърчава по-широкото разпространение на 

модерни технологии от сферата на информационните и комуникационните 

технологии и да предприеме всички необходими мерки за възможно най-бързото 

създаване на ефикасна единна система от навигационни правила на равнището на 

ЕС; 

22. призовава настоятелно Комисията, когато предлага новия законодателен пакет за 

пристанищата, да вземе предвид опита, натрупан в процеса на приватизация в някои 

държави членки, и да възприеме пазарноориентиран подход, който е съсредоточен 

върху създаването на отворена конкурентна среда между пристанищата и върху 

гарантирането на социални условия за работниците; призовава Комисията да 

разгледа възможността за създаване на финансови стимули и програми на ЕС, като 

например програмата NAIADES, с цел подпомагане на местните и регионалните 

пристанищни органи да модернизират пристанищната инфраструктура, и 

подпомагане на операторите на морски транспортни услуги да модернизират и 

обновят флота; 

23. изтъква, че е постигнат ограничен напредък при либерализирането на европейския 

железопътен сектор и че това положение поставя железопътния транспорт в 

неблагоприятно положение спрямо другите средства за превоз, особено като се 

вземат предвид въпросите, свързани с конкурентоспособността на железопътния 

сектор в Европа;  
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24. призовава настоятелно Комисията да доведе до край прилагането на единното 

европейско железопътно пространство, като гарантира наличието на подходящите 

условия за отваряне на отрасъла за свободна и лоялна конкуренция, включително 

като се позволи на ефективни и новаторски насочени железопътни дружества 

пълноценно да развиват дейност, чрез ясно разделение между управителите на 

инфраструктура и железопътните предприятия, силни национални регулаторни 

органи и хармонизация на правилника за длъжностните лица; призовава Комисията 

да отчита различните оперативни модели на националните железопътни дружества, 

когато извършва подготовка за отваряне на националните пазари на железопътните 

превози за пътници, и да изготви конкретни предложения с цел слагане на край на 

непреките ограничения върху конкуренцията, произтичащи от непоследователни 

разпоредби относно безопасността, оперативната съвместимост и издаването на 

разрешения;  

25. призовава Комисията и държавите членки да гарантират отварянето на 

железопътния транспортен сектор за лоялна конкуренция, както и по-високо 

качество на услугите, без да се прави компромис с разпоредбите за обществените 

услуги;  

26. изразява съжаление поради факта, че някои държави членки са въвели единна 

данъчна ставка за всички предприятия, използващи техните национални мрежи, 

като същевременно премахват данъка върху бизнеса за националните дружества; 

счита, че тези практики представляват нарушение на принципите на свободна 

конкуренция и недискриминация; призовава Комисията да изпълни задълженията 

си на пазител на Договорите и да предприеме необходимите мерки, за да се 

гарантира, че всички предприятия могат да използват мрежите при равни условия; 

27. счита, че засилването на конкуренцията в следствие на постепенното отваряне на 

пазара на ЕС за автомобилен превоз на товари може да донесе ползи на 

потребителите, но изразява загриженост, че действащото законодателство не винаги 

се прилага ефективно, докато други закони оказват въздействие върху някои малки 

и средни предприятия за превоз на товари; призовава освен това за по-сериозно 

разглеждане на въпроса как по-нататъшното отваряне на националните пазари на 

автомобилен превоз на товари би засегнало различните по размер дружества за 

превоз на товари и, по-конкретно, последствията от каботажа за дружествата за 

автомобилен превоз на товари и за работниците;  

28. подчертава, че по-нататъшното отваряне на пазара на ЕС за автомобилен превоз на 

товари може да бъде приемливо само ако бъде гарантирана равнопоставеност 

между транспортните предприятия и във всички държави членки бъде съхранена 

защитата на социалното законодателство и условията на труд за мобилните 

работници; 

29. подчертава необходимостта да се избягва нелоялната конкуренция в рамките на 

либерализирания пътнотранспортен сектор, като се гарантира надлежното 

прилагане на социалните и екологичните норми и на нормите за безопасност, и като 

се обърне специално внимание на отварянето на този пазар за каботаж и на 

дъмпинговите практики; 
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30. призовава Комисията да представи конкретни предложения, в сътрудничество с 

държавите членки, за да бъдат премахнати значителните различия между държавите 

членки по отношение на санкциите за тежки нарушения на социалните разпоредби в 

автомобилния транспорт и по този начин да бъде сложен край на тези нарушения на 

конкуренцията; 

31. призовава държавите членки да прилагат Третата директива за пощенските услуги; 

насърчава Комисията да проучва внимателно и да докладва за социалните 

последствия от либерализацията на пазара на пощенски услуги и задължението за 

универсална услуга в тази област, включително финансирането на универсалната 

услуга; 

32. призовава Комисията — като вземе предвид Договора от Лисабон, новите 

консолидирани сфери на компетентност и икономическия потенциал на туризма за 

ЕС — да улесни проактивното сътрудничество между туристическите предприятия 

и да предприеме необходимите мерки, за да гарантира конкурентоспособността на 

световно равнище на най-добрите туристически дестинации на ЕС; призовава 

Комисията да ускори процедурите, свързани със законодателното предложение за 

туристическите пакети, с цел да гарантира адекватна конкуренция и да осигури 

несъмнено свободен пазар в европейския сектор на туризма; 
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