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ZWIEZLE UZASADNIENIE

Obecnie lotnictwo odpowiedzialne jest za ok. trzy procent ogotu emisji gazoéw cieplarnianych,
a ich poziom rosnie w bardzo szybkim tempie. Organizacja Mi¢dzynarodowego Lotnictwa
Cywilnego (ICAO) oszacowata, ze poziom emisji CO z lotnictwa w latach 1990-2006
prawie si¢ podwoit, biorgc pod uwage, ze wzrost poziomu emisji pochodzacych z paliw
kopalnych wynidst 34%. Organizacja ta przewiduje, ze do 2020 r., czyli w okresie, w ktérym
UE zobowigzata si¢ ograniczy¢ emisje CO2 0 20% w stosunku do poziomu z 1990 r., ich
poziom wzrosnie o 63—-88%.

Z ociepleniem globalnym mozna skutecznie walczy¢ jedynie na szczeblu mi¢dzynarodowym.
Emisje dwutlenku wegla, czy zmiana klimatu to zjawiska wykraczajace poza granice krajowe.
Na calym $wiecie powinno si¢ realizowac te same cele w dziedzinie klimatu. Dlatego tez rola
ICAO jest tak wazna. W 1991 r. rozpoczgta ona rozmowy na temat srodkéw rynkowych, zas
w 1998 1. na temat handlu emisjami, jednak poczynita nieznaczne postepy. Dlatego tez w
2008 r. Unia Europejska postanowita wlaczy¢ lotnictwo do systemu handlu emisjami.
Prawodawstwo to spotkato si¢ z jednomys$lnym poparciem w Radzie, a takze zdobyto
zdecydowang wigkszo$¢ gtosdéw w Parlamencie. W swej opinii Komisja Transportu wezwata
sektor lotnictwa do podjecia podobnych wysitkéw, jakie podjeto juz w przypadku innych
srodkow transportu oraz w innych porownywalnych sektorach. Opowiedziata si¢ ona za tym,
aby w roku 2012 wilaczy¢ lotnictwo do systemu handlu emisjami oraz stwierdzita, ze ,,objecie
europejskim systemem handlu uprawnieniami do emisji samolotow z krajow trzecich
startujacych z portéw lotniczych Wspdlnoty i w nich ladujacych jest dopuszczalne

z prawnego punktu widzenia”. Trybunat Sprawiedliwos$ci potwierdzit to w 2011 r.

Jednak panstwa trzecie z niechgcig odnosza si¢ do europejskiego systemu handlu emisjami.
Pomimo to szacunkowy wptyw wlaczenia lotnictwa do tego systemu jest niewielki w
stosunku do optat pasazerskich w panstwach trzecich, takich jak 16,30 USD, ktére to Stany
Zjednoczone pobieraja od wszystkich pasazeréw wjezdzajacych do ich kraju 1 z niego
wyjezdzajacych (oprocz dodatkowych optat w ramach elektronicznego systemu zezwolen na
podroz pobieranych od osob niebedacych obywatelami tego kraju).

W listopadzie 2012 r. ICAO poczynita znaczne postepy w dziedzinie rynkowych srodkow
walki z emisjami z lotnictwa migdzynarodowego. W zwigzku z tym Komisja Europejska
postanowita da¢ sygnat negocjujacym stronom, proponujac tzw. ,,wstrzymanie zegara”.
Sprawozdawca z zadowoleniem przyjmuje t¢ propozycje, jako ze jest ona zgodna z dazeniem
Europy do osiggnigcia porozumienia mi¢dzynarodowego i ogranicza si¢ do jednego roku.

Ograniczenie to ma ogromne znaczenie, jezeli chodzi o utrzymanie naciskow na
negocjujacych ze soba partneréw. Nalezy jasno stwierdzi¢, ze wobec braku zadowalajacego
porozumienia w kwestii walki z emisjami z lotnictwa, poczawszy od 2013 r. do systemu tego
zostang wiaczone wszystkie loty miedzynarodowe. W przeciwnym wypadku istnieje
zagrozenie, ze proces zainicjowany przez ICAO bedzie trwat lata, a nawet dziesigciolecia.

Ograniczenie do jednego roku jest wazne, jezeli chodzi o uspokojenie obaw o ewentualne
zaktocenia rynku, na ktore zwrdécono uwage. Wylaczenie z systemu handlu emisjami lotow

przychodzacych lub wychodzacych z Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG) przy
jednoczesnym objeciu tym systemem lotow na terenie Europy mogloby doprowadzi¢ do
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zaktocen konkurencji.

Jezeli w wyniku negocjacji mi¢dzynarodowych powstang mechanizmy rynkowe lub
mechanizmy gwarantujgce poddanie emisji z lotnictwa tej samej presji redukcyjne;j, ktorg
stosuje si¢ w stosunku do innych sektorow, mozliwe bedzie rozwazenie dostosowania
systemu handlu emisjami. Nie jest to kwestia narzucenia europejskich norm srodowiskowych
na szczeblu §wiatowym, ale raczej wypracowanie wspdlnych srodkéw w ramach
rozwigzywania wspolnego problemu.

Jezeli we wrzesniu 2013 r. ICAO osiggnie porozumienie, ktore obejmie wydluzenie okresu
roznego traktowania lotéw wewnetrznych i zewnetrznych na okres po 2013 r., powinno si¢
sporzadzi¢ szczegotowa analiz¢ wplywu takiego stanu rzeczy na konkurencj¢ pomigdzy
europejskimi liniami lotniczymi a liniami lotniczymi panstw trzecich. Komisja Europejska
musi podja¢ odpowiednie dziatania, aby zapobiec jakimkolwiek zaktoceniom konkurencji.
Ani srodowisko ani gospodarka europejska nie odniosa korzysci, jezeli linie lotnicze
otrzymywatyby sztuczne zache¢ty do czgstszego korzystania z nieeuropejskich weztow
lotniczych. Ponadto Parlament Europejski powinien mie¢ mozliwo$¢ dokonania oceny
wyniku negocjacji prowadzonych przez ICAO zanim Komisja Europejska zaproponuje dalsze
dziatania.

Reasumujac, cho¢ jednoroczne odstepstwo dla lotéw przychodzacych i wychodzacych z EOG
nie jest rozwigzaniem idealnym, niemniej jednak oferuje ono wieksze mozliwosci osiggnigcia
satysfakcjonujacego porozumienia mi¢dzynarodowego niz aktualne ustawodawstwo. Dlatego
tez Parlament powinien dazy¢ do szybkiego przyjecia tego wniosku w celu wyeliminowania
niepewnosci prawnej, jezeli chodzi o zobowigzania linii lotniczych, a takze aby wystaé
wyrazny sygnat naszym mi¢dzynarodowym partnerom negocjacyjnym. Powinni oni
zrozumie¢, ze Europa pragnie porozumienia migdzynarodowego, jest otwarta na negocjacje
najlepszych form srodkdéw rynkowych, jednak nie jest gotowa czeka¢ w nieskonczonos$¢ na
rozwigzanie kwestii emisji z lotnictwa podobnie, jak uczynity to pozostate sektory.

POPRAWKI

Komisja Transportu i Turystyki zwraca si¢ do Komisji Ochrony Srodowiska Naturalnego,
Zdrowia Publicznego i Bezpieczenstwa Zywnosci, jako do komisji przedmiotowo wiasciwe;j,
0 naniesienie w swoim sprawozdaniu nastepujacych poprawek:

Poprawka 1

Whiosek dotyczacy decyzji
Punkt -1 preambuly (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka
(-1) Sektor lotnictwa ma zdecydowanie

miegdzynarodowy charakter. Z problemami
na skale swiatowq, takimi jak emisje z
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tego sektora, mozna skutecznie walczy¢ w
drodze podejscia miedzynarodowego
obejmujgcego swiatowe zobowigzanie do
przestrzegania tych samych srodkow i lub
tych samych celow za pomocq réinych
srodkow. Organizacja Miedzynarodowego
Lotnictwa Cywilnego (ICAO) odgrywa
kluczowgq rolg w tym procesie definiujqc
wspolne cele w ramach porozumienia
miedzynarodowego.

Uzasadnienie

Problemy miedzynarodowe, takie jak emisje gazdw cieplarnianych przez sektor lotnictwa,
wymagajq rozwiqzan na szczeblu swiatowym, dlatego tez skuteczne moze byc¢ podejscie
miedzynarodowe.

Poprawka 2

Whiosek dotyczacy decyzji
Punkt 1 preambuly

Tekst proponowany przez Komisjg Poprawka

(1) Organizacja Migdzynarodowego (1) W listopadzie 2012 r. ICAO, ktéra

Lotnictwa Cywilnego dokonata zainicjowala dyskusje na temat

znaczgcych postgpow na rzecz przyjecia, ograniczenia emisji z lotnictwa juz w

podczas Zgromadzenia ICAO w 2013 r., 1998 r., poczynita znaczne postepy na

ram utatwiajacych poszczegdlnym rzecz przyjecia, podczas Zgromadzenia

panstwom stosowanie srodkéw rynkowych ICAO w 2013 r., ram ulatwiajacych

w odniesieniu do emisji z lotnictwa poszczegdlnym panstwom stosowanie

mig¢dzynarodowego oraz opracowania srodkow rynkowych w odniesieniu do

ogoblnoswiatowego srodka rynkowego. emisji z lotnictwa migdzynarodowego oraz
opracowania ogélnoswiatowego srodka
rynkowego.

Uzasadnienie
Nalezy jasno stwierdzié, ze dyskusje na temat ograniczenia emisji na szczeblu ICAO
rozpoczely sie juz ponad dziesiec lat temu i Ze w chwili zblizania sie terminu wprowadzenia
unijnego systemu handlu emisjami poczyniono niewielkie postepy w tej dziedzinie.
Poprawka 3

Whiosek dotyczacy decyzji
Punkt 2 preambuly — przypis 1

AD\927506PL.doc 5/13 PE502.176v02-00

PL



PL

Tekst proponowany przez Komisje

1. W tym panstwami EFTA, panstwami,
ktore podpisaty z Unig traktat o
przystapieniu, oraz terytoriami zaleznymi i
terytoriami panstw cztonkowskich EOG.

Poprawka

1. W tym panstwami EOG, panstwami,
ktore podpisaty z Unig traktat o
przystapieniu, oraz terytoriami zaleznymi i
terytoriami panstw cztonkowskich EOG.

Uzasadnienie

Nie wszystkie panstwa EFTA zgodzily si¢ wigczy¢ dyrektywe 2003/87/WE do swoich
ustawodawstw krajowych. Uczynily to tylko panstwa EFTA, ktore sq tez cztonkami EOG
(tj. Islandia, Liechtenstein i Norwegia, ale nie Szwajcaria). W tekscie powinno sie zatem
znalez¢ odniesienie do panstw EOG, a nie do panstw EFTA.

Poprawka 4

Whiosek dotyczacy decyzji
Punkt 3 preambuly

Tekst proponowany przez Komisje

(3) Aby unikng¢ zaktocenia konkurenciji,
odstepstwo to powinno mie¢ zastosowanie
wylacznie do operatoréw statkow
powietrznych, ktorzy nie otrzymali
bezptatnych uprawnien lub zwrocili
wszystkie bezptatne uprawnienia
przyznane im w odniesieniu do tej
dziatalnosci w 2012 r. Z tego samego
wzgledu uprawnien tych nie nalezy
uwzglednia¢ do celu obliczania praw do
stosowania mi¢dzynarodowych jednostek
w ramach dyrektywy 2003/87/WE.

Poprawka

(3) Aby unikng¢ zaktocenia konkurencji,
odstepstwo to powinno mie¢ zastosowanie
wylacznie do operatoréw statkow
powietrznych, ktorzy nie otrzymali
bezptatnych uprawnien lub zwroécili
wszystkie bezptatne uprawnienia
przyznane im w odniesieniu do tej
dziatalnosci w 2012 r. Z tego samego
wzgledu uprawnien tych nie nalezy
uwzglednia¢ do celu obliczania praw do
stosowania mi¢dzynarodowych jednostek
w ramach dyrektywy 2003/87/WE, z
wyjgtkiem migdzynarodowych jednostek
nabytych przed wejsciem w Zycie niniejszej

decyzji.

Uzasadnienie

Nalezy wprowadzi¢ pewnos¢ prawa i nie kara¢ odpowiedzialnych przedsigbiorstw, ktore
przez caly rok 2012 przygotowywaly sie do wdrozenia dyrektywy w sprawie lotnictwa. Przepis
ten umozliwilby tez zapewnienie rownego traktowania operatorow bez wzgledu na to, czy

korzystajq oni z rzeczonego odstepstwa.
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Poprawka 5

Whiosek dotyczacy decyzji
Punkt 4 a preambuly (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka

(4a) ICAO i Unia powinny znaczqco
wiekszy¢ wysitki na rzecz redukcji emisji
gazdw cieplarnianych powodowanych
przez lotnictwo zgodnie z celami Unii na
2020 r. 12050 r. Odstgpstwo, o ktorym
mowa w tej decyzji, nie powinno podwazaé
wlgczenia transportu lotniczego do
unijnego systemu handlu emisjami oraz
ogdblnego celu, ktérym jest wspieranie
skutecznego swiatowego systemu
ograniczania rosngcego poziomu emisji z
lotnictwa, powinno si¢ w nim takze jasno
okresli¢ obowigzki, jakie powinny spetnié
kraje oraz przewoZnicy lotniczy w okresie
obowigzywania odstepstwa.

Uzasadnienie

Sektor lotnictwa, odpowiedzialny za rosngcy poziom emisji gazow cieplarnianych, musi
przyczynic sie do redukcji emisji, podobnie jak czynig to inne rodzaje transportu; inne sektory
przemystu uczestniczq w systemie handlu emisjami juz od lat, nie ma zatem powodu, dla
ktorego sektor lotnictwa nie powinien w nim uczestniczyc.

Poprawka 6

Whiosek dotyczacy decyzji
Punkt 4 b preambuly (nowy)

Tekst proponowany przez Komisjg
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Poprawka

(4b) Czasowe odstepstwo nie moZe
obowigzywacé dtuzej nii rok. JezZeli w tym
okresie, obejmujgcym realny czas na
wdroZenie, w ramach negocjacji ICAQ nie
zostanie uzgodniony Zaden
ogolnoswiatowy system srodkow
rynkowych majqcych zastosowanie wobec
emisji powodowanych przez lotnictwo,
wszystkie loty z lotnisk i na lotniska poza
Unig zostang ponownie objete unijnym
systemem handlu uprawnieniami do
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emisji, jak stanowi dyrektywa 2003/87/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady.

Poprawka 7

Whiosek dotyczacy decyzji
Punkt 4 ¢ preambuly (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

(4c) Komisja powinna przekazaé
Parlamentowi Europejskiemu pelne
sprawozdanie 7 postgpow poczynionych
podczas Zgromadzenia ICAO we wrzesniu
2013 r. i szybko zaproponowad srodki
adekwatne do rezultatow.

Poprawka 8

Whiosek dotyczacy decyzji
Punkt 4 d preambuly (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

(4d) Jezeli po wygasnieciu odstgpstwa
przewidzianego niniejszq decyzjg Komisja
zadecyduje o podjeciu dalszych dziatan w
tej dziedzinie, powinna ona wzigé¢ pod
uwage ewentualny wplyw na ruch lotniczy
na terenie Europy, a takze podjgé
odpowiednie dzialania w celu
zapobieienia jakimkolwiek zaktoceniom
konkurencji.

Uzasadnienie

W okresie, kiedy odstepstwo dotyczy lotow pozaeuropejskich, loty pomiedzy lotniskami w
panstwach EOG bedg nadal podlegac przepisom dyrektywy o unijnym systemie handlu
emisjami. Sytuacja ta moze doprowadzi¢ do zaktocenia konkurencji pomiedzy europejskimi
liniami lotniczymi, ktore prowadzq dzialalnos¢ gtownie na terenie Europy, a co za tym idzie
majq duzq czes¢ swych lotow wlgczong do unijnego systemu handlu emisjami, a liniami
lotniczymi krajow trzecich prowadzqcych dzialalnosé gtownie w krajach trzecich. Komisja
Europejska musi przeanalizowac te sytuacje oraz podjgcé wlasciwe dziatania, aby unikngé
potencjalnych zaktocen konkurencji, zanim zaproponuje dalsze srodki.

Poprawka 9
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Whiosek dotyczacy decyzji
Punkt 4 e preambuly (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

(4e) We wszystkich unijnych umowach
lotniczych z panstwami trzecimi nalezy
uwzgledniaé wigczenie lotnictwa do
europejskiego systemu handlu
uprawnieniami do emisji.

Uzasadnienie

Komisja negocjuje obecnie umowy lotnicze z kilkoma krajami sqsiadujgcymi i z waznymi
partnerami handlowymi. Istotne jest, by w umowach tych uwzgledniaé w petnym zakresie cele
polityki europejskiej. Komisja powinna zatem brac przyktad z umowy o przewozach lotniczych
miedzy UE a Kanadgq i zachecaé panstwa trzecie do przyjmowania srodkow majgcych na celu
zmniejszenie wplywu lotnictwa na zmiang klimatu.

Poprawka 10

Whiosek dotyczacy decyzji
Punkt 4 f preambuly (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

(4f) Aby zdoby¢ zaufanie dla systemu
unijnego na szczeblu miedzynarodowym,
panstwa czlonkowskie powinny
wykorzystywac przychody ze stosowania
unijnego systemu handlu emisjami na
sektor lotnictwa w celu tagodzenia wplywu
tych emisji oraz przeznaczy¢ srodki 7 tego
systemu na finansowanie dziatan na rzecg
klimatu na szczeblu migdzynarodowym na
rzecz m. in. ochrony klimatu krajow
rozwijajgcych si¢ zgodnie 7 art. 3d ust. 4
dyrektywy 2003/87/WE.

Uzasadnienie

Aby ulatwié wprowadzenie ogolnoswiatowego srodka rynkowego w sektorze lotnictwa, UE
powinna zachecaé do przydzielania wszelkich dochodow uzyskiwanych w tym sektorze na
finansowanie migdzynarodowych dziatan na rzecz klimatu na mocy porozumienia zawartego
w ramach UNFCCC. Unijny system handlu uprawnieniami do emisji powinien obejmowac
lotnictwo do czasu, az wdrozony zostanie skuteczny system ogolnoswiatowy, ktory w istotnym
zakresie ograniczy wplyw tego sektora na klimat. Nalezy zatem nadal wywiera¢ presje, aby
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osiggnqgc wspolne cele.

Poprawka 11

Whiosek dotyczacy decyzji
Artykul 1 — ustep 1

Tekst proponowany przez Komisje

W drodze odstgpstwa od art. 16 dyrektywy
2003/87/WE panstwa cztonkowskie nie
podejmuja dziatan przeciwko operatorom
statkdw powietrznych w odniesieniu do
wymogow okreslonych w art. 12 ust. 2a i
art. 14 ust. 3 dyrektywy 2003/87/WE, ktore
powstaty przed 1 stycznia 2014 r., w
odniesieniu do lotow na lotniska lub z
lotnisk znajdujacych si¢ w panstwach poza
Unig Europejska, ktore nie sg cztonkami
EFTA, terytoriami zaleznymi, terytoriami
panstw cztonkowskich EOG, ani
panstwami ktore podpisaly z Unig traktat o
przystapieniu, jezeli tym operatorom
statkow powietrznych nie wydano
bezptatnych uprawnien w odniesieniu do
tej dziatalnosci na 2012 r. lub, jezeli
operatorom wydano takie uprawnienia,
zwrdcili oni odpowiednig liczbg uprawnien
panstwom cztonkowskim w celu
anulowania.

Poprawka

W drodze odstepstwa od art. 16 dyrektywy
2003/87/WE panstwa cztonkowskie nie
podejmuja dziatan przeciwko operatorom
statkdw powietrznych w odniesieniu do
wymogow okreslonych w art. 12 ust. 2a i
art. 14 ust. 3 dyrektywy 2003/87/WE, ktore
powstaty przed 1 stycznia 2014 r., w
odniesieniu do lotow na lotniska lub z
lotnisk znajdujacych si¢ w panstwach poza
Unig Europejska, ktore nie sg cztonkami
EOG, terytoriami zaleznymi, terytoriami
panstw czlonkowskich EOG, ani
panstwami, ktére podpisaty z Unig traktat o
przystapieniu, jezeli tym operatorom
statkow powietrznych nie wydano
bezptatnych uprawnien w odniesieniu do
tej dziatalnosci na 2012 r. lub, jezeli
operatorom wydano takie uprawnienia,
zwroécili oni odpowiednig liczbe uprawnien
panstwom cztonkowskim w celu
anulowania.

Uzasadnienie

Nie wszystkie panstwa EFTA zgodzily si¢ wlgczy¢ dyrektywe 2003/87/WE do swoich
ustawodawstw krajowych. Uczynily to tylko panstwa EFTA, ktore sq tez cztonkami EOG
(tj. Islandia, Liechtenstein i Norwegia, ale nie Szwajcaria). W tekscie powinno sie zatem
znalezé odniesienie do panstw EOG, a nie do panstw EFTA.

Poprawka 12

Whiosek dotyczacy decyzji
Artykul 3 —ustep 1

Tekst proponowany przez Komisje

Uprawnien anulowanych zgodnie z art. 2

PE502.176v02-00

Poprawka

Uprawnien anulowanych zgodnie z art. 2
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nie uwzglednia si¢ do celu obliczania praw
do stosowania mi¢dzynarodowych
jednostek w ramach dyrektywy
2003/87/WE.

nie uwzglednia sie do celu obliczania praw
do stosowania mi¢dzynarodowych
jednostek w ramach dyrektywy
2003/87/WE. Migdzynarodowe jednostki
nabyte przed wejsciem w Zycie niniejszej
decyzji zgodnie 7 dyrektywg 2008/101/WE
mozna wykorzystywacé w 2013 r. do
poziomu 15% uprawnien anulowanych
lub zwréconych.

Uzasadnienie

Nalezy wprowadzi¢ pewnos¢ prawa i nie karac odpowiedzialnych przedsigbiorstw, ktore
przez caly rok 2012 przygotowywaly sie do wdrozenia dyrektywy w sprawie lotnictwa. Przepis
ten umozliwilby tez zapewnienie rownego traktowania operatorow bez wzgledu na to, czy

korzystajq oni z rzeczonego odstepstwa.

Poprawka 13

Whiosek dotyczacy decyzji
Artykul 3 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka

Artykul 3a

Komisja regularnie informuje Parlament
Europejski i panstwa czlonkowskie o
postepach poczynionych w negocjacjach
ICAO i przedktada sprawozdanie 7
wynikow uzyskanych na Zgromadzeniu
ICAO. Jezeli we wrzesniu 2013 r.
Zgromadzenie ICAO nie poczyni
znacznych postepow w zakresie
swiatowego mechanizmu rynkowego,
europejski system handlu emisjami
obejmie znéw wszystkie loty
miedzynarodowe do Unii i 7 Unii
Europejskiej poczgwszy od 2013 r. JezZeli
Jjednak uda si¢ okresli¢ ramy dla
ogolnoswiatowych srodkow rynkowych,
Komisja moZe zaproponowaé dalsze
dzialania.

Uzasadnienie

Nalezy jasno sprecyzowac konsekwencje osiggniecia znacznych postepow na tonie ICAO.
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Komisja powinna przedstawi¢ Parlamentowi Europejskiemu moZliwie najpetniejsze
informacje na temat negocjacji w ramach ICAO, aby mogt on dokonaé oceny tych osiggniec
zanim Komisja Europejska bedzie mogta rozszerzy¢ zakres odstepstwa lub zanim podejmie
Jjakiekolwiek inne dziatania.
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