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ZWIĘZŁE UZASADNIENIE 

Obecnie lotnictwo odpowiedzialne jest za ok. trzy procent ogółu emisji gazów cieplarnianych, 

a ich poziom rośnie w bardzo szybkim tempie. Organizacja Międzynarodowego Lotnictwa 

Cywilnego (ICAO) oszacowała, że poziom emisji CO2 z lotnictwa w latach 1990–2006 

prawie się podwoił, biorąc pod uwagę, że wzrost poziomu emisji pochodzących z paliw 

kopalnych wyniósł 34%. Organizacja ta przewiduje, że do 2020 r., czyli w okresie, w którym 

UE zobowiązała się ograniczyć emisje CO2 o 20% w stosunku do poziomu z 1990 r., ich 

poziom wzrośnie o 63–88%. 

Z ociepleniem globalnym można skutecznie walczyć jedynie na szczeblu międzynarodowym. 

Emisje dwutlenku węgla, czy zmiana klimatu to zjawiska wykraczające poza granice krajowe. 

Na całym świecie powinno się realizować te same cele w dziedzinie klimatu. Dlatego też rola 

ICAO jest tak ważna. W 1991 r. rozpoczęła ona rozmowy na temat środków rynkowych, zaś 

w 1998 r. na temat handlu emisjami, jednak poczyniła nieznaczne postępy. Dlatego też w 

2008 r. Unia Europejska postanowiła włączyć lotnictwo do systemu handlu emisjami. 

Prawodawstwo to spotkało się z jednomyślnym poparciem w Radzie, a także zdobyło 

zdecydowaną większość głosów w Parlamencie. W swej opinii Komisja Transportu wezwała 

sektor lotnictwa do podjęcia podobnych wysiłków, jakie podjęto już w przypadku innych 

środków transportu oraz w innych porównywalnych sektorach. Opowiedziała się ona za tym, 

aby w roku 2012 włączyć lotnictwo do systemu handlu emisjami oraz stwierdziła, że „objęcie 

europejskim systemem handlu uprawnieniami do emisji samolotów z krajów trzecich 

startujących z portów lotniczych Wspólnoty i w nich lądujących jest dopuszczalne 

z prawnego punktu widzenia”. Trybunał Sprawiedliwości potwierdził to w 2011 r. 

Jednak państwa trzecie z niechęcią odnoszą się do europejskiego systemu handlu emisjami. 

Pomimo to szacunkowy wpływ włączenia lotnictwa do tego systemu jest niewielki w 

stosunku do opłat pasażerskich w państwach trzecich, takich jak 16,30 USD, które to Stany 

Zjednoczone pobierają od wszystkich pasażerów wjeżdżających do ich kraju i z niego 

wyjeżdżających (oprócz dodatkowych opłat w ramach elektronicznego systemu zezwoleń na 

podróż pobieranych od osób niebędących obywatelami tego kraju). 

W listopadzie 2012 r. ICAO poczyniła znaczne postępy w dziedzinie rynkowych środków 

walki z emisjami z lotnictwa międzynarodowego. W związku z tym Komisja Europejska 

postanowiła dać sygnał negocjującym stronom, proponując tzw. „wstrzymanie zegara”. 

Sprawozdawca z zadowoleniem przyjmuje tę propozycję, jako że jest ona zgodna z dążeniem 

Europy do osiągnięcia porozumienia międzynarodowego i ogranicza się do jednego roku. 

Ograniczenie to ma ogromne znaczenie, jeżeli chodzi o utrzymanie nacisków na 

negocjujących ze sobą partnerów. Należy jasno stwierdzić, że wobec braku zadowalającego 

porozumienia w kwestii walki z emisjami z lotnictwa, począwszy od 2013 r. do systemu tego 

zostaną włączone wszystkie loty międzynarodowe. W przeciwnym wypadku istnieje 

zagrożenie, że proces zainicjowany przez ICAO będzie trwał lata, a nawet dziesięciolecia. 

Ograniczenie do jednego roku jest ważne, jeżeli chodzi o uspokojenie obaw o ewentualne 

zakłócenia rynku, na które zwrócono uwagę. Wyłączenie z systemu handlu emisjami lotów 

przychodzących lub wychodzących z Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG) przy 

jednoczesnym objęciu tym systemem lotów na terenie Europy mogłoby doprowadzić do 



 

PE502.176v02-00 4/13 AD\927506PL.doc 

PL 

zakłóceń konkurencji. 

Jeżeli w wyniku negocjacji międzynarodowych powstaną mechanizmy rynkowe lub 

mechanizmy gwarantujące poddanie emisji z lotnictwa tej samej presji redukcyjnej, którą 

stosuje się w stosunku do innych sektorów, możliwe będzie rozważenie dostosowania 

systemu handlu emisjami. Nie jest to kwestia narzucenia europejskich norm środowiskowych 

na szczeblu światowym, ale raczej wypracowanie wspólnych środków w ramach 

rozwiązywania wspólnego problemu. 

Jeżeli we wrześniu 2013 r. ICAO osiągnie porozumienie, które obejmie wydłużenie okresu 

różnego traktowania lotów wewnętrznych i zewnętrznych na okres po 2013 r., powinno się 

sporządzić szczegółową analizę wpływu takiego stanu rzeczy na konkurencję pomiędzy 

europejskimi liniami lotniczymi a liniami lotniczymi państw trzecich. Komisja Europejska 

musi podjąć odpowiednie działania, aby zapobiec jakimkolwiek zakłóceniom konkurencji. 

Ani środowisko ani gospodarka europejska nie odniosą korzyści, jeżeli linie lotnicze 

otrzymywałyby sztuczne zachęty do częstszego korzystania z nieeuropejskich węzłów 

lotniczych. Ponadto Parlament Europejski powinien mieć możliwość dokonania oceny 

wyniku negocjacji prowadzonych przez ICAO zanim Komisja Europejska zaproponuje dalsze 

działania. 

Reasumując, choć jednoroczne odstępstwo dla lotów przychodzących i wychodzących z EOG 

nie jest rozwiązaniem idealnym, niemniej jednak oferuje ono większe możliwości osiągnięcia 

satysfakcjonującego porozumienia międzynarodowego niż aktualne ustawodawstwo. Dlatego 

też Parlament powinien dążyć do szybkiego przyjęcia tego wniosku w celu wyeliminowania 

niepewności prawnej, jeżeli chodzi o zobowiązania linii lotniczych, a także aby wysłać 

wyraźny sygnał naszym międzynarodowym partnerom negocjacyjnym. Powinni oni 

zrozumieć, że Europa pragnie porozumienia międzynarodowego, jest otwarta na negocjacje 

najlepszych form środków rynkowych, jednak nie jest gotowa czekać w nieskończoność na 

rozwiązanie kwestii emisji z lotnictwa podobnie, jak uczyniły to pozostałe sektory. 

POPRAWKI 

Komisja Transportu i Turystyki zwraca się do Komisji Ochrony Środowiska Naturalnego, 

Zdrowia Publicznego i Bezpieczeństwa Żywności, jako do komisji przedmiotowo właściwej, 

o naniesienie w swoim sprawozdaniu następujących poprawek: 

Poprawka  1 

Wniosek dotyczący decyzji 

Punkt -1 preambuły (nowy) 

 

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka 

 (-1) Sektor lotnictwa ma zdecydowanie 

międzynarodowy charakter. Z problemami 

na skalę światową, takimi jak emisje z 



 

AD\927506PL.doc 5/13 PE502.176v02-00 

 PL 

tego sektora, można skutecznie walczyć w 

drodze podejścia międzynarodowego 

obejmującego światowe zobowiązanie do 

przestrzegania tych samych środków i lub 

tych samych celów za pomocą różnych 

środków. Organizacja Międzynarodowego 

Lotnictwa Cywilnego (ICAO) odgrywa 

kluczową rolę w tym procesie definiując 

wspólne cele w ramach porozumienia 

międzynarodowego. 

Uzasadnienie 

Problemy międzynarodowe, takie jak emisje gazów cieplarnianych przez sektor lotnictwa, 

wymagają rozwiązań na szczeblu światowym, dlatego też skuteczne może być podejście 

międzynarodowe. 

 

Poprawka  2 

Wniosek dotyczący decyzji 

Punkt 1 preambuły 

 

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka 

(1) Organizacja Międzynarodowego 

Lotnictwa Cywilnego dokonała 

znaczących postępów na rzecz przyjęcia, 

podczas Zgromadzenia ICAO w 2013 r., 

ram ułatwiających poszczególnym 

państwom stosowanie środków rynkowych 

w odniesieniu do emisji z lotnictwa 

międzynarodowego oraz opracowania 

ogólnoświatowego środka rynkowego. 

(1) W listopadzie 2012 r. ICAO, która 

zainicjowała dyskusje na temat 

ograniczenia emisji z lotnictwa już w 

1998 r., poczyniła znaczne postępy na 

rzecz przyjęcia, podczas Zgromadzenia 

ICAO w 2013 r., ram ułatwiających 

poszczególnym państwom stosowanie 

środków rynkowych w odniesieniu do 

emisji z lotnictwa międzynarodowego oraz 

opracowania ogólnoświatowego środka 

rynkowego. 

Uzasadnienie 

Należy jasno stwierdzić, że dyskusje na temat ograniczenia emisji na szczeblu ICAO 

rozpoczęły się już ponad dziesięć lat temu i że w chwili zbliżania się terminu wprowadzenia 

unijnego systemu handlu emisjami poczyniono niewielkie postępy w tej dziedzinie. 

Poprawka  3 

Wniosek dotyczący decyzji 

Punkt 2 preambuły – przypis 1 
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Tekst proponowany przez Komisję Poprawka 

1. W tym państwami EFTA, państwami, 

które podpisały z Unią traktat o 

przystąpieniu, oraz terytoriami zależnymi i 

terytoriami państw członkowskich EOG. 

1. W tym państwami EOG, państwami, 

które podpisały z Unią traktat o 

przystąpieniu, oraz terytoriami zależnymi i 

terytoriami państw członkowskich EOG. 

Uzasadnienie 

Nie wszystkie państwa EFTA zgodziły się włączyć dyrektywę 2003/87/WE do swoich 

ustawodawstw krajowych. Uczyniły to tylko państwa EFTA, które są też członkami EOG 

(tj. Islandia, Liechtenstein i Norwegia, ale nie Szwajcaria). W tekście powinno się zatem 

znaleźć odniesienie do państw EOG, a nie do państw EFTA. 

Poprawka  4 

Wniosek dotyczący decyzji 

Punkt 3 preambuły 

 

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka 

(3) Aby uniknąć zakłócenia konkurencji, 

odstępstwo to powinno mieć zastosowanie 

wyłącznie do operatorów statków 

powietrznych, którzy nie otrzymali 

bezpłatnych uprawnień lub zwrócili 

wszystkie bezpłatne uprawnienia 

przyznane im w odniesieniu do tej 

działalności w 2012 r. Z tego samego 

względu uprawnień tych nie należy 

uwzględniać do celu obliczania praw do 

stosowania międzynarodowych jednostek 

w ramach dyrektywy 2003/87/WE. 

(3) Aby uniknąć zakłócenia konkurencji, 

odstępstwo to powinno mieć zastosowanie 

wyłącznie do operatorów statków 

powietrznych, którzy nie otrzymali 

bezpłatnych uprawnień lub zwrócili 

wszystkie bezpłatne uprawnienia 

przyznane im w odniesieniu do tej 

działalności w 2012 r. Z tego samego 

względu uprawnień tych nie należy 

uwzględniać do celu obliczania praw do 

stosowania międzynarodowych jednostek 

w ramach dyrektywy 2003/87/WE, z 

wyjątkiem międzynarodowych jednostek 

nabytych przed wejściem w życie niniejszej 

decyzji. 

Uzasadnienie 

Należy wprowadzić pewność prawa i nie karać odpowiedzialnych przedsiębiorstw, które 

przez cały rok 2012 przygotowywały się do wdrożenia dyrektywy w sprawie lotnictwa. Przepis 

ten umożliwiłby też zapewnienie równego traktowania operatorów bez względu na to, czy 

korzystają oni z rzeczonego odstępstwa. 
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Poprawka  5 

Wniosek dotyczący decyzji 

Punkt 4 a preambuły (nowy) 

 

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka 

 (4a) ICAO i Unia powinny znacząco 

zwiększyć wysiłki na rzecz redukcji emisji 

gazów cieplarnianych powodowanych 

przez lotnictwo zgodnie z celami Unii na 

2020 r. i 2050 r.  Odstępstwo, o którym 

mowa w tej decyzji, nie powinno podważać 

włączenia transportu lotniczego do 

unijnego systemu handlu emisjami oraz 

ogólnego celu, którym jest wspieranie 

skutecznego światowego systemu 

ograniczania rosnącego poziomu emisji z 

lotnictwa, powinno się w nim także jasno 

określić obowiązki, jakie powinny spełnić 

kraje oraz przewoźnicy lotniczy w okresie 

obowiązywania odstępstwa. 

Uzasadnienie 

Sektor lotnictwa, odpowiedzialny za rosnący poziom emisji gazów cieplarnianych, musi 

przyczynić się do redukcji emisji, podobnie jak czynią to inne rodzaje transportu; inne sektory 

przemysłu uczestniczą w systemie handlu emisjami już od lat, nie ma zatem powodu, dla 

którego sektor lotnictwa nie powinien w nim uczestniczyć. 

Poprawka  6 

Wniosek dotyczący decyzji 

Punkt 4 b preambuły (nowy) 

 

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka 

 (4b) Czasowe odstępstwo nie może 

obowiązywać dłużej niż rok. Jeżeli w tym 

okresie, obejmującym realny czas na 

wdrożenie, w ramach negocjacji ICAO nie 

zostanie uzgodniony żaden 

ogólnoświatowy system środków 

rynkowych mających zastosowanie wobec 

emisji powodowanych przez lotnictwo, 

wszystkie loty z lotnisk i na lotniska poza 

Unią zostaną ponownie objęte unijnym 

systemem handlu uprawnieniami do 
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emisji, jak stanowi dyrektywa 2003/87/WE 

Parlamentu Europejskiego i Rady. 

 

Poprawka  7 

Wniosek dotyczący decyzji 

Punkt 4 c preambuły (nowy) 

 

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka 

 (4c) Komisja powinna przekazać 

Parlamentowi Europejskiemu pełne 

sprawozdanie z postępów poczynionych 

podczas Zgromadzenia ICAO we wrześniu 

2013 r. i szybko zaproponować środki 

adekwatne do rezultatów. 

Poprawka  8 

Wniosek dotyczący decyzji 

Punkt 4 d preambuły (nowy) 

 

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka 

 (4d) Jeżeli po wygaśnięciu odstępstwa 

przewidzianego niniejszą decyzją Komisja 

zadecyduje o podjęciu dalszych działań w 

tej dziedzinie, powinna ona wziąć pod 

uwagę ewentualny wpływ na ruch lotniczy 

na terenie Europy, a także podjąć 

odpowiednie działania w celu 

zapobieżenia jakimkolwiek zakłóceniom 

konkurencji. 

Uzasadnienie 

W okresie, kiedy odstępstwo dotyczy lotów pozaeuropejskich, loty pomiędzy lotniskami w 

państwach EOG będą nadal podlegać przepisom dyrektywy o unijnym systemie handlu 

emisjami. Sytuacja ta może doprowadzić do zakłócenia konkurencji pomiędzy europejskimi 

liniami lotniczymi, które prowadzą działalność głównie na terenie Europy, a co za tym idzie 

mają dużą część swych lotów włączoną do unijnego systemu handlu emisjami, a liniami 

lotniczymi krajów trzecich prowadzących działalność głównie w krajach trzecich. Komisja 

Europejska musi przeanalizować tę sytuację oraz podjąć właściwe działania, aby uniknąć 

potencjalnych zakłóceń konkurencji, zanim zaproponuje dalsze środki. 

 

Poprawka  9 
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Wniosek dotyczący decyzji 

Punkt 4 e preambuły (nowy) 

 

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka 

 (4e) We wszystkich unijnych umowach 

lotniczych z państwami trzecimi należy 

uwzględniać włączenie lotnictwa do 

europejskiego systemu handlu 

uprawnieniami do emisji. 

Uzasadnienie 

Komisja negocjuje obecnie umowy lotnicze z kilkoma krajami sąsiadującymi i z ważnymi 

partnerami handlowymi. Istotne jest, by w umowach tych uwzględniać w pełnym zakresie cele 

polityki europejskiej. Komisja powinna zatem brać przykład z umowy o przewozach lotniczych 

między UE a Kanadą i zachęcać państwa trzecie do przyjmowania środków mających na celu 

zmniejszenie wpływu lotnictwa na zmianę klimatu. 

 

Poprawka  10 

Wniosek dotyczący decyzji 

Punkt 4 f preambuły (nowy) 

 

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka 

 (4f) Aby zdobyć zaufanie dla systemu 

unijnego na szczeblu międzynarodowym, 

państwa członkowskie powinny 

wykorzystywać przychody ze stosowania 

unijnego systemu handlu emisjami na 

sektor lotnictwa w celu łagodzenia wpływu 

tych emisji oraz przeznaczyć środki z tego 

systemu na finansowanie działań na rzecz 

klimatu na szczeblu międzynarodowym na 

rzecz m. in. ochrony klimatu krajów 

rozwijających się zgodnie z art. 3d ust. 4 

dyrektywy 2003/87/WE. 

Uzasadnienie 

Aby ułatwić wprowadzenie ogólnoświatowego środka rynkowego w sektorze lotnictwa, UE 

powinna zachęcać do przydzielania wszelkich dochodów uzyskiwanych w tym sektorze na 

finansowanie międzynarodowych działań na rzecz klimatu na mocy porozumienia zawartego 

w ramach UNFCCC. Unijny system handlu uprawnieniami do emisji powinien obejmować 

lotnictwo do czasu, aż wdrożony zostanie skuteczny system ogólnoświatowy, który w istotnym 

zakresie ograniczy wpływ tego sektora na klimat. Należy zatem nadal wywierać presję, aby 
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osiągnąć wspólne cele. 

 

Poprawka  11 

Wniosek dotyczący decyzji 

Artykuł 1 – ustęp 1 

 

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka 

W drodze odstępstwa od art. 16 dyrektywy 

2003/87/WE państwa członkowskie nie 

podejmują działań przeciwko operatorom 

statków powietrznych w odniesieniu do 

wymogów określonych w art. 12 ust. 2a i 

art. 14 ust. 3 dyrektywy 2003/87/WE, które 

powstały przed 1 stycznia 2014 r., w 

odniesieniu do lotów na lotniska lub z 

lotnisk znajdujących się w państwach poza 

Unią Europejską, które nie są członkami 

EFTA, terytoriami zależnymi, terytoriami 

państw członkowskich EOG, ani 

państwami które podpisały z Unią traktat o 

przystąpieniu, jeżeli tym operatorom 

statków powietrznych nie wydano 

bezpłatnych uprawnień w odniesieniu do 

tej działalności na 2012 r. lub, jeżeli 

operatorom wydano takie uprawnienia, 

zwrócili oni odpowiednią liczbę uprawnień 

państwom członkowskim w celu 

anulowania. 

W drodze odstępstwa od art. 16 dyrektywy 

2003/87/WE państwa członkowskie nie 

podejmują działań przeciwko operatorom 

statków powietrznych w odniesieniu do 

wymogów określonych w art. 12 ust. 2a i 

art. 14 ust. 3 dyrektywy 2003/87/WE, które 

powstały przed 1 stycznia 2014 r., w 

odniesieniu do lotów na lotniska lub z 

lotnisk znajdujących się w państwach poza 

Unią Europejską, które nie są członkami 

EOG, terytoriami zależnymi, terytoriami 

państw członkowskich EOG, ani 

państwami, które podpisały z Unią traktat o 

przystąpieniu, jeżeli tym operatorom 

statków powietrznych nie wydano 

bezpłatnych uprawnień w odniesieniu do 

tej działalności na 2012 r. lub, jeżeli 

operatorom wydano takie uprawnienia, 

zwrócili oni odpowiednią liczbę uprawnień 

państwom członkowskim w celu 

anulowania. 

Uzasadnienie 

Nie wszystkie państwa EFTA zgodziły się włączyć dyrektywę 2003/87/WE do swoich 

ustawodawstw krajowych. Uczyniły to tylko państwa EFTA, które są też członkami EOG 

(tj. Islandia, Liechtenstein i Norwegia, ale nie Szwajcaria). W tekście powinno się zatem 

znaleźć odniesienie do państw EOG, a nie do państw EFTA. 

 

Poprawka  12 

Wniosek dotyczący decyzji 

Artykuł 3 – ustęp 1 

 

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka 

Uprawnień anulowanych zgodnie z art. 2 Uprawnień anulowanych zgodnie z art. 2 
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nie uwzględnia się do celu obliczania praw 

do stosowania międzynarodowych 

jednostek w ramach dyrektywy 

2003/87/WE. 

nie uwzględnia się do celu obliczania praw 

do stosowania międzynarodowych 

jednostek w ramach dyrektywy 

2003/87/WE. Międzynarodowe jednostki 

nabyte przed wejściem w życie niniejszej 

decyzji zgodnie z dyrektywą 2008/101/WE 

można wykorzystywać w 2013 r. do 

poziomu 15% uprawnień anulowanych 

lub zwróconych. 

Uzasadnienie 

Należy wprowadzić pewność prawa i nie karać odpowiedzialnych przedsiębiorstw, które 

przez cały rok 2012 przygotowywały się do wdrożenia dyrektywy w sprawie lotnictwa. Przepis 

ten umożliwiłby też zapewnienie równego traktowania operatorów bez względu na to, czy 

korzystają oni z rzeczonego odstępstwa. 

 

Poprawka  13 

Wniosek dotyczący decyzji 

Artykuł 3 a (nowy) 

 

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka 

 Artykuł 3a 

 Komisja regularnie informuje Parlament 

Europejski i państwa członkowskie o 

postępach poczynionych w negocjacjach 

ICAO i przedkłada sprawozdanie z 

wyników uzyskanych na Zgromadzeniu 

ICAO. Jeżeli we wrześniu 2013 r. 

Zgromadzenie ICAO nie poczyni 

znacznych postępów w zakresie 

światowego mechanizmu rynkowego, 

europejski system handlu emisjami 

obejmie znów wszystkie loty 

międzynarodowe do Unii i z Unii 

Europejskiej począwszy od 2013 r. Jeżeli 

jednak uda się określić ramy dla 

ogólnoświatowych środków rynkowych, 

Komisja może zaproponować dalsze 

działania. 

Uzasadnienie 

Należy jasno sprecyzować konsekwencje osiągnięcia znacznych postępów na łonie ICAO. 
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Komisja powinna przedstawić Parlamentowi Europejskiemu możliwie najpełniejsze 

informacje na temat negocjacji w ramach ICAO, aby mógł on dokonać oceny tych osiągnięć 

zanim Komisja Europejska będzie mogła rozszerzyć zakres odstępstwa lub zanim podejmie 

jakiekolwiek inne działania. 
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