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JUSTIFICARE SUCCINTA

Chiar daca in prezent aviatia genereaza aproximativ 3% din total emisiilor de gaze cu efect de
serd, nivelul acestora creste rapid. Organizatia Aviatiei Civile Internationale (OACI) a estimat
ca, intre anii 1990 si 2006, emisiile de CO2 din sectorul aviatiei aproape s-au dublat. Asta in
comparatie cu o crestere de 34% a utilizarii tuturor combustibililor fosili. Organizatia
estimeaza o crestere de 63-88% pana in 2020, o perioada in care UE s-a angajat sa reduca
nivelul emisiilor cu 20% fata de nivelurile din 1990.

Incilzirea globala poate fi abordati in mod eficient numai printr-0 abordare internationala.
Nici emisiile de carbon, nici schimbarile climatice nu raman in spatiul dintre frontierele
nationale. Este necesar sd se urmareasca aceleasi obiective In materie de clima la nivel global.
Tn acest context, OACI are un rol important. Aceasta a inceput discutiile referitoare la
masurile de piata in 1991 si la comercializarea cotelor de emisie Tn 1998, dar a inregistrat
progrese minore. Prin urmare, Uniunea Europeand a decis Tn 2008 cd aviatia ar trebui inclusa
in sistemul sau de comercializare a cotelor de emisie (ETS). Acest act legislativ a avut parte
de sustinerea unanima a Consiliului si a unei mari majoritati in Parlament. Tn avizul Comisiei
pentru transport, sectorul aviatiei a fost invitat sa depuna un efort similar celui depus de alte
moduri de transport si de alte sectoare similare. Tn acest context, a fost sustinut anul 2012 ca
data de incepere a includerii aviatiei Tn ETS si s-a remarcat faptul ca includerea in sistemul
european de comercializare a cotelor de emisie provenite de la nave din tari terte care pleaca
de pe aeroporturile din Comunitate sau care sosesc aici este admisibila din punct de vedere
legal. Curtea de Justitie a confirmat acest aspect in 2011.

Cu toate acestea, tarile terte au fost foarte reticente in a accepta sistemul ETS european.
Impactul estimat al includerii aviatiei in ETS este insa scazut in comparatie cu taxele
percepute pasagerilor de catre tari terte, precum taxa in valoare de 16,30 USD perceputa de
SUA pentru toti pasagerii care Sosesc si care pleaca (pentru cetatenii straini fiind percepute si
taxe suplimentare aferente utilizarii ,,sistemului electronic de autorizare a calatoriilor’).

In noiembrie 2012, OACI a realizat progrese semnificative cu privire la masurile de piati de
abordare a emisiilor generate de aviatia internationala. Prin urmare, Comisia Europeana a
decis sd transmita un mesaj partenerilor de negocieri si a propus ,,sa se opreasca ceasul”.
Raportorul saluta aceasta propunere, deoarece respectd dorinta Europei privind incheierea
unui acord international si se limiteaza la o perioada de un an.

Aceasta limitare este extrem de importanta pentru mentinerea presiunii asupra partenerilor de
negocieri. Trebuie clarificat faptul ca, daca nu se ajunge la un acord satisfacator de abordare a
emisiilor generate de aviatie, vor fi incluse toate zborurile internationale incepand din 2013.
Altfel ar exista riscul ca procesul OACI sa continue ani de zile, dacd nu zeci de ani.

Limitarea la o perioada de un an este, de asemenea, importanta pentru reducerea la minimum
a preocuparilor exprimate cu privire la posibilele denaturari ale pietelor. Excluderea
zborurilor care intra in Spatiul Economic European (SEE) sau care pleaca de aici, dar
aplicarea in continuare a ETS Tn cazul zborurilor din interiorul Europei ar putea duce la
denaturarea concurentei.

Tn cazul In care in cadrul negocierilor de la nivel international se creeazi mecanisme de piata
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sau mecanisme care asigura faptul ca emisiile generate de aviatie fac obiectul aceleiasi
presiuni ca alte sectoare Tn sensul reducerii lor, acesta ar fi un motiv pentru a se lua in calcul
ajustarea ETS. Nu este vorba de impunerea standardelor de mediu ale Europei la nivel global,
ci de elaborarea unor masuri comune ca solutie la o problema comuna.

Tn cazul in care OACI ajunge la un acord in septembrie 2013 care ar putea Tnsemna extinderea
unor diferite regimuri aplicabile zborurilor interne si externe dupa 2013, ar trebui sa se
realizeze un studiu amanuntit al implicatiilor asupra concurentei dintre companiile aeriene
europene si cele din tarile terte. Comisia Europeana trebuie sa masurile necesare pentru
evitarea oricarei denaturari a concurentei. Nici mediul, nici economia europeana nu ar avea de
castigat in cazul Tn care companiile aeriene ar primi un stimulent artificial pentru utilizarea
mai frecventd a unor noduri de trafic aflate in afara Europei. In plus, Parlamentul European ar
trebui sd poate evalua rezultatele negocierilor OACI inainte ca Comisia Europeana sa propuna
alte masuri.

In concluzie, chiar dacd o derogare pentru o perioadi de un an pentru zborurile care intrd in
SEE sau care pleaca de aici nu reprezintd solutia perfectd, aceasta ofera perspective mai bune
pentru a ajunge anul acesta la un acord international satisfacator in loc de a pastra legislatia
actuald. Prin urmare, Parlamentul ar trebui sa facad demersuri si sa adopte rapid aceasta
propunere de eliminare a incertitudinii juridice cu privire la obligatiile companiilor aeriene si
sa transmitd un mesaj clar partenerilor de negocieri de la nivel international. Acestia ar trebui
sa inteleaga ca Europa doreste un acord international, este deschisa sa negocieze cele mai
bune forme de masuri de piata, dar nu este dispusa sa astepte la nesfarsit in ceea ce priveste
abordarea problemei legate de emisiile generate de aviatie intr-un mod similar abordarii
emisiilor generate de alte sectoare.

AMENDAMENTE

Comisia pentru transport si turism recomanda Comisiei pentru mediu, sanatate publica si
siguranta alimentara, competenta in fond, sa includa in raportul sau urmatoarele
amendamente:

Amendamentul 1

Propunere de decizie
Considerentul -1 (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(-1) Sectorul aviariei are un puternic
caracter internagional. Problemele globale
cauzate de emisiile generate de aviarie pot
fi abordate Tn mod eficient numai printr-o
abordare internationala care sa includi o
obligatie globali de a respecta aceleasi
mdsuri sau aceleasi obiective cu masuri
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diferite. Organizatia Aviariei Civile
Internagionale (OACI) are un rol-cheie in
acest proces, deoarece stabileste
obiectivele comune Tn cadrul unui acord
internagional.

Justificare

Problemele internationale precum emisiile de gaze cu efect de sera generate de sectorul
aviayiei necesita solutii globale, prin urmare numai o abordare internationala poate fi

eficienta.

Amendamentul 2

Propunere de decizie
Considerentul 1

Textul propus de Comisie

(1) Tn cadrul Organizatiei Aviariei Civile
Internarionale s-au Tnregistrat progrese
semnificative pe calea adoptarii, la
Adunarea din 2013 a OACI, a unui cadru
care faciliteaza aplicarea de catre state a
masurilor de piatd asupra emisiilor
generate de aviatia internationala, si pe
calea elabordrii unei masuri globale de
piata.

Amendamentul

(1) Tn noiembrie 2012, OACI, care
incepuse sa discute despre limitarea
emisiilor generate de aviatie incda din
1998, a fiacut progrese semnificative pe
calea adoptarii, la Adunarea din 2013 a
OACI, a unui cadru care faciliteaza
aplicarea de catre state a masurilor de piata
asupra emisiilor generate de aviatia
internationald, si pe calea elaborarii unei
masuri globale de piata.

Justificare

Ar trebui sa se mentioneze in mod clar faptul ca discutiile privind limitarea emisiilor de la
nivelul OACI au inceput deja cu peste 10 ani in urma si ca, pana aproape de termenul-limita
pentru aplicarea sistemului UE de comercializare a cotelor de emisie, S-au facut putine

progrese.
Amendamentul 3

Propunere de decizie
Considerentul 2 — nota de subsol 1

Textul propus de Comisie

1. Incluzénd statele AELS, tarile care au
semnat un tratat de aderare la Uniunea
Europeana si teritoriile dependente si
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Amendamentul

1. Incluzénd statele SEE, tarile care au
semnat un tratat de aderare la Uniunea
Europeana si teritoriile dependente si

PE502.176v02-00



RO

teritoriile statelor membre ale SEE. teritoriile statelor membre ale SEE.

Justificare

Nu toate statele membre ale AELS au fost de acord sa includa Directiva 2003/87/CE in
legislaria lor nationala, numai statele AELS care sunt si membre ale SEE au facut acest lucru
(Islanda, Liechtenstein si Norvegia, dar nu Elvetia). Textul ar trebui sa se refere, prin
urmare, la statele SEE, si nu la statele AELS.

Amendamentul 4

Propunere de decizie
Considerentul 3

Textul propus de Comisie Amendamentul
(3) Pentru a evita denaturarea concurentei, (3) Pentru a evita denaturarea concurentei,
aceasta derogare trebuie s se aplice numai aceasta derogare trebuie s se aplice numai
operatorilor de aeronave care fie nu au operatorilor de aeronave care fie nu au
primit, fie au restituit toate alocarile de primit, fie au restituit toate alocarile de
certificate gratuite de emisii care au fost certificate gratuite de emisii care au fost
acordate pentru astfel de activitati Th 2012. acordate pentru astfel de activitati Th 2012.
Din acelasi motiv, aceste certificate nu Din acelasi motiv, aceste certificate nu
trebuie sa fie luate Tn considerare pentru trebuie sa fie luate in considerare pentru
calcularea drepturilor de utilizare a calcularea drepturilor de utilizare a
creditelor internationale in cadrul creditelor internationale in cadrul
Directivei 2003/87/CE. Directivei 2003/87/CE, cu exceptia

creditelor internagionale obtinute Tnainte
de intrarea in vigoare a prezentei decizii.

Justificare

Este important sa se asigure securitatea juridica si sa nu se penalizeze companiile
responsabile, care s-au pregatit pentru punerea in aplicare a directivei aviatiei pe parcursul
lui 2012. Aceasta dispozitie ar face, de asemenea, posibila asigurarea unui tratament egal al
operatorilor, indiferent daca beneficiaza sau nu de derogarea in cauza.

Amendamentul 5

Propunere de decizie
Considerentul 4 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul
(4a) OACI si Uniunea ar trebui si depund
mult mai multe eforturi pentru a reduce

emisiile de GES ale aviatiei, in
conformitate cu obiectivele Uniunii
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pentru 2020 si 2050. Derogarea previzuta
de prezenta decizie nu ar trebui si puna
sub semnul intrebdrii includerea aviatiei
n sistemul european de comercializare a
cotelor de emisie i obiectivul general de a
promova un sistem global eficient de
reducere a nivelurilor din ce in ce mai
ridicate de emisii generate de aviarie, si ar
trebui sa stabileascd in mod clar care sunt
obligariile ce trebuie Tndeplinite de tarile
si de operatorii de transport aerian in
cauzd in perioada pentru care se aplica
derogarea.

Justificare

Sectorul aviayiei, in care nivelul emisiilor de gaze cu efect de sera creste intr-un ritm alert,
trebuie sa contribuie la reducerea emisiilor, asa cum este deja cazul altor moduri de
transport; in plus, alte sectoare industriale iau deja parte la sistemul ETS al UE de ani buni;
nu exista niciun motiv pentru a exclude sectorul aviatiei din acest sistem.

Amendamentul 6

Propunere de decizie
Considerentul 4 b (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 7

Propunere de decizie
Considerentul 4 c (nou)
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Amendamentul

(4b) Derogarea temporard nu se poate
aplica mai mult de un an. Tn cazul in
care, la negocierile OACI, nu se ajunge,
n intervalul de timp respectiv, la un acord
cu privire la un sistem global de mdasuri
de piaza aplicabile emisiilor generate de
aviarie, inclusiv un termen fezabil pentru
implementarea sa, toate zborurile de la si
catre aeroporturile din afara Uniunii ar
trebui sd intre din nou in aria de aplicare
a ETS UE, dupd cum se prevede in
Directiva 2003/87/CE a Parlamentului
European si a Consiliului.
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Textul propus de Comisie

Amendamentul 8

Propunere de decizie
Considerentul 4 d (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul

(4c) Comisia ar trebui sd furnizeze
Parlamentului European un raport
complet cu privire la progresele
inregistrate in cadrul Adunarii OACI din
septembrie 2013 §i s@ propund rapid
mdasuri in functie de aceste rezultate.

Amendamentul

(4d) In cazul in care, ulterior expirarii
derogarii prevazute de prezenta decizie,
Comisia are n vedere si alte demersuri in
acest sens, aceasta ar trebui sa tina seama
de posibilul impact al acestora asupra
traficului aerian intern din Europa si sa
ia mdasurile necesare pentru evitarea
denaturarii concurentgei.

Justificare

In perioada in care derogarea se aplicd zborurilor din afara Europei, pentru zborurile intre
aeroporturile din statele din SEE se va aplica in continuare Directiva privind sistemul ETS al
UE. Aceasta situatie ar putea duce la o denaturare a concurengei dintre companiile aeriene
europene care in principal opereaza zboruri in cadrul Europei si in cazul carora, prin
urmare, o mare parte din zboruri ar fi incluse in sistemul ETS al UE si companiile aeriene
din zdri terte care in principal opereazd zboruri in tiri terte. Inainte si propund alte mdsuri,
Comisia Europeand trebuie sa analizeze situatia si sa ia mdsurile necesare pentru evitarea

acestei posibile denaturdri a concurentel.

Amendamentul 9

Propunere de decizie
Considerentul 4 e (nou)

Textul propus de Comisie
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Amendamentul

(4e) Includerea aviatiei in sistemul
european de comercializare a cotelor de
emisii ar trebui sd fie avutd in vedere in
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toate acordurile de aviarie ale Uniunii cu
tarile terte.

Justificare

Comisia negociaza in momentul de fatd o serie de acorduri in domeniul aviatiei cu cateva tari
vecine si parteneri comerciali importanyi. Aceste acorduri trebuie sa tina seama de intreaga
gamd de obiective ale politicilor europene. In consecintd, Comisia ar trebui sd foloseasca
drept exemplu acordul UE-Canada privind transportul aerian si sa incurajeze tarile terte sa
adopte masuri de reducere a impactului aviatiei asupra schimbarilor climatice.

Amendamentul 10

Propunere de decizie
Considerentul 4 f (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(4f) Pentru a consolida increderea la nivel
internagional faza de sistemul UE, statele
membre ar trebui, de preferinga, sa
utilizeze veniturile obrinute din aplicarea
sistemului european de comercializare a
cotelor de emisie Tn sectorul aviatiei
pentru atenuarea impactului acestor
emisii i s@ aloce venituri obtinute n
cadrul ETS pentru finanzarea combaterii
schimbarilor climatice la nivel
international, de exemplu pentru a
sprijini eforturile depuse de tarile in curs
de dezvoltare pentru protejarea climei, in
conformitate cu articolul 3d alineatul (4)
din Directiva 2003/87/CE.

Justificare

Pentru a facilita un MBM global pentru aviatie, UE ar trebui sa incurajeze directionarea
veniturilor obzinute din sectorul aviariei pentru finansarea internationala a eforturilor de
combatere a efectelor schimbarilor climatice, in temeiul CCONUSC. EU ETS ar trebui sa
acopere in continuare transportul aerian pana cand se va implementa un sistem global
eficient, care sd reducd in mod semnificativ impactul sectorului aviagiei. In consecingd, ar
trebui sa fie mentinute presiunile pentru a atinge obiective comune.

Amendamentul 11
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Propunere de decizie
Articolul 1 — paragraful 1

Textul propus de Comisie

Prin derogare de la articolul 16 din
Directiva 2003/87/CE, statele membre nu
vor lua masuri impotriva operatorilor de
aeronave in ceea ce priveste cerintele
prevazute la articolul 12 alineatul (2a) si
articolul 14 alineatul (3) din Directiva
2003/87/CE, care au luat nastere nainte de
1 ianuarie 2014, cu privire la activitati spre
sau dinspre aerodromuri din tari din afara
Uniunii Europene care nu sunt membre ale
AELS, teritorii dependente sau teritorii ale
statelor membre ale SEE sau tari care au
semnat un tratat de aderare la Uniunea
Europeana, daca acestor operatori de
aeronave nu le-au fost acordate alocari de
certificate gratuite de emisii pentru
asemenea activitdti in 2012 sau daca, in
cazul Tn care acestor operatori le-au fost
emise astfel de certificate, operatorii
respectivi au restituit un numar
corespunzator de certificate statelor
membre in vederea anularii.

Amendamentul

Prin derogare de la articolul 16 din
Directiva 2003/87/CE, statele membre nu
vor lua masuri impotriva operatorilor de
aeronave in ceea ce priveste cerintele
prevazute la articolul 12 alineatul (2a) si
articolul 14 alineatul (3) din Directiva
2003/87/CE, care au luat nastere inainte de
1 ianuarie 2014, cu privire la activitati spre
sau dinspre aerodromuri din tari din afara
Uniunii Europene care nu sunt membre ale
SEE, teritorii dependente sau teritorii ale
statelor membre ale SEE sau tari care au
semnat un tratat de aderare la Uniunea
Europeana, daca acestor operatori de
aeronave nu le-au fost acordate alocari de
certificate gratuite de emisii pentru
asemenea activitati in 2012 sau daca, in
cazul in care acestor operatori le-au fost
emise astfel de certificate, operatorii
respectivi au restituit un numar
corespunzator de certificate statelor
membre in vederea anularii.

Justificare

Nu toate statele membre ale AELS au fost de acord sa includa Directiva 2003/87/CE in
legislatia lor nationala, numai statele AELS care sunt si membre ale SEE au facut acest lucru

(Islanda, Liechtenstein si Norvegia, dar nu Elvetia). Textul ar trebui sa se refere, prin

urmare, la statele SEE, si nu la statele AELS.

Amendamentul 12

Propunere de decizie
Articolul 3 — paragraful 1

Textul propus de Comisie

Certificatele anulate in temeiul articolului 2
nu vor fi luate Tn considerare pentru
calcularea drepturilor de utilizare a
creditelor internationale Tn cadrul
Directivei 2003/87/CE.
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Amendamentul

Certificatele anulate in temeiul articolului 2
nu vor fi luate Tn considerare pentru
calcularea drepturilor de utilizare a
creditelor internationale in cadrul
Directivei 2003/87/CE. Creditele

AD\927506R0.doc



internagionale obrinute Tnainte de intrarea
n vigoare a prezentei decizii, In
conformitate cu Directiva 2008/101/CE
pot fi utilizate in 2013 pdnd la o limitd de
15% din certificatele anulate sau
returnate.

Justificare

Este important sa se asigure securitatea juridica si sa nu se penalizeze companiile
responsabile, care s-au pregatit pentru punerea in aplicare a directivei aviatiei pe parcursul
lui 2012. Aceasta dispozitie ar face, de asemenea, posibila asigurarea unui tratament egal al
operatorilor, indiferent daca beneficiaza sau nu de derogarea in cauza.

Amendamentul 13

Propunere de decizie
Articolul 3 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

Articolul 3a

Comisia informeazd in mod regulat
Parlamentul European si statele membre
cu privire la evolugia negocierilor OACI si
prezintd un raport privind rezultatele
obtinute in cadrul Adundrii OACL. In
cazul in care Adunarea OACI din
septembrie 2013 nu face progrese
semnificative cu privire la un mecanism
de piata global, sistemul ETS al UE va
include din nou toate zborurile
internagionale din si Tnspre Uniune
Tncepand cu 2013. Dacd reuseste insa sa
stabileascd un cadru pentru masuri de
piatd cu caracter global, Comisia poate
propune si alte masuri.

Justificare

Trebuie explicate foarte clar efectele realizarii unor progrese semnificative in cadrul OACI.
Comisia ar trebui sa pund la dispozitia Parlamentului European informatiile cele mai
complete cu putinza cu privire la negocierile OACI, astfel incat Parlamentul sa poatd evalua
acestea inainte ca Comisia Europeand sa poata extinde derogarea sau sa ia alte masuri.
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