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KORTFATTAD MOTIVERING

Luftfarten star for narvarande for omkring tre procent av de totala utslappen av véxthusgaser,
en siffra som snabbt dkar. Internationella civila luftfartsorganisationen (ICAQO) uppskattar att
koldioxidutslappen fran luftfarten i det narmaste fordubblades fran 1990 till 2006. Detta ska
jamforas med en 6kning pa 34 procent av den sammanlagda forbrukningen av fossila
branslen. ICAO forutser en 6kning pa mellan 63 och 88 procent fram till 2020, en period
under vilken EU har forbundit sig att minska sina utslapp med 20 procent jamfort med

1990 ars nivaer.

Endast med hjélp av ett internationellt tillvagagangssatt kan den globala uppvarmningen
bekampas effektivt. Varken koldioxidutslappen eller klimatférandringarna bryr sig om
nationella granser. Det ar nodvandigt att man efterstravar samma klimatmal pa global niva. |
detta sammanhang spelar ICAO en viktig roll. Organisationen bdrjade diskutera
marknadsbaserade atgarder 1991 och handel med utslappsratter 1998, men gjorde fa framsteg.
Darfor beslutade Europeiska unionen 2008 att luftfarten skulle inforas i dess system for
handel med utslappsratter (ETS). Denna lagstiftning stoddes enhalligt av radet och av en stor
majoritet i parlamentet. | ett yttrande fran transportutskottet uppmanades luftfartssektorn att
bidra pa ett séitt som star i paritet med vad som sker inom andra transportslag och andra
jamforbara sektorer. Utskottet rekommenderade att luftfarten skulle inféras i ETS under 2012
och konstaterade “att flyg fran tredjeldnder som avgar fran eller ankommer till gemenskapens
flygplatser juridiskt sett kan inforas i det europeiska systemet for handel med utslappsrétter”.
Domstolen bekréftade detta konstaterande 2011.

Tredjeléander har emellertid varit mycket tveksamma att acceptera ETS. De berdknade
konsekvenserna av att infora luftfarten i ETS ar dock sma jamfort med tredjelanders
passageraravgifter, sdisom den avgift pa 16,3 US-dollar som Férenta staterna tar ut av alla
ankommande och avresande passagerare (plus avgifter knutna till det elektroniska systemet
for resetillstand for utlandska medborgare).

In november 2012 kunde ICAO uppvisa betydande framsteg i fraga om marknadsbaserade
atgarder for att hantera utslapp fran den internationella luftfarten. Kommissionen beslutade
darfor att ge en signal till forhandlingspartnerna genom att foresla att ’klockan skulle stannas”
Foredraganden valkomnar detta forslag eftersom det rimmar val med EU:s strdvan efter en
internationell Gverenskommelse och ar begréansat till ett ar.

En sadan begransning ar av allra storsta betydelse for att behalla pressen pa
forhandlingspartnerna. Det far inte rada ndgon tvekan om att alla internationella flygningar
kommer att inféras fran 2013 om det inte nas en tillfredsstallande 6verenskommelse om att
hantera utslappen fran luftfarten. | annat fall ar risken mycket stor att ICAO-processen
fortsatter i aratal for att inte sdga i decennier.

Den ettariga begransningen &r ocksa viktig for att minimera fragetecknen kring eventuella
marknadsstorningar. Konkurrenssnedvridningar skulle kunna uppsta om man undantar
flygningar som anlander till eller avgar fran Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES)
men samtidigt fortsatter att tillampa ETS for inomeuropeiska flygningar.

Om internationella forhandlingar leder till att det antas marknadsbaserade mekanismer eller
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mekanismer som sakerstéller att luftfartens utslapp ar foremal for samma
minskningspatryckningar som andra sektorer skulle detta vara en anledning att évervaga en
andring av ETS. Det handlar inte om att EU ska tvinga pa resten av varlden sina miljonormer,
utan om att utveckla gemensamma atgarder som en l6sning pa ett gemensamt problem.

Om ICAO nar en 6verenskommelse i september 2013 som kan tankas innehalla bestammelser
om en forlangning av den differentierade behandlingen av interna och externa flygningar efter
2013 bor man noggrant understéka hur konkurrensen mellan europeiska och tredjelédnders
flygbolag paverkas. Kommissionen maste vidta lampliga atgarder for att undvika alla typer av
konkurrenssnedvridningar. Varken miljon eller den europeiska ekonomin skulle tjana pa att
flygbolag pa konstgjord vag gavs incitament for att i storre utstrackning anvanda sig av
navflygplatser utanfor Europa. Europaparlamentet bor dessutom fa majlighet att utvardera
resultaten av ICAQ:s foérhandlingar innan kommissionen vidtar ytterligare atgarder.

Sammanfattningsvis kan man konstatera att ett ettarigt undantag for flygningar som anlander
till eller avgar fran EES visserligen inte &r en perfekt I6sning, men &anda erbjuder béttre
forutsattningar for en tillfredsstallande internationell Gverenskommelse i ar an om befintlig
lagstiftning bibehalls. Parlamentet bor darfor verka for ett snabbt antagande av detta forslag i
syfte att fortydliga rattslaget kring flygbolags skyldigheter och sanda en tydlig signal till EU:s
internationella forhandlingspartner. Dessa maste forsta att Europa vill ha en internationell
overenskommelse och ar 6ppet for att forhandla om de basta formerna av marknadsbaserade
atgarder, men daremot inte ar villigt att vanta i all evinnerlighet innan utslapp fran luftfarten
behandlas pa ett satt som kan jamforas med tillvagagangssattet i andra sektorer.

ANDRINGSFORSLAG

Utskottet for transport och turism uppmanar utskottet for miljo, folkhalsa och
livsmedelssékerhet att som ansvarigt utskott infoga féljande andringsforslag i sitt betankande:

Andringsférslag 1

Forslag till beslut
Skal -1 (nytt)

Kommissionens forslag Andringsférslag

(-1) Luftfartssektorn ar mycket
internationell till sin natur. Globala
problem av det slag som utslapp fran
luftfarten innebar kan hanteras effektivt
via ett internationellt tillvagagangssatt
som inbegriper en global skyldighet att
folja samma atgarder eller olika atgarder
med samma mal. Internationella civila
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luftfartsorganisationen (ICAO) har en
central uppgift att fylla i denna process
genom att faststalla de gemensamma
malen inom ramen for en internationell
overenskommelse.

Motivering

Internationella problem sasom utslappen av vaxthusgaser fran luftfartssektorn behover
globala I6sningar, och darfor kan ett internationellt tillvagagangssétt fungera.

Andringsférslag 2

Forslag till beslut
Skal 1

Kommissionens forslag

(1) Internationella civila
luftfartsorganisationen har gjort
betydande framsteg for att vid sin
generalférsamling 2013 kunna anta en ram
som underlattar medlemsstaternas
tillampning av marknadsbaserade atgarder
pa utslappen fran internationell luftfart, och
for att utveckla en global marknadsbaserad
atgard.

Andringsférslag

(1) ICAO, som redan 1998 borjade
diskutera en begransning av luftfartens
utslapp, gjorde i november 2012
betydande framsteg for att vid sin
generalférsamling 2013 kunna anta en ram
som underlattar medlemsstaternas
tillampning av marknadsbaserade atgarder
pa utslappen fran internationell luftfart, och
for att utveckla en global marknadsbaserad
atgard.

Motivering

Det bor tydligt framga att diskussionerna inom ICAO om att begransa utslappen borjade
redan for Gver tio ar sedan och att mycket lite hade skett innan tidsfristen bérjade narma sig
for nar EU:s system for handel med utslappsratter skulle borja tillampas.

Andringsforslag 3

Forslag till beslut
Skal 2 — fotnot 1

Kommissionens forslag

1. Inklusive Eftalanderna, lander som har
undertecknat ett anslutningsférdrag med
unionen, och EES-landernas territorier och
besittningar.
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Andringsforslag

1. Inklusive EES-landerna, l&nder som har
undertecknat ett anslutningsfordrag med
unionen, och EES-landernas territorier och
besittningar.
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Motivering

Inte alla Eftalander har gatt med pa att inforliva direktiv 2003/87/EG i sin nationella
lagstiftning, utan bara de som aven ar medlemmar av EES (dvs. Island, Liechtenstein och
Norge, men inte Schweiz). Texten bor darfor hanvisa till EES-lander och inte till Eftaléander.

Andringsforslag 4

Forslag till beslut

Skal 3

Kommissionens férslag Andringsforslag
(3) FOr att undvika en snedvridning av (3) FOr att undvika en snedvridning av
konkurrensen bor detta undantag endast konkurrensen bor detta undantag endast
tillampas pa luftfartygsoperatorer som tillampas pa luftfartygsoperatorer som
antingen inte mottagit eller har aterlamnat antingen inte mottagit eller har aterlamnat
alla gratisrattigheter som de har tilldelats alla gratisrattigheter som de har tilldelats
for sddana verksamheter under 2012. Av for sddana verksamheter under 2012. Av
samma skal bor sadana utslappsratter inte samma skal bor sadana utslappsratter inte
beaktas vid berdkning av rattigheter att beaktas vid berdkning av rattigheter att
anvanda internationella krediter inom anvanda internationella krediter inom
ramen for direktiv 2003/87/EG. ramen for direktiv 2003/87/EG, med

undantag for internationella krediter som
forvarvats fore ikrafttradandet av detta
beslut.

Motivering

Det ar viktigt att garantera rattslig forutsebarhet och att inte straffa de serigsa foretag som
forberett sig for genomforandet av luftfartsdirektivet under hela 2012. Denna bestammelse
gor ocksa att man kan garantera likabehandling av operatérerna, vare sig de omfattas av
detta undantag eller inte.

Andringsférslag 5

Forslag till beslut
Skal 4a (nytt)

Kommissionens forslag Andringsférslag

(4a) ICAO och EU bor avsevart 6ka sina
insatser fOr att minska luftfartens
vaxthusgasutslapp i enlighet med EU:s
mal for 2020 och 2050. Det undantag som
medges enligt detta beslut bor darfor inte
innebara att man ifragasatter inforandet
av luftfarten i det europeiska systemet for
handel med utslappsratter och det
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overgripande malet att framja ett effektivt
globalt system for att hejda de 6kande
utslappsnivaerna fran luftfarten, och det
bor tydligt definiera de skyldigheter som
berérda lander och lufttrafikforetag maste
fullgéra under den period som undantaget
galler.

Motivering

Luftfartssektorn med sina snabbt 6kande utslapp av vaxthusgaser maste pa samma sétt som
andra transportslag redan gor bidra till en sankning av utslappsnivaerna. Andra branscher
har dessutom redan deltagit i ETS i manga ars tid, och det finns ingen anledning till varfor
luftfartssektorn skulle hallas utanfor ETS.

Andringsforslag 6

Forslag till beslut
Skél 4b (nytt)

Kommissionens forslag Andringsforslag

(4b) Det tillfalliga undantaget far inte
tillampas langre an ett ar. Om man under
ICAO-forhandlingarna inte kommer
dverens om ett globalt system for
marknadsbaserade atgarder for utslappen
fran luftfarten inom denna tid, bland
annat en realistisk tidsfrist for
genomfdrandet, bor alla flygningar till
och fran flygplatser utanfor unionen
aterigen omfattas av det europeiska
systemet for handel med utsléppsratter i
enlighet med Europaparlamentets och
radets direktiv 2003/87/EG.

Andringsforslag 7

Forslag till beslut
Skal 4c (nytt)

Kommissionens forslag Andringsforslag

(4c) Kommissionen bor lagga fram en
utforlig rapport for Europaparlamentet
om de framsteg som gors vid ICAQO:s
generalférsamling i september 2013 och
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snabbt foresla atgarder i linje med
resultaten.

Andringsforslag 8

Forslag till beslut
Skal 4d (nytt)

Kommissionens férslag Andringsforslag

(4d) Om kommissionen efter att
undantaget enligt detta beslut har 16pt ut
overvager att vidta ytterligare atgarder i
detta sammanhang bor den beakta
eventuella foljder for den inomeuropeiska
flygtrafiken och vidta lampliga atgarder
for att undvika
konkurrenssnedvridningar.

Motivering

Sa lange som undantaget géaller for flygningar utanfor Europa kommer flygningar mellan
flygplatser i EES-lIander att fortsatta att omfattas av ETS-direktivet. Detta skulle kunna leda
till att konkurrensen snedvrids mellan europeiska flygbolag som till storsta del ar verksamma
inom Europa och vars flygningar darfor till stor del omfattas av ETS och flygbolag i
tredjelander som till storsta del ar verksamma utanfér Europa. Innan kommissionen foreslar
ytterligare atgarder maste den analysera denna situation och vidta lampliga atgarder for att
undvika sadan eventuell snedvridning av konkurrensen.

Andringsforslag 9

Forslag till beslut
Skal 4e (nytt)

Kommissionens forslag Andringsforslag

(4e) Att luftfartssektorn omfattas av det
europeiska systemet for handel med
utslappsratter bor beaktas i alla EU:s
luftfartsavtal med tredjelander.

Motivering

Kommissionen forhandlar for narvarande fram luftfartsavtal med ett antal grannlander och
viktiga handelspartner. Det &r viktigt att man i dessa avtal tar hansyn till hela spektrumet av
EU:s politiska mal. Kommissionen bor darfor folja exemplet med avtalet om lufttransport
mellan EU och Kanada och uppmuntra tredjelander att vidta atgarder for att minska

PE502.176v02-00 8/12 AD\927506SV.doc



luftfartens inverkan pa klimatforandringarna.

Andringsforslag 10

Forslag till beslut
Skal 4f (nytt)

Kommissionens férslag

Andringsforslag

(4f) For att skapa fortroende for EU:s
system pa internationell niva bor
medlemsstaterna foretradesvis anvanda
intakterna fran tillampningen av det
europeiska systemet for handel med
utslappsratter pa luftfartssektorn for att
mildra effekterna av sadana utslapp
liksom avsétta intakter fran detta system
till internationell klimatfinansiering, bl.a.
for att bidra till utvecklingslanders
klimatskyddsinsatser i enlighet med
artikel 3d.4 i direktiv 2003/87/EG.

Motivering

For att underlatta en global marknadsbaserad atgard for luftfartssektorn bor EU forespraka
att alla eventuella intakter fran luftfartssektorn kanaliseras till internationell
klimatfinansiering enligt UNFCCC. Det europeiska systemet fér handel med utslappsréatter
bor fortsatta att omfatta luftfarten till dess att ett effektivt globalt system som avsevért hejdar
sektorns klimatpaverkan har genomforts. Man bor darfor fortsatta att utéva patryckningar for

att uppna gemensamma mal.

Andringsforslag 11

Forslag till beslut
Artikel 1 — punkt 1

Kommissionens forslag

Genom undantag fran artikel 16 i direktiv
2003/87/EG ska medlemsstaterna inte vidta
atgarder mot luftfartygsoperatorer
avseende krav som faststalls i artikel 12.2 a
och artikel 14.3 i direktiv 2003/87/EG och
som avser perioder fore den 1 januari 2014
for trafik till eller fran flygplatser i lander
utanfér EU som inte & medlemmar i Efta,
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Andringsférslag

Genom undantag fran artikel 16 i direktiv
2003/87/EG ska medlemsstaterna inte vidta
atgarder mot luftfartygsoperatorer
avseende krav som faststalls i artikel 12.2 a
och artikel 14.3 i direktiv 2003/87/EG och
som avser perioder fore den 1 januari 2014
for trafik till eller fran flygplatser i lander
utanfér EU som inte ar medlemmar i EES,
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EES-landernas territorier och besittningar
eller lander som undertecknat ett
anslutningsférdrag med unionen, om
sadana luftfartygsoperatcrer inte under
2012 har tilldelats gratisréattigheter, eller,
om de har tilldelats sadana utslappsratter,
har aterlamnat ett motsvarande antal
utslappsratter till ndgon medlemsstat for
annullering.

EES-landernas territorier och besittningar
eller lander som undertecknat ett
anslutningsférdrag med unionen, om
sadana luftfartygsoperatcrer inte under
2012 har tilldelats gratisréattigheter, eller,
om de har tilldelats sddana utslappsratter,
har aterlamnat ett motsvarande antal
utslappsratter till ndgon medlemsstat for
annullering.

Motivering

Inte alla Eftalander har gatt med pa att inforliva direktiv 2003/87/EG i sin nationella
lagstiftning, utan bara de som aven &r medlemmar av EES (dvs. Island, Liechtenstein och
Norge, men inte Schweiz). Texten bor darfor hanvisa till EES-lander och inte till Eftaléander.

Andringsforslag 12

Forslag till beslut
Artikel 3 — punkt 1

Kommissionens forslag

Utslappsréatter som annullerats i enlighet
med artikel 2 ska inte beaktas vid
berdkning av rattigheter att anvanda
internationella krediter inom ramen for
direktiv 2003/87/EG.

Andringsforslag

Utslappsréatter som annullerats i enlighet
med artikel 2 ska inte beaktas vid
berékning av réttigheter att anvanda
internationella krediter inom ramen for
direktiv 2003/87/EG. Internationella
krediter som forvarvats fore
ikrafttradandet av detta beslut i enlighet
med direktiv 2008/101/EG far anvandas
under 2013 upp till en gréans pa

15 procent av annullerade eller
aterlamnade utslappsratter.

Motivering

Det ar viktigt att garantera rattslig forutsebarhet och att inte straffa de serigsa foretag som
forberett sig for genomforandet av luftfartsdirektivet under hela 2012. Denna bestammelse
gor ocksa att man kan garantera likabehandling av operatérerna, vare sig de omfattas av

detta undantag eller inte.
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Andringsforslag 13

Forslag till beslut
Artikel 3a (ny)

Kommissionens férslag

Andringsforslag

Artikel 3a

Kommissionen ska regelbundet informera
Europaparlamentet och medlemsstaterna
om de framsteg som gors i ICAO-
forhandlingarna och lagga fram en
rapport om de resultat som har uppnatts
vid ICAO:s generalforsamling. Om
ICAQ:s generalférsamling i

september 2013 inte gor betydande
framsteg nar det galler en global
marknadsbaserad mekanism kommer
ETS ater att omfatta alla internationella
flygningar till och fran unionen fran 2013
och framéat. Om generalforsamlingen
daremot lyckas faststélla en ram for
globala marknadsbaserade atgarder far
kommissionen foresla ytterligare
atgarder.

Motivering

Det far inte rdda nagon tvekan om vilka féljderna blir av att ICAO lyckas gora betydande
framsteg. Kommissionen bor se till att Europaparlamentet far sa heltackande information
som mojligt om ICAO-forhandlingarna sa att parlamentet har mojlighet att utvardera dessa
innan kommissionen kan forlanga undantaget eller vidta andra atgarder.
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