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KRATKA OBRAZLOŽITEV 

 

Predlog Komisije 

 

Direktiva 2011/92/EU (direktiva o PVO) zahteva, da se pred odobritvijo projektov, ki bodo 

verjetno pomembno vplivali na okolje, izvede presoja vplivov na okolje (PVO). 

Čeprav je bila direktiva po sprejetju leta 1985 večkrat spremenjena, spremembe ne odražajo v 

zadostni meri preobrazbe, ki smo ji priča na tem političnem, pravnem in tehnološkem 

področju. V zadnjih 25 letih se je Evropska unija razširila, povečala pa sta se tudi obseg in 

zahtevnost okoljskih vprašanj, s katerimi se je treba spoprijeti, in število večjih 

infrastrukturnih projektov na ravni EU (npr. čezmejni projekti na področju energije ali 

prometa). Kot odziv na te spremembe s predlogom o spremembi direktive vnašamo v 

zakonodajni okvir pomembne nove posodobitve, saj obravnava pomanjkljivosti postopka 

predhodne preveritve, kakovost in analizo presoj vplivov in tveganje, da bi znotraj postopka 

presoje vplivov na okolje prišlo do neskladij. Predlog nenazadnje dopušča možnost, da se 

direktiva ne bi uporabljala pri projektih, katerih edini namen je nacionalna obramba ali civilna 

zaščita. 

 

Stališče pripravljavca mnenja 

 

Pripravljavec mnenja podpira spremembo direktive, ki jo predlaga Komisija, saj meni, da je 

zaradi čezmejne narave okoljskih vprašanj (npr. podnebne spremembe, tveganja nesreč) in 

nekaterih projektov potrebno ukrepanje na evropski ravni, da bi zagotovili enake pogoje 

delovanja in dodano vrednost v primerjavi s posamičnimi ukrepi na nacionalni ravni. Vseeno 

pa meni, da bi lahko nekatere vidike direktive z nekaj manjšimi popravki še izboljšali. Med 

njimi je tudi poudarek na vplivu, ki ga lahko ima postopek presoje okoljskega vpliva na 

zaščito zgodovinske dediščine ali turizem, pa tudi priznanje posebne narave čezmejnih 

projektov, ki so tako pomembni za evropsko prometno politiko, v nasprotju s projekti, ki 

imajo čezmejne vplive. Po njegovem mnenju je le s takim razlikovanjem mogoče v največji 

meri zagotoviti usklajenost ukrepov, da bi lahko izpolnjevali pogosto stroge roke in 

pričakovanja številnih javnih in zasebnih zainteresiranih strani. Zaradi skladnejšega 

evropskega pravnega okvira pripravljavec mnenja na koncu predlaga še nekaj manjših 

uskladitev z zakonodajo o smernicah TEN-T. 

 

Ta mnenja so izražena v naslednjih predlogih spremembe: 
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PREDLOGI SPREMEMB 

Odbor za promet in turizem poziva Odbor za okolje, javno zdravje in varnost hrane kot 

pristojni odbor, da v svoje poročilo vključi naslednje predloge sprememb: 

 

 

Predlog spremembe  1 

Predlog direktive 

Uvodna izjava 21 a (novo) 

 

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe 

 (21a) Sprejeti bi bilo treba vse potrebne 

ukrepe za zagotovitev izvajanja projektov 

v skladu z ustreznimi predpisi in postopki 

Unije ter nacionalnimi predpisi in 

postopki, zlasti z zakonodajo Unije o 

okolju, varovanju podnebja, varnosti, 

varovanju, konkurenčnosti, državnih 

pomočeh, javnem naročanju, javnem 

zdravju in dostopnosti. 

 

 

Predlog spremembe  2 

Predlog direktive 

Uvodna izjava 21 b (novo) 

 

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe 

 (21b) Države članice, udeležene pri 

čezmejnih projektih, bi morale sprejeti vse 

potrebne ukrepe za zagotovitev, da bodo 

zadevni pristojni organi sodelovali z 

namenom, da skupaj pripravijo enotno, 

združeno in skladno presojo vplivov na 

okolje, kot jo zahteva ta direktiva, in sicer 

že v zgodnji fazi načrtovanja. 
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Predlog spremembe  3 

Predlog direktive 

Uvodna izjava 22 a (novo) 

 

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe 

 (22a) Eden od ciljev Aarhuške konvencije, 

ki jo je EU ratificirala in prenesla v 

zakonodajo, je zagotoviti pravico javnosti 

do sodelovanja pri odločanju v okoljskih 

zadevah. Zato je treba to sodelovanje, ki 

vključuje tudi sodelovanje združenj, 

organizacij in skupin, zlasti nevladnih 

organizacij, ki spodbujajo varovanje 

okolja, še naprej podpirati. Elemente te 

direktive je treba okrepiti tudi pri 

čezmejnih prometnih projektih, in sicer z 

uporabo obstoječih struktur za razvoj 

prometnih koridorjev in uporabo orodij za 

ugotavljanje možnega vpliva na okolje. 

 

 

 

Predlog spremembe  4 

Predlog direktive 

Uvodna izjava 24 a (novo) 

 

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe 

 (24a) Države članice in drugi predstavniki 

projektov bi morali zagotoviti, da se 

presoje čezmejnih projektov izvajajo 

učinkovito in da ne prihaja do 

nepotrebnih zamud. 

 

 

 

 

 

Predlog spremembe 5 

Predlog direktive 

Člen 1 – točka 1 – točka b  
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Direktiva 2011/92/EU 

Člen 1 – odstavek 2 – točka g a (novo) 

 

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe 

 (ga) „čezmejni odsek“ pomeni odsek, ki 

zagotavlja neprekinjenost projekta 

skupnega interesa med najbližjima 

urbanima vozliščema na obeh straneh 

meje med državama članicama ali med 

državo članico in sosednjo državo; 

Obrazložitev 

Da bi bila ta direktiva skladnejša s konvencijo iz Espooja in novo uredbo o TEN-T, mora 

vsebovati enako besedilo in opredelitve. 

 

Predlog spremembe 6 

 

Predlog direktive 

Člen 1 – odstavek 1 – točka c 

Direktiva 2011/92/EU 

Člen 1 – odstavek 3 

 

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe 

3. Če je tako določeno z nacionalno 

zakonodajo, se države članice lahko 

odločajo za vsak primer posebej, da se ta 

direktiva ne uporablja za projekte, katerih 

edini namen je nacionalna obramba ali 

civilna zaščita, če ocenijo, da bi takšna 

uporaba škodljivo vplivala na navedene 

namene. 

3. Če je tako določeno z nacionalno 

zakonodajo, se države članice lahko 

odločajo za vsak primer posebej, da se ta 

direktiva ne uporablja za projekte, katerih 

edini namen je nacionalna obramba ali 

civilna zaščita ali zaščita zgodovinske 

dediščine, kot so jo opredelili pristojni 

organi države članice, če ocenijo, da bi 

uporaba direktive škodljivo vplivala na 

navedene namene. 

Obrazložitev 

Zgodovinska dediščina je pomemben del kolektivne identitete, zato bi morali biti projekti, 

katerih namen je to zaščititi dediščino, izvzeti iz uporabe direktive. 

 

Predlog spremembe  7 

Predlog direktive 

Člen 1 – točka 2 
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Direktiva 2011/92/EU 

Člen 2 – odstavek 3 – pododstavek 1  

 

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe 

Za projekte, za katere obveznost izvajanja 

presoj vplivov na okolje hkrati izhaja že iz 

te direktive in druge zakonodaje Unije, 

veljajo usklajeni ali skupni postopki, ki 

izpolnjujejo zahteve iz ustrezne zakonodaje 

Unije. 

Za projekte, vključno s tistimi s 

čezmejnimi vplivi, za katere obveznost 

izvajanja presoj vplivov na okolje hkrati 

izhaja že iz te direktive in druge 

zakonodaje Unije, veljajo usklajeni ali 

skupni postopki, ki izpolnjujejo vse 

zahteve iz ustrezne zakonodaje Unije. 

Obrazložitev 

Glavni koridorji pri projektih TEN-T vključujejo ključne čezmejne projekte, za katere je treba 

presojo vplivov na okolje izvesti ob natančnem upoštevanju vseh zahtev obstoječe zakonodaje 

EU. 

 

 

Predlog spremembe  8 

 

Predlog direktive 

Člen 1 – točka 3 

Direktiva 2011/92/EU 

Člen 3 – točka b 

 

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe 

(b) zemljišče, tla, vodo, zrak in podnebne 

spremembe; 

(b) zemljišče, tla, vodo in zrak; 

Obrazložitev 

(Glej predlog spremembe k členu 3 – odstavek ea (novo)) 

 

Predlog spremembe  9 

 

Predlog direktive 

Člen 1 – točka 3 

Direktiva 2011/92/EU 

Člen 3 – točka c 

 

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe 

(c) materialne dobrine, kulturno dediščino (c) materialne dobrine, kulturno in 
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in krajino; zgodovinsko dediščino in krajino; 

Obrazložitev 

(Glej predlog spremembe k členu 1(3)) 

 

Predlog spremembe  10 

 

Predlog direktive 

Člen 1 – točka 3 

Direktiva 2011/92/EU 

Člen 3 – točka a b (novo) 

 

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe 

 (eb) turizem, če ima turistična dejavnost 

pomemben vpliv na lokalno in regionalno 

gospodarstvo; 

Obrazložitev 

Izvedba nekaterih projektov lahko negativno učinkuje na turistično dejavnost, kar lahko 

škodljivo vpliva na gospodarstvo posamezne države članice, zlasti če je v veliki meri odvisno 

od turizma. 

 

 

Predlog spremembe  11 

Predlog direktive 

Člen 1 – točka 4 – točka a 

Direktiva 2011/92/EU 

Člen 4 – odstavek 3 

 

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe 

Za projekte, ki so našteti v Prilogi II, 

nosilec projekta priskrbi informacije o 

značilnostih projekta, njegovem možnem 

vplivu na okolje in predvidenih ukrepih, da 

se preprečijo in zmanjšajo pomembni 

vplivi. Podrobni seznam informacij, ki jih 

je treba predložiti, je določen v Prilogi 

II.A. 

Za projekte, ki so našteti v Prilogi II in ki 

se predložijo v preverjanje za vsak primer 

posebej v skladu s členom 4(2), nosilec 

projekta priskrbi informacije o značilnostih 

projekta, njegovem možnem vplivu na 

okolje in predvidenih ukrepih, da se 

preprečijo in zmanjšajo pomembni vplivi. 

Podrobni seznam informacij, ki jih je treba 

predložiti, je določen v Prilogi II.A. 
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Predlog spremembe  12 

 

Predlog direktive 

Člen 1 – točka 5 

Direktiva 2011/92/EU 

Člen 5 – odstavek 3 – pododstavek 1 – točka e 

 

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe 

(e) značilnosti okolja iz člena 3, na katere 

bo projekt verjetno pomembneje vplival; 

(e) značilnosti iz člena 3, na katere bo 

projekt verjetno pomembneje vplival; 

Obrazložitev 

Obseg in raven podrobnosti informacij v okoljskem poročilu ne bi smela biti omejena zgolj na 

okoljske značilnosti. 

 

 

Predlog spremembe  13 

Predlog direktive 

Člen 1 – točka 5 

Direktiva 2011/92/EU 

Člen 5 a (novo) 

 

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe 

 Doda se naslednji člen 5a (novo):  

 (5a) Države članice, udeležene pri 

čezmejnih projektih, sprejmejo vse 

potrebne ukrepe za zagotovitev, da bodo 

zadevni pristojni organi sodelovali z 

namenom, da skupaj pripravijo enotno, 

združeno in skladno presojo vplivov na 

okolje, kot jo zahteva ta direktiva, in sicer 

že v zgodnji fazi načrtovanja. 

 Pri prometnih projektih v vseevropskem 

prometnem omrežju se možni vpliv na 

omrežje Natura 2000 ugotovi z uporabo 

tehničnega informacijskega sistema za 

vseevropsko prometno omrežje Komisije 

(TENtec) in programske opreme Natura 

2000 ter z drugimi nadomestnimi 

možnostmi. 
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Obrazložitev 

Pri projektih na področju prometne infrastrukture bi bilo treba vzporedno uporabljati orodja 

informacijske tehnologije vseevropskih prometnih omrežij in Natura 2000, da bi se že na 

začetku izognili morebitnim težavam. 

 

 

 

Predlog spremembe  14 

Predlog direktive 

Člen 1 – odstavek 1 – točka 7 

Direktiva 2011/92/EU 

Člen 7 – odstavek 5 a (novo) 

 

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe 

 Pri čezmejnih projektih v skupnem 

interesu na področju prometa, ki so 

vključeni v enega od koridorjev, določenih 

v Prilogi I k uredbi o vzpostavitvi 

instrumenta za povezovanje Evrope, so 

države članice vključene v usklajevanje 

dela na javnih posvetovanjih. Koordinator 

zagotovi, da se med načrtovanjem nove 

infrastrukture izvede obsežen postopek 

javnega posvetovanja z vsemi deležniki in 

civilno družbo. Koordinator lahko v 

vsakem primeru predlaga rešitve za načrt 

koridorja ter njegovo usklajeno izvajanje. 

Obrazložitev 

Da bi se že na začetku ugotovile morebitne težave, pri čemer je treba upoštevati dodatne 

težave, povezane s čezmejnimi projekti, bi bilo treba v postopkih javnega posvetovanja 

sodelovati s koordinatorji koridorjev vseevropskega prometnega omrežja. 

 

 

 

Predlog spremembe  15 

Predlog direktive 

Člen 1 – točka 8 

Direktiva 2011/92/EU 

Člen 8 – odstavek 1 – pododstavek 1 – uvodni del 
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Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe 

V postopku izdaje soglasja za izvedbo se 

upoštevajo rezultati posvetovanj in 

informacije, zbrane v skladu s členi 5, 6 in 

7. V ta namen vsebuje odločitev o dodelitvi 

soglasja za izvedbo naslednje informacije: 

V postopku izdaje soglasja za izvedbo se 

ustrezno upoštevajo rezultati posvetovanj 

in informacije, zbrane v skladu s členi 5, 6 

in 7. V ta namen vsebuje odločitev o 

dodelitvi soglasja za izvedbo naslednje 

informacije: 

Obrazložitev 

Člen 6(8) Aarhuške konvencije določa, da je treba ustrezno upoštevati izid postopka 

sodelovanja javnosti. Manj obvezujoča zaveza v skladu s sedanjo direktivo za zagotovitev, da 

se bo pri odločitvi pristojnega organa upošteval postopek sodelovanja javnosti, tako ni 

skladna z zahtevami Aarhuške konvencije. 

 

 

 

Predlog spremembe  16 

Predlog direktive 

Člen 1 – točka 8 

Direktiva 2011/92/EU 

Člen 8 – odstavek 1 – pododstavek 1 – točka c 

 

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe 

povzetek pripomb, prejetih v skladu s 

členoma 6 in 7; 

povzetek ključnih vprašanj v skladu s 

členoma 6 in 7; 

Obrazložitev 

Pododstavka (c) in (d) bosta zagotovila informacije, potrebne za seznanitev nosilca projekta 

in javnosti s tem, kako so ugotovitve presoje vplivov na okolje (ki jo je izvedel nosilec 

projekta), odzivi na posvetovanja in drugi pomembni elementi vplivali na odločitev 

pristojnega organa. 

 

 

 

Predlog spremembe  17 

Predlog direktive 

Člen 1 – točka 8 

Direktiva 2011/92/EU 

Člen 8 – odstavek 2 – pododstavek 2 



 

PE510.526v02-00 12/16 AD\940225SL.doc 

SL 

 

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe 

Če se pristojni organ odloči, da izda 

soglasje za izvedbo, zagotovi, da soglasje 

za izvedbo vključuje ukrepe za spremljanje 

pomembnih škodljivih vplivov na okolje, 

da se oceni izvajanje in pričakovana 

učinkovitost blažilnih in kompenzacijskih 

ukrepov, ter ugotovijo vsi nepredvidljivi 

škodljivi vplivi. 

Če se pristojni organ odloči, da izda 

soglasje za izvedbo, zagotovi, da soglasje 

za izvedbo vključuje ukrepe za spremljanje 

pomembnih škodljivih vplivov na okolje 

tako v fazi gradnje kot obratovanja, da se 

ocenita izvajanje in pričakovana 

učinkovitost blažilnih in kompenzacijskih 

ukrepov ter ugotovijo vsi nepredvidljivi 

škodljivi vplivi ter olajšajo korektivni 

ukrepi. 

Obrazložitev 

Za zagotovitev, da bo spremljanje pokrivalo fazo gradnje in obratovanja, ki sta zelo 

pomembni za izvajanje prometnih projektov. 

 

 

 

Predlog spremembe  18 

Predlog direktive 

Člen 1 – točka 8 

Direktiva 2011/92/EU 

Člen 8 – odstavek 2 – pododstavek 3 

 

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe 

Vrsta parametrov, ki jih je treba spremljati, 

in trajanje spremljanja, morajo biti 

sorazmerni z naravo, lokacijo in velikostjo 

predlaganega projekta ter pomenom 

njegovega vpliva na okolje. 

Vrsta parametrov, ki jih je treba spremljati, 

in trajanje spremljanja, morajo biti 

sorazmerni z naravo, lokacijo in velikostjo 

predlaganega projekta ter pomenom 

njegovega vpliva na okolje. Te ugotovitve 

se posredujejo pristojnemu organu in 

objavijo. 

Obrazložitev 

Zagotovitev, da bo spremljanje pokrivalo fazi gradnje in obratovanja, da bo predloženo 

pristojnemu organu in da bodo rezultati objavljeni. 
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Predlog spremembe  19 

Predlog direktive 

Člen 1 – točka 9 – točka b 

Direktiva 2011/92/EU 

Člen 9 – odstavek 3 

 

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe 

Države članice se lahko tudi odločijo, da 

dajo javnosti na voljo informacije iz 

odstavka 1, ko pristojni organ zaključi 

svojo presojo vplivov projekta na okolje. 

Države članice dajo javnosti na voljo 

informacije iz odstavka 1, ko pristojni 

organ zaključi svojo presojo vplivov 

projekta na okolje. 

Obrazložitev 

Zaradi skladnosti z odstavkom 1 člena 9. 
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Predlog direktive 

Člen 1 – točka 11 

Direktiva 2011/92/EU 

Člen 12 a (novo) 

 

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe 

Komisija je pooblaščena za sprejemanje 

delegiranih aktov v skladu s členom 12b v 

zvezi z izbirnimi merili iz Priloge III in 

informacijami iz Prilog II.A in IV, da se 

prilagodijo znanstvenemu in tehničnemu 

napredku. 

Komisija je pooblaščena za sprejemanje 

delegiranih aktov v skladu s členom 12b v 

zvezi z natančnejšo opredelitvijo, a ne 

dopolnitvijo izbirnih meril iz Priloge III in 

informacij iz Prilog II.A in IV, da se 

prilagodijo znanstvenemu in tehničnemu 

napredku. 

 

 

 

Predlog spremembe  21 

Predlog direktive 

Člen 1 – odstavek 1 – točka 11 

Direktiva 2011/92/EU 

Člen 12 b – odstavek 2 (novo) 
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Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe 

Pooblastilo iz člena 12a se prenese na 

Komisijo za nedoločen čas od [OPOCE 

vnese datum začetka veljavnosti te 

direktive]. 

Pooblastilo iz člena 12a se prenese na 

Komisijo za obdobje petih let od [OPOCE 

vnese datum začetka veljavnosti te 

direktive]. Komisija pripravi poročilo o 

prenesenem pooblastilu najpozneje devet 

mesecev pred koncem petletnega obdobja. 

Prenos pooblastila se samodejno podaljša 

za enako obdobje, razen če Evropski 

parlament ali Svet nasprotuje temu 

podaljšanju najpozneje tri mesece pred 

iztekom vsakega obdobja.  

 

 

 

Predlog spremembe  22 

Predlog direktive 

Priloga 1 – točka 1 

Direktiva 2011/92/EU 

Priloga II a – točka 3 – podtočka b 

 

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe 

uporabe naravnih virov, zlasti prsti, 

zemljišč, vode in biotske raznovrstnosti, 

vključno s hidromorfološkimi 

spremembami. 

uporabe naravnih virov, zlasti prsti, 

zemljišč, vode, zraka in biotske 

raznovrstnosti, vključno s 

hidromorfološkimi spremembami. 

Obrazložitev 

Med naravne vire je treba vključiti tudi zrak. 
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Predlog direktive 

Priloga 1 – točka 2 

Direktiva 2011/92/EU 

Priloga III – odstavek 1 – točka c 
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Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe 

uporabo naravnih virov, zlasti zemljišč, 

prsti, vode in biotske raznovrstnosti, 

vključno s hidromorfološkimi 

spremembami; 

uporabo naravnih virov, zlasti zemljišč, 

prsti, vode, zraka in biotske raznovrstnosti, 

vključno s hidromorfološkimi 

spremembami; 

Obrazložitev 

Med naravne vire je treba vključiti tudi zrak. 
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Predlog direktive 

Priloga 1 – točka 2 

Direktiva 2011/92/EU 

Priloga III – odstavek 1 – točka i 

 

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe 

tveganja za zdravje ljudi (npr. zaradi 

okužbe vode ali onesnaževanje zraka); 

tveganja za zdravje ljudi (npr. zaradi 

okužbe vode, onesnaženosti zraka ali 

hrupa, vključno z vibracijami); 
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Predlog direktive 

Priloga 1 – točka 2 

Direktiva 2011/92/EU 

Priloga III – odstavek 3 – točka b 

 

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe 

narave vpliva; narave vpliva, vključno s številom 

ustvarjenih delovnih mest; 
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