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KRATKA OBRAZLOZITEV

Predlog Komisije

Direktiva 2011/92/EU (direktiva o PVO) zahteva, da se pred odobritvijo projektov, ki bodo
verjetno pomembno vplivali na okolje, izvede presoja vplivov na okolje (PVO).

Ceprav je bila direktiva po sprejetju leta 1985 veckrat spremenjena, spremembe ne odrazajo v
zadostni meri preobrazbe, ki smo ji prica na tem politiénem, pravnem in tehnoloskem
podroc¢ju. V zadnjih 25 letih se je Evropska unija razsirila, povecala pa sta se tudi obseg in
zahtevnost okoljskih vprasanj, s katerimi se je treba spoprijeti, in Stevilo vecjih
infrastrukturnih projektov na ravni EU (npr. ¢ezmejni projekti na podrocju energije ali
prometa). Kot odziv na te spremembe s predlogom o spremembi direktive vnasamo v
zakonodajni okvir pomembne nove posodobitve, saj obravnava pomanjkljivosti postopka
predhodne preveritve, kakovost in analizo presoj vplivov in tveganje, da bi znotraj postopka
presoje vplivov na okolje prislo do neskladij. Predlog nenazadnje dopusca moznost, da se
direktiva ne bi uporabljala pri projektih, katerih edini namen je nacionalna obramba ali civilna
zascita.

Stalis¢e pripravljavea mnenja

Pripravljavec mnenja podpira spremembo direktive, ki jo predlaga Komisija, saj meni, da je
zaradi cezmejne narave okoljskih vprasanj (npr. podnebne spremembe, tveganja nesrec) in
nekaterih projektov potrebno ukrepanje na evropski ravni, da bi zagotovili enake pogoje
delovanja in dodano vrednost v primerjavi s posami¢nimi ukrepi na nacionalni ravni. Vseeno
pa meni, da bi lahko nekatere vidike direktive z nekaj manjSimi popravki Se izboljsali. Med
njimi je tudi poudarek na vplivu, ki ga lahko ima postopek presoje okoljskega vpliva na
zaS¢ito zgodovinske dediscine ali turizem, pa tudi priznanje posebne narave ¢ezmejnih
projektov, ki so tako pomembni za evropsko prometno politiko, v nasprotju s projekti, ki
imajo ¢ezmejne vplive. Po njegovem mnenju je le s takim razlikovanjem mogoce v najvecji
meri zagotoviti usklajenost ukrepov, da bi lahko izpolnjevali pogosto stroge roke in
pri¢akovanja Stevilnih javnih in zasebnih zainteresiranih strani. Zaradi skladnejSega
evropskega pravnega okvira pripravljavec mnenja na koncu predlaga $e nekaj manjsih
uskladitev z zakonodajo o smernicah TEN-T.

Ta mnenja so izraZzena v naslednjih predlogih spremembe:
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PREDLOGI SPREMEMB

Odbor za promet in turizem poziva Odbor za okolje, javno zdravje in varnost hrane kot
pristojni odbor, da v svoje poro¢ilo vklju¢i naslednje predloge sprememb:

Predlog spremembe 1

Predlog direktive
Uvodna izjava 21 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Predlog spremembe 2

Predlog direktive
Uvodna izjava 21 b (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

PE510.526v02-00

4/16

Predlog spremembe

(21a) Sprejeti bi bilo treba vse potrebne
ukrepe za zagotovitev izvajanja projektov
v skladu z ustreznimi predpisi in postopki
Unije ter nacionalnimi predpisi in
postopki, zlasti z zakonodajo Unije o
okolju, varovanju podnebja, varnosti,
varovanju, konkurencnosti, driavnih
pomoceh, javnem narocanju, javnem
zdravju in dostopnosti.

Predlog spremembe

(21b) DrZave Clanice, udeleZene pri
Cezmejnih projektih, bi morale sprejeti vse
potrebne ukrepe za zagotovitev, da bodo
zadevni pristojni organi sodelovali z
namenom, da skupaj pripravijo enotno,
zdruZeno in skladno presojo vplivov na
okolje, kot jo zahteva ta direktiva, in sicer
Ze v zgodnji fazi nacrtovanja.
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Predlog spremembe 3

Predlog direktive
Uvodna izjava 22 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Predlog spremembe 4

Predlog direktive
Uvodna izjava 24 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Predlog spremembe 5

Predlog direktive
Clen 1 —tocka 1 —to¢ka b

AD\940225SL .doc

Predlog spremembe

(22a) Eden od ciljev AarhuSke konvencije,
ki jo je EU ratificirala in prenesla v
zakonodajo, je zagotoviti pravico javnosti
do sodelovanja pri odlocanju v okoljskih
zadevah. Zato je treba to sodelovanje, ki
vkljucuje tudi sodelovanje zdruZenj,
organizacij in skupin, zlasti nevladnih
organizacij, ki spodbujajo varovanje
okolja, Se naprej podpirati. Elemente te
direktive je treba okrepiti tudi pri
Cezmejnih prometnih projektih, in sicer z
uporabo obstojecih struktur za razvoj
prometnih koridorjev in uporabo orodij za
ugotavljanje moznega vpliva na okolje.

Predlog spremembe

(24a) DrZave Clanice in drugi predstavniki
projektov bi morali zagotoviti, da se
presoje ¢ezmejnih projektov izvajajo
ucinkovito in da ne prihaja do
nepotrebnih zamud.
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Direktiva 2011/92/EU
Clen 1 — odstavek 2 — tocka g a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(ga) ,Cezmejni odsek“ pomeni odsek, ki
zagotavlja neprekinjenost projekta
skupnega interesa med najblizjima
urbanima vozli§¢ema na obeh straneh
meje med driavama Clanicama ali med
drZavo clanico in sosednjo drZavo;

Obrazlozitev

Da bi bila ta direktiva skladrejsa s konvencijo iz Espooja in novo uredbo o TEN-T, mora
vsebovati enako besedilo in opredelitve.

Predlog spremembe 6

Predlog direktive

Clen 1 — odstavek 1 — to¢ka ¢
Direktiva 2011/92/EU

Clen 1 — odstavek 3

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe
3. Ce je tako dologeno z nacionalno 3. Ce je tako dologeno z nacionalno
zakonodajo, se drzave ¢lanice lahko zakonodajo, se drzave ¢lanice lahko
odlocajo za vsak primer posebej, da se ta odlocajo za vsak primer posebej, da se ta
direktiva ne uporablja za projekte, katerih direktiva ne uporablja za projekte, katerih
edini namen je nacionalna obramba ali edini namen je nacionalna obramba ali
civilna zaS¢ita, Ce ocenijo, da bi taksna civilna zaSc¢ita ali zaScita zgodovinske
uporaba $kodljivo vplivala na navedene dediscine, kot so jo opredelili pristojni
namene. organi drZave clanice, Ce ocenijo, da bi

uporaba direktive skodljivo vplivala na
navedene namene.

Obrazlozitev

Zgodovinska dediscina je pomemben del kolektivne identitete, zato bi morali biti projekti,
katerih namen je to zascititi dediscino, izvzeti iz uporabe direktive.

Predlog spremembe 7

Predlog direktive
Clen 1 — to¢ka 2
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Direktiva 2011/92/EU
Clen 2 — odstavek 3 — pododstavek 1

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe
Za projekte, za katere obveznost izvajanja Za projekte, vkljucno s tistimi s
presoj vplivov na okolje hkrati izhaja zZe iz Cezmejnimi vplivi, za katere obveznost
te direktive in druge zakonodaje Unije, izvajanja presoj vplivov na okolje hkrati
veljajo usklajeni ali skupni postopki, ki izhaja Ze iz te direktive in druge
izpolnjujejo zahteve iz ustrezne zakonodaje zakonodaje Unije, veljajo usklajeni ali
Unije. skupni postopki, ki izpolnjujejo vse

zahteve iz ustrezne zakonodaje Unije.

Obrazlozitev

Glavni koridorji pri projektih TEN-T vkljucujejo kljucne cezmejne projekte, za katere je treba
presojo vplivov na okolje izvesti ob natancnem upostevanju vseh zahtev obstojece zakonodaje
EU.

Predlog spremembe 8

Predlog direktive
Clen 1 — todka 3
Direktiva 2011/92/EU
Clen 3 — to¢ka b

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe
(b) zemljisce, tla, vodo, zrak in podnebne (b) zemljisce, tla, vodo in zrak;
spremembe;
ObrazlozZitev

(Glej predlog spremembe k clenu 3 — odstavek ea (novo))

Predlog spremembe 9

Predlog direktive
Clen 1 — to¢ka 3
Direktiva 2011/92/EU
Clen 3 — to¢ka ¢

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe
(c) materialne dobrine, kulturno dedis¢ino (c) materialne dobrine, kulturno in
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in krajino; zgodovinsko dedisc¢ino in krajino;

Obrazlozitev

(Glej predlog spremembe k clenu 1(3))

Predlog spremembe 10

Predlog direktive

Clen 1 - to¢ka 3
Direktiva 2011/92/EU
Clen 3 — to¢ka a b (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(eb) turizem, Ce ima turisticna dejavnost
pomemben vpliv na lokalno in regionalno
gospodarstvo;

ObrazlozZitev

Izvedba nekaterih projektov lahko negativno ucinkuje na turisticno dejavnost, kar lahko
Skodljivo vpliva na gospodarstvo posamezne drzave clanice, zlasti ce je v veliki meri odvisno
od turizma.

Predlog spremembe 11

Predlog direktive

Clen 1 — to¢ka 4 — tofka a
Direktiva 2011/92/EU
Clen 4 — odstavek 3

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe
Za projekte, ki so nasteti v Prilogi II, Za projekte, ki so nasteti v Prilogi Il in ki
nosilec projekta priskrbi informacije o se predloZijo v preverjanje za vsak primer
znacilnostih projekta, njegovem moznem posebej v skladu s ¢lenom 4(2), nosilec
vplivu na okolje in predvidenih ukrepih, da projekta priskrbi informacije o znacilnostih
se preprecijo in zmanj$ajo pomembni projekta, njegovem moznem vplivu na
vplivi. Podrobni seznam informacij, ki jih okolje in predvidenih ukrepih, da se
je treba predloziti, je doloc¢en v Prilogi preprecijo in zmanj$ajo pomembni vplivi.
ILA. Podrobni seznam informacij, Ki jih je treba

predloziti, je dolocen v Prilogi IL.A.
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Predlog spremembe 12

I?redlog direktive
Clen 1 —tocka 5
Direktiva 2011/92/EU

Clen 5 — odstavek 3 — pododstavek 1 — tocka e

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(e) znacilnosti okolja iz ¢lena 3, na katere
bo projekt verjetno pomembneje vplival,

Predlog spremembe

(e) znacilnosti iz ¢lena 3, na katere bo
projekt verjetno pomembneje vplival,

Obrazlozitev

Obseg in raven podrobnosti informacij v okoljskem porocilu ne bi smela biti omejena zgolj na

okoljske znacilnosti.

Predlog spremembe 13
Predlog direktive
Clen 1 —toc¢ka 5

Direktiva 2011/92/EU
Clen 5 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

AD\940225SL .doc
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Predlog spremembe

Doda se naslednji ¢len 5a (novo):

(5a) DrZave clanice, udelezene pri
Cezmejnih projektih, sprejmejo vse
potrebne ukrepe za zagotovitev, da bodo
zadevni pristojni organi sodelovali z
namenom, da skupaj pripravijo enotno,
zdruZeno in skladno presojo vplivov na
okolje, kot jo zahteva ta direktiva, in sicer
Ze v zgodnji fazi nacrtovanja.

Pri prometnih projektih v vseevropskem
prometnem omreZju se mozni vpliv na
omreZje Natura 2000 ugotovi 7 uporabo
tehnicénega informacijskega sistema za
vseevropsko prometno omreZje Komisije
(TENtec) in programske opreme Natura
2000 ter z drugimi nadomestnimi
mozZnostmi.
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Obrazlozitev

Pri projektih na podrocju prometne infrastrukture bi bilo treba vzporedno uporabljati orodja

informacijske tehnologije vseevropskih prometnih
zacetku izognili morebitnim tezavam.

Predlog spremembe 14

Predlog direktive

Clen 1 — odstavek 1 — to¢ka 7
Direktiva 2011/92/EU

Clen 7 — odstavek 5 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

omrezij in Natura 2000, da bi se zZe na

Predlog spremembe

Pri Cezmejnih projektih v skupnem
interesu na podrocju prometa, ki so
vkljucleni v enega od koridorjev, dolocenih
v Prilogi I k uredbi o vzpostavitvi
instrumenta za povezovanje Evrope, so
drZave ¢lanice vkljucene v usklajevanje
dela na javnih posvetovanjih. Koordinator
zagotovi, da se med nacrtovanjem nove
infrastrukture izvede obseZen postopek
javnega posvetovanja 7 vsemi deleZniki in
civilno druzbo. Koordinator lahko v
vsakem primeru predlaga reSitve za nacrt
koridorja ter njegovo usklajeno izvajanje.

Obrazlozitev

Da bi se Ze na zacetku ugotovile morebitne teZave,

pri Cemer je treba upostevati dodatne

tezave, povezane s cezmejnimi projekti, bi bilo treba v postopkih javnega posvetovanja
sodelovati s koordinatorji koridorjev vseevropskega prometnega omrezja.

Predlog spremembe 15

Predlog direktive

Clen 1 - totka 8

Direktiva 2011/92/EU

Clen 8 — odstavek 1 — pododstavek 1 — uvodni del

PE510.526v02-00 10/16
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Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

V postopku izdaje soglasja za izvedbo se V postopku izdaje soglasja za izvedbo se
upostevajo rezultati posvetovanj in ustrezno upostevajo rezultati posvetovanj
informacije, zbrane v skladu s ¢leni 5, 6 in in informacije, zbrane v skladu s ¢leni 5, 6
7.V ta namen vsebuje odlocitev o dodelitvi in 7. V ta namen vsebuje odlocitev o
soglasja za izvedbo naslednje informacije: dodelitvi soglasja za izvedbo naslednje
informacije:
ObrazlozZitev

Clen 6(8) Aarhuske konvencije doloca, da je treba ustrezno upostevati izid postopka
sodelovanja javnosti. Manj obvezujoca zaveza v skladu s sedanjo direktivo za zagotovitev, da
se bo pri odlocitvi pristojnega organa uposteval postopek sodelovanja javnosti, tako ni
skladna z zahtevami Aarhuske konvencije.

Predlog spremembe 16

Predlog direktive

Clen 1 — to¢ka 8

Direktiva 2011/92/EU

Clen 8 — odstavek 1 — pododstavek 1 — tocka ¢

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe
povzetek pripomb, prejetih v skladu s povzetek kljucnih vprasanj v skladu s
¢lenoma 6in 7; ¢lenoma 6 in 7;

ObrazlozZitev

Pododstavka (c) in (d) bosta zagotovila informacije, potrebne za seznanitev nosilca projekta
in javnosti s tem, kako so ugotovitve presoje vplivov na okolje (ki jo je izvedel nosilec
projekta), odzivi na posvetovanja in drugi pomembni elementi vplivali na odlocitev
pristojnega organa.

Predlog spremembe 17

Predlog direktive

Clen 1 —to¢ka 8

Direktiva 2011/92/EU

Clen 8 — odstavek 2 — pododstavek 2
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Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Ce se pristojni organ odlogi, da izda
soglasje za izvedbo, zagotovi, da soglasje
za izvedbo vkljucuje ukrepe za spremljanje
pomembnih $kodljivih vplivov na okolje,
da se oceni izvajanje in pricakovana
ucinkovitost blazilnih in kompenzacijskih
ukrepov, ter ugotovijo vsi nepredvidljivi
Skodljivi vplivi.

Predlog spremembe

Ce se pristojni organ odlogi, da izda
soglasje za izvedbo, zagotovi, da soglasje
za izvedbo vkljucuje ukrepe za spremljanje
pomembnih $kodljivih vplivov na okolje
tako v fazi gradnje kot obratovanja, da se
ocenita izvajanje in pri¢akovana
ucinkovitost blazilnih in kompenzacijskih
ukrepov ter ugotovijo vsi nepredvidljivi
Skodljivi vplivi ter olajsajo korektivni
ukrepi.

Obrazlozitev

Za zagotovitev, da bo spremljanje pokrivalo fazo gradnje in obratovanja, ki sta zelo

pomembni za izvajanje prometnih projektov.

Predlog spremembe 18

Predlog direktive

Clen 1 — totka 8

Direktiva 2011/92/EU

Clen 8 — odstavek 2 — pododstavek 3

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Vrsta parametrov, ki jih je treba spremljati,
in trajanje spremljanja, morajo biti
sorazmerni z naravo, lokacijo in velikostjo
predlaganega projekta ter pomenom
njegovega vpliva na okolje.

Predlog spremembe

Vrsta parametrov, ki jih je treba spremljati,
in trajanje spremljanja, morajo biti
sorazmerni z naravo, lokacijo in velikostjo
predlaganega projekta ter pomenom
njegovega vpliva na okolje. Te ugotovitve
se posredujejo pristojnemu organu in
objavijo.

Obrazlozitev

Zagotovitev, da bo spremljanje pokrivalo fazi gradnje in obratovanja, da bo predlozeno
pristojnemu organu in da bodo rezultati objavljeni.

PE510.526v02-00

AD\940225SL .doc



Predlog spremembe 19

Predlog direktive

Clen 1 — to¢ka 9 — totka b
Direktiva 2011/92/EU
Clen 9 — odstavek 3

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Drzave Clanice se lahko tudi odlocijo, da
dajo javnosti na voljo informacije iz
odstavka 1, ko pristojni organ zakljuci
svojo presojo vplivov projekta na okolje.

Predlog spremembe

Drzave ¢lanice dajo javnosti na voljo
informacije iz odstavka 1, ko pristojni
organ zakljuci svojo presojo vplivov
projekta na okolje.

ObrazlozZitev

Zaradi skladnosti z odstavkom / ¢lena 9.

Predlog spremembe 20

Predlog direktive
Clen 1 — totka 11
Direktiva 2011/92/EU
Clen 12 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Komisija je pooblascena za sprejemanje
delegiranih aktov v skladu s ¢lenom 12b v
zvezi z izbirnimi merili iz Priloge 111 in
informacijami iz Prilog II.A in IV, da se
prilagodijo znanstvenemu in tehnicnemu
napredku.

Predlog spremembe 21

Predlog direktive

Clen 1 — odstavek 1 — to¢ka 11
Direktiva 2011/92/EU

Clen 12 b — odstavek 2 (novo)
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Predlog spremembe

Komisija je pooblaS¢ena za sprejemanje
delegiranih aktov v skladu s ¢lenom 12b v
zvezi z natancénejso opredelitvijo, a ne
dopolnitvijo izbirnih meril iz Priloge 111 in
informacij iz Prilog I1LA'in IV, da se
prilagodijo znanstvenemu in tehni¢nemu
napredku.
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Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Pooblastilo iz ¢lena 12a se prenese na
Komisijo za nedolocen ¢as od [OPOCE
vnese datum zacCetka veljavnosti te
direktive].

Predlog spremembe 22

Predlog direktive

Priloga 1 — to¢ka 1

Direktiva 2011/92/EU

Priloga Il a — toc¢ka 3 — podtocka b

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

uporabe naravnih virov, zlasti prsti,
zemljis¢, vode in biotske raznovrstnosti,
vklju¢no s hidromorfoloskimi
spremembami.

Predlog spremembe

Pooblastilo iz ¢lena 12a se prenese na
Komisijo za obdobje petih let od [OPOCE
vnese datum zacCetka veljavnosti te
direktive]. Komisija pripravi porocilo o
prenesenem pooblastilu najpozneje devet
mesecev pred koncem petletnega obdobja.
Prenos pooblastila se samodejno podaljsa
za enako obdobje, razen e Evropski
parlament ali Svet nasprotuje temu
podaljSanju najpozneje tri mesece pred
iztekom vsakega obdobja.

Predlog spremembe

uporabe naravnih virov, zlasti prsti,
zemljis¢, vode, zraka in biotske
raznovrstnosti, vklju¢no s
hidromorfoloskimi spremembami.

Obrazlozitev

Med naravne vire je treba vkljuciti tudi zrak.

Predlog spremembe 23

Predlog direktive

Priloga 1 — toc¢ka 2

Direktiva 2011/92/EU

Priloga 11l — odstavek 1 —tocka ¢

PE510.526v02-00
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Besedilo, ki ga predlaga Komisija

uporabo naravnih virov, zlasti zemljisc,
prsti, vode in biotske raznovrstnosti,
vklju¢no s hidromorfoloskimi
spremembami;

Med naravne vire je treba vkljuciti tudi zrak.

Predlog spremembe 24
Predlog direktive
Priloga 1 — tocka 2

Direktiva 2011/92/EU
Priloga Il — odstavek 1 — tocka i

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

tveganja za zdravje ljudi (npr. zaradi
okuzbe vode ali onesnazevanje zraka);

Predlog spremembe 25
Predlog direktive
Priloga 1 — tocka 2

Direktiva 2011/92/EU
Priloga Il — odstavek 3 — toc¢ka b

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

narave vpliva;

AD\940225SL .doc

Predlog spremembe

uporabo naravnih virov, zlasti zemljis¢,
prsti, vode, zraka in biotske raznovrstnosti,
vklju¢no s hidromorfoloskimi
spremembami;

Obrazlozitev

Predlog spremembe

tveganja za zdravje ljudi (npr. zaradi
okuzbe vode, onesnazenosti zraka ali
hrupa, vkljuéno z vibracijami);

Predlog spremembe

narave vpliva, vkljucno s Stevilom
ustvarjenih delovnih mest;
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