EUROPAPARLAMENTET 2009 - 2014

Utskottet for transport och turism

2012/0297(COD)
18.6.2013

YTTRANDE

fran utskottet for transport och turism
till utskottet for miljo, folkhélsa och livsmedelssékerhet

over forslaget till Europaparlamentets och radets direktiv om andring av
direktiv 2011/92/EU om bedémning av inverkan pa miljon av vissa offentliga
och privata projekt

(COM(2012)0628 — C7-0367/2012 — 2012/0297(COD))

Foredragande: Joseph Cuschieri

AD\940225SV.doc PE510.526v02-00

SV

SV



PA_Legam

PE510.526v02-00 2/17 AD\940225SV.doc

SV



KORTFATTAD MOTIVERING
Kommissionens forslag

Enligt direktiv 2011/92/EU (MKB-direktivet) kravs en miljokonsekvensbeddémning av projekt
som antas ha en betydande inverkan pa miljon, innan tillstand ges.

Aven om direktivet andrats flera ganger sedan det antogs 1985 har det inte dndrats i tillracklig
utstrackning for att aterspegla pagaende forandringar i politiskt, rattsligt och tekniskt
hanseende. Under de senaste 25 aren har EU blivit storre, de miljoproblem som ska hanteras
har blivit mer omfattande och allvarliga, och antalet stora infrastrukturprojekt pa EU-niva har
ocksa Okat (t.ex. gransdverskridande projekt pa energi- eller transportomradet). For att svara
pa dessa forandringar tillfor forslaget om andring av direktivet nya viktiga uppdateringar till
den réattsliga ramen genom att ta itu med brister i behovsbedémningen,
miljokonsekvensbeddomningens kvalitet och analys samt risken for inkonsekvens inom
beddmningsforfarandet. Sist men inte minst éppnar det upp for moéjligheten att inte tillampa
direktivet pa projekt som enbart avser det nationella forsvaret eller civil beredskap.

Foredragandens standpunkt

Foredraganden stoder de andringar av direktivet som kommissionen foreslar, eftersom han
anser att den gransoverskridande karaktéren hos miljoproblemen (t.ex. klimatférandringar och
katastrofrisker) och hos vissa projekt kraver atgarder pa EU-niva for att sakerstalla lika villkor
och for att ge ett 6kat mervarde jamfort med enskilda nationella atgarder. Vissa aspekter av
direktivet skulle dock kunna forbéttras ytterligare med hjalp av nagra smarre justeringar. Det
rér sig bland annat om att understryka miljobedémningsforfarandets potentiella inverkan pa
skyddet av det historiska arvet eller turismen och att erk&nna den sérskilda karaktaren hos
gransoverskridande projekt, som &r sa viktiga for EU:s transportpolitik, i forhallande till
projekt som har gransoverskridande effekter. Endast genom att gora denna atskillnad ar det
mojligt att sakerstélla maximal samordning av atgarder for att uppfylla ofta strikta tidsfrister
och forvantningar hos flera offentliga och privata aktorer. Slutligen foreslar féredraganden,
for att EU:s regelverk ska bli mer samstamt, vissa smarre anpassningar till lagstiftningen om
riktlinjerna for de transeuropeiska transportnaten.

Dessa synpunkter aterspeglas i féljande andringsforslag:

ANDRINGSFORSLAG

Utskottet for transport och turism uppmanar utskottet fér miljo, folkhalsa och
livsmedelssékerhet att som ansvarigt utskott infoga foljande andringsforslag i sitt betdnkande:
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Andringsforslag 1

Forslag till direktiv
Skal 21a (nytt)

Kommissionens férslag

Andringsforslag 2

Forslag till direktiv
Skal 21b (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsférslag 3

Forslag till direktiv
Skal 22a (nytt)

Kommissionens forslag
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Andringsforslag

(21a) Alla nédvandiga atgarder bor vidtas
for att se till att projekten genomfors i
enlighet med relevant unionslagstiftning
samt nationella regler och forfaranden,
sarskilt unionens lagstiftning om miljo,
klimatskydd, sakerhet, trygghet,
konkurrens, statligt stod, offentlig
upphandling, folkhalsa och tillganglighet.

Andringsforslag

(21b) For gransoverskridande projekt bor
de berdrda medlemsstaterna och
grannlanderna vidta de atgarder som
kravs for att se till att de respektive
ansvariga myndigheterna samarbetar for
att gemensamt sorja for en integrerad och
samstamd gransoverskridande
miljokonsekvensbedomning fran ett tidigt
planeringsstadium, i enlighet med
gallande lagstiftning om
EU-medfinansiering.

Andringsforslag

(22a) Bland mélen i Arhuskonventionen,
som har ratificerats av EU och inforlivats
med EU-lagstiftningen, ingar en garanti
for allmanhetens ratt att delta i
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Andringsforslag 4

Forslag till direktiv
Skal 24a (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsférslag 5

Forslag till direktiv

Artikel 1 —-led1-led b
Direktiv 2011/92/EU

Artikel 1 — punkt 2 — led ga (nytt)

Kommissionens forslag
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beslutsfattandet i miljofragor.
Foljaktligen bor allmanhetens
deltagande, aven via sammanslutningar,
organisationer och grupper, i synnerhet
icke-statliga organisationer som framjar
miljoskydd, fortsatta att framjas. De delar
av direktivet som berdr
gransoverskridande transportprojekt bor
ocksa forstarkas, varvid man bor utnyttja
de befintliga strukturerna for utveckling
av transportkorridorerna och verktygen
for att kartlagga mojliga konsekvenser for
miljon.

Andringsforslag

(24a) Medlemsstaterna och andra som
driver projekt bor se till att beddmningar
av gransoverskridande projekt genomfors
pa ett effektivt satt och att onddiga
fordrojningar undviks.

Andringsférslag

ga) gransoverskridande stracka: stracka
som sékerstaller kontinuiteten hos ett
projekt av gemensamt intresse mellan de
mest narliggande knutpunkterna pa
vardera sidan gransen av

tva medlemsstater eller mellan

en medlemsstat och ett grannland.
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Motivering

For att anpassa direktivet till Esbokonventionen och den nya férordningen om de
transeuropeiska transportnaten maste ordalydelsen och definitionerna vara desamma.

Andringsforslag 6

Forslag till direktiv
Artikel 1-led1-led c
Direktiv 2011/92/EU
Artikel 1 — punkt 3

Kommissionens forslag

3. Medlemsstaterna far, efter bedomning
fran fall till fall och inom ramen for den
nationella lagstiftningen, besluta att inte
tillampa detta direktiv pa projekt som
enbart avser det nationella forsvaret eller
civil beredskap om de anser att det skulle
inverka negativt pa detta syfte.

Andringsférslag

3. Medlemsstaterna far, efter bedomning
fran fall till fall och inom ramen for den
nationella lagstiftningen, besluta att inte
tillampa detta direktiv pa projekt som
enbart avser det nationella forsvaret, civil
beredskap eller skydd av det historiska
arvet som klassificerats av de ansvariga
myndigheterna i medlemsstaten om de
anser att det skulle inverka negativt pa
detta syfte.

Motivering

Det historiska arvet ar en viktig del av den kollektiva identiteten, och darfor bor de projekt
som syftar till att skydda det fa vara undantagna fran tillampningen av detta direktiv.

Andringsforslag 7

Forslag till direktiv

Artikel 1 —led 2

Direktiv 2011/92/EU

Artikel 2 — punkt 3 — stycke 1

Kommissionens forslag

3. Om det foreligger en skyldighet att
gora en miljokonsekvensbedémning av ett
projekt bade enligt detta direktiv och enligt
annan unionslagstiftning ska projektet
omfattas av samordnade eller
gemensamma forfaranden som uppfyller
kraven i tillamplig unionslagstiftning.
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Andringsforslag

3. Om det foreligger en skyldighet att
gora en miljokonsekvensbedémning av ett
projekt, inbegripet projekt med
gransoverskridande effekter, bade enligt
detta direktiv och enligt annan
unionslagstiftning ska projektet omfattas
av samordnade eller gemensamma
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forfaranden som uppfyller alla kraven i
tillamplig unionslagstiftning.

Motivering

| TEN-T-projekten omfattar de stora transportkorridorerna viktiga granséverskridande
projekt for vilka en omfattande miljokonsekvensbedémning méaste genomféras med noggrant
uppfyllande av alla krav i den befintliga EU-lagstiftningen.

Andringsforslag 8

Forslag till direktiv
Artikel 1 —led 3
Direktiv 2011/92/EU
Artikel 3—1led b

Kommissionens forslag

b) mark, jord, vatten, luft och
klimatforandring,

(Se andringsforslag till artikel 3ea (ny).)

Andringsférslag 9
Forslag till direktiv
Artikel 1 —led 3
Direktiv 2011/92/EU
Artikel 3—led c

Kommissionens forslag

c) materiella tillgangar, kulturarv och
landskap,

(Se andringsforslag till artikel 1.3.)
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Andringsférslag

b) mark, jord, vatten och luft,

Motivering

Andringsforslag

c) materiella tillgangar, kulturarv och
historiskt arv och landskap,

Motivering
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Andringsforslag 10

Forslag till direktiv
Artikel 1 —led 3
Direktiv 2011/92/EU
Artikel 3 — led eb (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsférslag

eb) turism, nar turistverksamhet har
betydande inverkan pa den lokala och
regionala ekonomin,

Motivering

Genomforandet av vissa projekt kan ha en negativ inverkan pa turistverksamheten, vilket i sin
tur kan ha en skadlig inverkan pa medlemsstaternas ekonomi, sarskilt i fall dar ekonomin i en

medlemsstat till stor del &r avhangig av turismen.

Andringsforslag 11

Forslag till direktiv
Artikel 1 -led4-led a
Direktiv 2011/92/EU
Artikel 4 — punkt 3

Kommissionens forslag

3. Exploattren ska nér det galler projekt
som redovisas i bilaga Il ge information
om projektets art, dess potentiella
miljopaverkan och planerade atgarder for

att undvika och minska betydande effekter.

En detaljerad forteckning 6ver vilken
information som ska lamnas finns i
bilaga I1.A.

Andringsforslag 12

Forslag till direktiv
Artikel 1 —led 5
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Andringsférslag

3. Exploatdren ska nar det galler projekt
som redovisas i bilaga 1, efter en
bedémning fran fall till fall med
tillampning av artikel 4.2, ge information
om projektets art, dess potentiella
miljopaverkan och planerade atgarder for
att undvika och minska betydande effekter.
En detaljerad forteckning 6ver vilken
information som ska I&mnas finns i

bilaga II.A.
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Direktiv 2011/92/EU
Artikel 5 — punkt 2 —stycke 1 —led e

Kommissionens forslag

e) de miljoférhallanden som avses i
artikel 3 och som antas utsattas for
betydande paverkan,

Andringsforslag

e) de forhallanden som avses i artikel 3
och som antas utsattas for betydande
paverkan,

Motivering

Omfattningen av och detaljnivan hos informationen i miljorapporten bor inte begrénsas till

enbart miljéforhallanden.

Andringsforslag 13
Forslag till direktiv
Artikel 1 —led 5

Direktiv 2011/92/EU
Artikel 5a (ny)

Kommissionens forslag
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Andringsforslag

Foljande artikel ska laggas till som
artikel 5a:

For gransoverskridande projekt ska de
berdrda medlemsstaterna och
grannlanderna vidta de atgarder som
kravs for att se till att de respektive
ansvariga myndigheterna samarbetar for
att gemensamt sorja for en integrerad och
samstamd gransoverskridande
miljokonsekvensbedomning fran ett tidigt
planeringsstadium, i enlighet med
gallande lagstiftning om
EU-medfinansiering.

Vid projekt inom det transeuropeiska
transportnatet ska eventuella
konsekvenser for Natura 2000-natverket
kartlaggas med hjalp av TENtec-systemet,
kommissionens programvara Natura 2000
och andra mojliga alternativ.
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Motivering

Nar det galler transportinfrastrukturprojekt bor IT-verktygen inom TEN-T och Natura 2000
utnyttjas tillsammans sa att eventuella problem kan forebyggas i god tid.

Andringsforslag 14

Forslag till direktiv
Artikel 1 —led 7
Direktiv 2011/92/EU
Artikel 7 — punkt 5a (ny)

Kommissionens forslag Andringsforslag

5a. Nar det galler gransoverskridande
projekt av gemensamt intresse pa
transportomradet inom nagon av de
korridorer som anges i bilaga I till
forordningen om inréttande av Fonden
for ett sammanlankat Europa ska
medlemsstaterna vara involverade i det
offentliga samradsarbetet. Samordnaren
ska se till att projekteringen av nya
infrastrukturer sker i ett omfattande
offentligt samrad mellan alla berérda
parter och med det civila samhallet.
Samordnaren ska alltid kunna foresla
I6sningar for hur planen for korridoren
ska utvecklas och genomforas pa ett
samordnat satt.

Motivering

Man bor kunna utnyttja samordnarna for korridorerna i det transeuropeiska transportnéatet
vid det offentliga samradsarbetet for att i god tid kartlagga eventuella problem som kan
uppkomma, med tanke pa de extra svarigheter som gransoverskridande projekt medfor.

Andringsforslag 15

Forslag till direktiv
Artikel 1 —led 8
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Direktiv 2011/92/EU
Artikel 8 — punkt 1 — stycke 1 — inledningen

Kommissionens forslag

1. Resultaten av samraden och de uppgifter
som har inhdmtats enligt artiklarna 5, 6 och
7 ska beaktas vid tillstandsgivningen.
Beslutet att bevilja tillstand ska darfor
innehalla foljande uppgifter:

Andringsforslag

1. Resultaten av samraden och de uppgifter
som har inhdmtats enligt artiklarna 5, 6 och
7 ska tas i vederborligt beaktande vid
tillstandsgivningen. Beslutet att bevilja
tillstand ska darfor innehalla féljande
uppgifter:

Motivering

1 artikel 6.8 i Arhuskonventionen stdlls krav pd att “vederborlig hinsyn” tas till resultatet av
allméanhetens deltagande: Det mindre tvingande kravet i féreliggande direktiv pa ansvarig
myndighet att vid beslutsfattandet "beakta” samrddet med allmdnheten dr dérfor inte

forenligt med kraven i Arhuskonventionen.

Andringsforslag 16

Forslag till direktiv

Artikel 1 —led 8

Direktiv 2011/92/EU

Artikel 8 — punkt 1 —stycke 1 —led ¢

Kommissionens forslag

c) En sammanfattning av mottagna
synpunkter enligt artiklarna 6 och 7.

Andringsforslag

¢) En sammanfattning av de fragor som
tagits upp enligt artiklarna 6 och 7.

Motivering

Leden c och d ger exploatérerna och allmanheten nédvandig information om hur slutsatserna
av miljobedomningen (som utforts av exploatdren), resultaten av samraden och andra
relevanta fakta har lett fram till ansvarig myndighets beslut.

Andringsforslag 17

Forslag till direktiv
Artikel 1 —led 8
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Direktiv 2011/92/EU
Artikel 8 — punkt 2 — stycke 2

Kommissionens forslag

Om den ansvariga myndigheten beslutar att
bevilja tillstand ska den se till att tillstandet
innehaller atgarder for att kontrollera den
betydande negativa miljopaverkan, for att
beddma hur genomférandet fortléper och
hur effektiva avhjalpnings- och
kompensationsatgarderna vantas vara samt
for att identifiera eventuella oférutsedda
negativa effekter.

Andringsforslag

Om den ansvariga myndigheten beslutar att
bevilja tillstand ska den se till att tillstandet
innehaller atgarder for att kontrollera den
betydande negativa miljopaverkan under
bade uppbyggnads- och driftsfaserna, for
att bedoma hur genomforandet fortloper
och hur effektiva avhjalpnings- och
kompensationsatgarderna vantas vara samt
for att identifiera eventuella oférutsedda
negativa effekter och underlatta
korrigerande atgarder.

Motivering

Syftet ar att sakerstalla att kontrollerna tacker bade uppbyggnads- och driftsfaserna, vilket ar
hogst relevant vid genomférandet av transportprojekt.

Andringsférslag 18

Forslag till direktiv

Artikel 1 —led 8

Direktiv 2011/92/EU

Artikel 8 — punkt 2 — stycke 3

Kommissionens forslag

Den typ av faktorer som ska kontrolleras
och kontrollens varaktighet ska vara rimlig
i forhallande till projektets art, lokalisering
och omfattning samt till hur betydande
miljopaverkan r.

Andringsférslag

Den typ av faktorer som ska kontrolleras
och kontrollens varaktighet ska vara rimlig
i forhallande till projektets art, lokalisering
och omfattning samt till hur betydande
miljopaverkan ar. Dessa uppgifter ska
lamnas till ansvarig myndighet och
offentliggoras.

Motivering

Syftet ar att sékerstalla att kontrollerna tacker uppbyggnads- och driftsfaserna samt att
uppgifterna lamnas till ansvarig myndighet och resultaten offentliggors.
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Andringsforslag 19

Forslag till direktiv
Artikel 1 -led9-1led b
Direktiv 2011/92/EU
Artikel 9 — punkt 3

Kommissionens forslag

3. Medlemsstaterna kan aven besluta att
offentliggdra den information som avses i
punkt 1 ndr den ansvariga myndigheten
fardigstaller sin
miljokonsekvensbeddmning av projektet.”

Andringsférslag

3. Medlemsstaterna ska offentliggéra den
information som avses i punkt 1 nar den
ansvariga myndigheten fardigstéller sin
miljokonsekvensbeddémning av projektet.

Motivering

For overensstammelse med artikel 9.1.

Andringsforslag 20

Forslag till direktiv
Artikel 1 —led 11
Direktiv 2011/92/EU
Artikel 12a (ny)

Kommissionens forslag

Kommissionen ska ges befogenhet att anta
delegerade akter enligt artikel 12b med
avseende pa de urvalskriterier som anges i
bilaga Il och den information som avses i
bilagorna 11.A och 1V, i syfte att anpassa
dem till den vetenskapliga och tekniska
utvecklingen.

Andringsforslag 21

Forslag till direktiv
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Andringsforslag

Kommissionen ska ges befogenhet att anta
delegerade akter enligt artikel 12b som
avser specificering av — och inte tillagg
till — de urvalskriterier som anges i

bilaga I11 och de uppgifter som avses i
bilagorna II.A och 1V, i syfte att anpassa
dem till den vetenskapliga och tekniska
utvecklingen.
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Artikel 1 —led 11
Direktiv 2011/92/EU
Artikel 12b — punkt 2

Kommissionens férslag

2. Den befogenhet att anta delegerade akter
som avses i artikel 12a ska ges till
kommissionen tills vidare fran och med
den [OPOCE please introduce date of the
entry into force of this Directive].

Andringsforslag 22

Forslag till direktiv
Bilaga —led 1

Direktiv 2011/92/EU
Bilaga Il — punkt 3 —led b

Kommissionens forslag

b) utnyttjandet av naturresurser,
framforallt jord, mark, vatten och biologisk
mangfald, inklusive hydromorfologiska
forandringar.

Andringsforslag

2. Den befogenhet att anta delegerade akter
som avses i artikel 12a ska ges till
kommissionen for en femarsperiod fran
och med den [OPOCE please introduce
date of the entry into force of this
Directive]. Kommissionen ska framligga
en rapport om delegeringen av befogenhet
senast nio mdanader innan femadrsperioden
loper ut. Delegeringen av befogenhet ska
forlingas med samma tidsperioder genom
tyst medgivande utom i de fall di
Europaparlamentet eller radet motsiitter
sig en sddan forlingning, vilket maste ske
senast tre mdnader innan varje period
loper ut.

Andringsforslag

b) utnyttjandet av naturresurser, framforallt
jord, mark, vatten, luft och biologisk
mangfald, inklusive hydromorfologiska
forandringar.

Motivering

Luft ska ocksa raknas bland naturresurserna.
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Andringsforslag 23

Forslag till direktiv
Bilaga — led 2

Direktiv 2011/92/EU
Bilaga 111 —punkt 1 —led ¢

Kommissionens férslag Andringsforslag
C) utnyttjandet av naturresurser, framforallt c) utnyttjandet av naturresurser, framforallt
jord, mark, vatten och biologisk mangfald, jord, mark, vatten, luft och biologisk
inklusive hydromorfologiska féréandringar, mangfald, inklusive hydromorfologiska

forandringar,

Motivering

Luft ska ocksa raknas bland naturresurserna.

Andringsforslag 24

Forslag till direktiv
Bilaga — led 2

Direktiv 2011/92/EU
Bilaga 111 — punkt 1 —led i

Kommissionens forslag Andringsforslag
i) risker for manniskors halsa (t.ex. pa i) risker for manniskors halsa (t.ex. pa
grund av vatten- eller luftféroreningar), grund av vatten- eller luftféroreningar,

buller och vibrationer),

Andringsforslag 25
Forslag till direktiv
Bilaga — led 2

Direktiv 2011/92/EU
Bilaga Il — punkt 3 —1led b

Kommissionens forslag Andringsforslag

b) effekternas karaktér, b) effekternas karaktér, inbegripet antalet
skapade arbetstillfallen,
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