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JUSTIFICARE SUCCINTA

Propunerea Comisiei introduce un nou tip de viza (,,viza de circuit”) atat pentru cetdtenii
tarilor terte care sunt obligati sa detina viza, cat si pentru cei care sunt exonerati de aceasta
obligatie, care intentioneaza sa circule pe teritoriul a cel putin doud state membre pentru o
perioada mai mare de 90 de zile si de maximum un an (existand posibilitatea prelungirii pana
la doi ani), cu conditia sa nu intentioneze sa stea mai mult de 90 de zile in orice perioada de
180 de zile pe teritoriul aceluiasi stat membru.

In special artistii care realizeaza spectacole live se confrunti adesea cu dificultati de
organizare a turneelor in Uniune. Studentii, cercetatorii, profesionistii din domeniul culturii,
pensionarii, oameni de afaceri, prestatorii de servicii, precum si turistii pot dori, de asemenea,
sa stea mai mult de 90 de zile in orice perioadd de 180 de zile 1n spatiul Schengen. Cu toate
acestea, nu existd nicio viza ,,Schengen” sau vreo altd autorizatie la nivelul UE care sa
permitd o sedere mai lunga de trei luni in spatiul Schengen pentru aceste persoane care
calatoresc in mod legal. Lipsa unei autorizatii corespunzdtoare duce la o pierdere de potentiali
vizitatori si, in consecinta, la o pierdere economica.

Discrepantele legislative dintre acquis-ul Schengen si normele nationale si ale UE privind
imigratia fac ca acesti calatori sa trebuiasca, n principiu, sd paraseasca spatiul Schengen in
ultima zi a sederii lor de 90 de zile consecutive si sa astepte timp de 90 de zile n afara
teritoriului statelor membre Tnainte de a se putea Intoarce pentru o altd sedere legald. Aceasta
situatie nu poate fi justificatd de preocupdrile in materie de securitate ale statelor membre si
nu serveste intereselor lor economice, culturale si educationale.

Impactul introducerii unei autorizatii care sa le permita cetatenilor tarilor terte sa stea in
spatiul Schengen mai mult de 90 de zile in orice perioada de 180 de zile este examinat n
evaluarea impactului care insoteste propunerea de modificare a Codului de vize.

Conform studiului pe care se bazeaza evaluarea impactului, numarul de beneficiari potentiali
ai noii vize de circuit ar fi intre 60 000 si 120 000. Se considera ca acesti calatori cheltuiesc
sume mari $i, prin urmare, sunt susceptibili sa genereze venituri considerabile si sd stimuleze
activitatea economica in UE, nu in ultimul rand deoarece raman mai mult timp n spatiul
Schengen. Se estimeaza ca impactul economic ar fi intre 500 milioane EUR si 1 miliard EUR
pe an.

Este nevoie de mai multe statistici si informatii contextuale pentru a evalua impactul
economic i financiar exact al noii vize de circuit. Cu toate acestea, o noud evaluare a
impactului ar cauza o intarziere foarte mare a adoptarii intregului pachet privind vizele. Ar
trebui subliniat faptul cd cifrele estimative prezentate de Comisie sunt, in orice caz,
semnificative. Europa nu ar trebui sa respinga posibilitatea de a avea cu 120 000 de vizitatori
mai mult in spatiul Schengen, cu un potential impact economic de 1 miliard EUR.

In timpul discutiilor referitoare la propunerea Comisiei, au fost prezentate citeva observatii
critice privind in special urmatoarele aspecte: numarul relativ limitat de persoane care ar urma
sd beneficieze de viza de circuit, capacitatea limitata a statelor membre de a verifica daca
detinatorii vizei de circuit nu rdiman mai mult de 90 de zile pe teritoriul lor si faptul ca
solicitantul trebuie sa detina mijloace suficiente de subzistenta.
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Trebuie subliniat faptul ca solicitantii vizei de circuit ar trebui sa treaca printr-o procedura
mult mai dificild. Daca solicitantul vizei nu este de bund credinta, acesta nu ar solicita o viza
de circuit. Célatorii ar trebui sa prezinte diferite documente, cum ar fi: dovada asigurarii
medicale, dovada faptului ca intentioneaza sa stea numai pe durata permisa, fise de salariu sau
extrase de cont care s acopere o perioada de 12 luni anterioara solicitarii vizei.

In ceea ce priveste potentiala incarcare a consulatelor, ar trebui observat faptul ca nu s-ar
inregistra costuri administrative semnificative pentru prelucrarea cererilor de viza de acest
nou tip, avand in vedere numarul limitat de cereri preconizate si taxa care ar urma sa fie

perceputa.

Din motivele mentionate mai sus, raportorul sustine introducerea vizei de circuit si atrage
atentia supra urmatoarelor aspecte: monitorizarea si evaluarea permanentd a punerii in
aplicare si furnizarea cifrelor exacte privind numarul solicitantilor, consolidarea cooperarii
dintre Comisie, consulate si parti interesate, posibila includere a prevederilor privind viza de

circuit in Codul de vize.

AMENDAMENTE

Comisia pentru transporturi si turism recomanda Comisiei pentru libertati civile, justitie si
afaceri interne, competenta in fond, sa ia in considerare urmatoarele amendamente:

Amendamentul 1

Propunere de regulament
Considerentul 3

Textul propus de Comisie

(3) Resortisantii tarilor terte care sunt
obligati sa detind viza si cei care sunt
exonerati de aceastd obligatie pot avea un
interes legitim sa calatoreasca in spatiul
Schengen mai mult de 90 de zile intr-o
anumita perioada de 180 de zile, farad sa
stea in niciun stat membru mai mult de 90
de zile. Prin urmare, ar trebui adoptate
norme pentru a prevedea aceasta
posibilitate.

Amendamentul 2

Propunere de regulament
Considerentul 6 a (nou)
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Amendamentul

(3) Resortisantii tarilor terte care sunt
obligati sa detind viza si cei care sunt
exonerati de aceastd obligatie pot avea un
interes legitim sa calatoreasca in spatiul
Schengen mai mult de 90 de zile intr-o
anumita perioada de 180 de zile, farad sa
stea Tn niciun stat membru mai mult de 90
de zile. Prin urmare, ar trebui adoptate
norme pentru a prevedea aceasta
posibilitate sau pentru a facilita
reinnoirea vizelor emise in trecut pentru
persoane care Tndeplinesc in continuare
criteriile minime de intrare.
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Textul propus de Comisie

Amendamentul

(6a) Este deosebit de important ca
Comisia sa dezvolte un site internet
uniform care sa le permitdi solicitantilor
sd depuna cererea de viza de circuit
online, pentru a inlesni actiunea
solicitantilor si a atrage un numar mai
mare de vizitatori in zona Schengen.

Justificare

Tari precum SUA, Canada si India au instituit deja un sistem online de depunere a cererilor
de viza, pentru a inlesni actiunea solicitantilor si a atrage un numar mai mare de vizitatori.
Este important ca Comisia sd inceapa sa lucreze la un site internet uniform la nivelul UE,
unde solicitantii sa isi poata depune cererile pe cale electronica. Acest lucru va reduce cea
mai mare parte a birocratiei si a sarcinii ce revine consulatelor si autoritatilor competente.

Amendamentul 3

Propunere de regulament
Articolul 4 — alineatul 3

Textul propus de Comisie

3. Statul membru competent sa examineze
o cerere de viza de circuit si sd 1a o decizie
referitoare la aceasta este statul membru a
carui frontierd externa solicitantul
intentioneazd sd o traverseze pentru a
intra pe teritoriul statelor membre.

Amendamentul

3. Statul membru competent sa examineze
o cerere de viza de circuit si sd 1a o decizie
referitoare la aceasta este statul membru al
carui teritoriu reprezintd prima destinatie
a solicitantului.

Justificare

Statul membru competent pentru a examina o cerere de viza de circuit si a decide cu privire
la aceasta ar trebui sa fie statul in care solicitantul intentioneazd sa ramdnd mai intdi pentru
o durata de maximum 90 de zile in orice perioada de 180 de zile.

Amendamentul 4

Propunere de regulament
Articolul 4 — alineatul 6

Textul propus de Comisie

6. In cazurile mentionate la alineatele (4) si
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Amendamentul

6. In cazurile mentionate la alineatele (4) si
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(5), statul membru competent s examineze
o cerere de viza de circuit si sd 1a o decizie
referitoare la aceasta este statul membru Tn
care solicitantul intentioneaza sa intre
prima data utilizdand viza de circuit.

(5), statul membru competent sd examineze
o cerere de viza de circuit si sd ia o decizie
referitoare la aceasta este statul membru al
cdrui teritoriu reprezintd prima destinatie
a solicitantului pentru care se utilizeazd
viza de circuit.

Justificare

Statul membru competent pentru a examina o cerere de viza de circuit si a decide cu privire
la aceasta ar trebui sa fie statul in care solicitantul intentioneazd sa ramdnd mai intdi pentru
o durata de maximum 90 de zile in orice perioada de 180 de zile.

Amendamentul 5

Propunere de regulament
Articolul 5 — alineatul 5 - litera b

Textul propus de Comisie

(b) dovada ca au asigurare de sanatate
pentru toate riscurile Impotriva carora sunt
asigurati In mod normal resortisantii
statelor membre care urmeaza sa fie
vizitate.

Amendamentul

(b) dovada ca au asigurare de sanatate
pentru toate riscurile impotriva carora sunt
asigurati In mod normal resortisantii
statelor membre care urmeaza sa fie
vizitate si care acoperid toate cheltuielile
care ar putea apdrea in legaturd cu
repatrierea din motive medicale, ingrijiri
medicale Tn regim de urgentda si/sau
spitalizare in regim de urgentd sau deces.

Justificare

Din cauza lungimii sederii, solicitantii de viza de circuit nu ar trebui sa fie o povara pentru

sistemele de sanatate ale statelor membre.

Amendamentul 6

Propunere de regulament
Articolul 5 — alineatul 8

Textul propus de Comisie

8. Consulatele pot elimina obligatia de a
prezenta unul sau mai multe documente
Justificative dacd solicitantii lucreaza
pentru sau sunt invitati de o societate, o
organizatie sau o institutie fiabila
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Amendamentul

8. Consulatele pot elimina obligatia de a
prezenta unul sau mai multe documente
justificative daca solicitantii lucreaza
pentru sau sunt invitati de o societate, o
organizatie sau o institutie fiabila sau
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cunoscuta de consulat, in special la nivel
de conducere sau ca cercetatori, studenti,
artisti, profesionisti din domeniul culturii,
sportivi sau membri ai personalului cu
cunostinte, experienta si expertizad tehnica
de specialitate si daca se prezinta dovezi
adecvate consulatului in aceasta privinta.
Obligatia poate fi eliminata si in cazul
membrilor apropiati ai familiei
solicitantilor respectivi, inclusiv al
sotului/sotiei, al copiilor cu varsta sub 18
ani si al parintilor unui copil cu varsta sub
18 ani, daca acestia intentioneaza sa
calatoreasca impreuna.

lucreaza ca cercetatori, studenti, artisti,
profesionisti din domeniul culturii, sportivi
sau membri ai personalului cu cunostinte,
experientd si expertiza tehnica de
specialitate si daca se prezinta dovezi
adecvate consulatului in aceasta privinta,
precum un contract de muncd valabil sau
o scrisoare de invitatie detaliatd. Obligatia
poate fi eliminata si in cazul membrilor
apropiati ai familiei solicitantilor
respectivi, inclusiv al sotului/sotiei, al
copiilor cu varsta sub 18 ani si al parintilor
unui copil cu varsta sub 18 ani, daca
acestia intentioneaza sa calatoreasca
impreuna.

Justificare

Sintagma ,, cunoscuta de consulat” poate lasa loc interpretarilor eronate si poate dezavantaja
organizatii din statele membre (mai mici) atunci cdand solicitarile de vize sunt tratate de
serviciile consulare ale unui alt stat membru, care este posibil sa nu fie la curent cu situatia
organizatiilor din altd tard. La fel ca in cazul altor acte legislative apartindnd acquis-ului UE
(Directiva privind cartea albastra / Directiva privind lucratorii sezonieri), pentru obtinerea
vizei de circuit ar putea fi necesar un contract de munca valabil ca dovada corespunzatoare a
faptului ca solicitantul detine suficiente mijloace de subzistenta.

Amendamentul 7

Propunere de regulament
Articolul 6 — alineatul 5

Textul propus de Comisie

5. Decizia referitoare la cereri se adopta in
termen de 20 de zile calendaristice de la
data depunerii unei cereri admisibile. Tn
mod exceptional, aceastd perioada poate fi
prelungitd pana la maximum 40 de zile
calendaristice.

Amendamentul 8

Propunere de regulament
Articolul 8 — alineatul 9
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Amendamentul

5. Decizia referitoare la cereri se adopta in
termen de 20 de zile calendaristice de la
data depunerii unei cereri admisibile. Tn
mod exceptional si cu o motivatie
corespunzdtoare, care i se comunicd
solicitantului, aceasta perioada poate fi
prelungitd pana la maximum 40 de zile
calendaristice.
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Textul propus de Comisie

9. In timpul examinarii unei cereri de
prelungire, autoritatea competenta poate, in
cazuri justificate, sa invite solicitantii la un
interviu si sa ceara documente
suplimentare.

Amendamentul 9

Propunere de regulament
Articolul 8 — alineatul 12

Textul propus de Comisie

12. Solicitantii a caror cerere de prelungire
a fost refuzata au dreptul sa exercite o cale
de atac. Calea de atac este indreptata
Tmpotriva statului membru care a luat
decizia finala referitoare la cererea de
prelungire si in conformitate cu legislatia
nationald a statului membru respectiv.
Statele membre furnizeaza solicitantilor
informatii detaliate referitoare la procedura
care trebuie urmata in cazul exercitarii unei
cai de atac, astfel cum se precizeaza in
anexa Il.
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Amendamentul

9. In timpul examinarii unei cereri de
prelungire, autoritatea competenta poate, in
cazuri justificate si in termen de 10 zile
calendaristice de la data depunerii cererii,
sa invite solicitantii la un interviu si sa
ceara documente suplimentare.

Amendamentul

12. Solicitantii a caror cerere de prelungire
a fost refuzata au dreptul sa exercite o cale
de atac in termen de 15 zile calendaristice.
Calea de atac este indreptata impotriva
statului membru care a luat decizia finala
referitoare la cererea de prelungire. Statele
membre furnizeaza solicitantilor informatii
detaliate referitoare la procedura care
trebuie urmata in cazul exercitarii unei cai
de atac, astfel cum se precizeaza in anexa
.
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