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FORSLAG

Utskottet for transport och turism uppmanar utskottet fér medborgerliga fri- och réttigheter
samt réattsliga och inrikes fragor att som ansvarigt utskott infoga foljande i sitt
resolutionsforslag:

A.  Unionens sjogrianser i Medelhavet dr yttre EU-grinser och kan till skillnad fran
landgrdnserna inte stingas. Man maste snarast ta itu med problemet med
flyktingtillstrémningen och forhindra att flyktingar faller offer for ménniskosmugglare och
maffior.

1. Europaparlamentet uttrycker sin oro dver att antalet ménniskor som riskerar sina liv pa
farliga 6verfarter 6ver Medelhavet till EU 6kar dramatiskt. Parlamentet betonar att
Medelhavet dr den storsta migrationsvégen till havs 1 virlden, med ett téitt natverk av
handelstrafik, och att den nuvarande flyktingkrisen har satt stor press pa handelssjofarten
och Okat dess del av bordan, sdrskilt 1 friga om beséttningens sikerhet och allmédnna
sakerhetskrav. Parlamentet anser att de omfattande dtgérder som EU avser att vidta for att
tackla de mangfasetterade problem som krisen orsakar bor ta vederborlig hansyn till detta
och ddrmed minska de negativa effekterna for transportsektorn.

2. Europaparlamentet piminner om att FN:s flyktingkonvention', Unclos-konventionen?,

Solas-konventionen® och SAR-konventionen* kriver att varje stat som r part i
konventionerna alagger befilhavaren pa ett fartyg som for dess flagg att — i den man sé ar
mojligt utan allvarlig fara for fartyget, dess beséttning eller passagerare — bista alla personer
som antrdffas pa havet och befinner sig i sjondd, oavsett deras nationalitet eller stéllning
eller de omsténdigheter under vilka de antriffas, och se till att de ges forsta hjélpen och far
andra behov tillgodosedda samt fors till en séker plats och att aktivt delta i sok- och
rdddningsinsatser till sjoss. Parlamentet betonar att det inte bara 4r en internationell utan
ocksé en etisk skyldighet att rddda en person i sjondd.

3. Europaparlamentet uppmanar samtliga hamn- och sjéfartsmyndigheter i medlemsstaterna
och Europeiska sjosékerhetsbyran (Emsa) samt i synnerhet befdlhavarna pé fartyg som
trafikerar Medelhavet att vara ytterst uppmérksamma pa mojliga batar med migranter och
flyktingar i nod. Parlamentet rekommenderar i detta sammanhang en strikt tillimpning av
de riktlinjer som utfdrdats av Internationella sjofartsorganisationen och FN:s
flyktingkommissariat (UNHCR) om behandling av personer som undsiitts till sjoss°.

4.  Europaparlamentet papekar att 13 475 personer under perioden 1 januari-31 maj 2015, dé
totalt 47 265 migranter undsattes till sjoss i Medelhavet, riddades av handelsfartyg®. Under
denna femmanadersperiod ombads 302 handelsfartyg att andra kurs for att bista

1FN:s konvention angdende flyktingars rattsliga stallning, 1951.

2 FN:s havsrattskonvention fran 1982, artikel 98 (Skyldighet att bistd personer i sjénod).

3 Den internationella konventionen om sakerheten for manniskoliv till sjoss frdn 1974, férordning 33
(N6dmeddelanden — skyldigheter och férfaranden).

4 Den internationella sjéraddningskonventionen fran 1979, med senare andringar.

5 Internationella sjofartsorganisationens resolution MSC 167(78) och Sjéraddning: en vagledning om principer
och praxis som tillampas pa migranter och flyktingar.

® Enligt statistik fran den europeiska redareforeningen (ECSA).
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rdddningsinsatser, och 104 av dessa fartyg ombads senare att undsétta och fora i land
migranter med hdnvisning till den akuta situationen.

5. Europaparlamentet beklagar att mer dn 3 000 ménniskor hittills har mist livet under
livsfarliga dverfarter bara under 2015, enligt uppgifter frin UNHCR.

6. Europaparlamentet uppmanar radet att snarast anta det forslag som kommissionen lade fram
den 9 september 2015 och som parlamentet antog i plenum den 17 september om att
omplacera 120 000 personer i behov av internationellt skydd samt att kontinuerligt
utvirdera eventuella ytterligare behov 1 frdga om skydd av flyktingar.

7. Europaparlamentet betonar att handelsfartygen ligger i frimsta linjen for sok- och
rdddningsinsatser med hinsyn till bade omfattning och verksamhet, &ven om det ar
medlemsstaterna som har det framsta ansvaret. Parlamentet papekar att handelsfartyg inte &r
utrustade och deras besittningar inte utbildade for att géra dem tillrackligt forberedda pa att
systematiskt delta i riddningsinsatser i en sa stor skala.

8. Europaparlamentet paminner om att bistdnd som erbjuds av handelsfartyg och deras
besittningar vid rdddningsinsatser inte bor ersitta det bistand till migranter till havs som
maste fortsdtta att utforas av behoriga myndigheter i EU och medlemsstaterna, som maste
ansla nodvindiga ménskliga och ekonomiska resurser. Parlamentet erkédnner och hyllar de
humanitéra organisationernas avsevérda och generdsa bidrag till att undsitta batar och sétta
in fartyg 1 Medelhavet, sarskilt dem som tillhor Likare utan grianser och Migrant Offshore
Aid Station (MOANS).

9.  Europaparlamentet konstaterar att de mdjliga ekonomiska och rittsliga foljderna for fartyg
som deltar 1 undséttning och deras dgare avskricker vissa fartyg fran att hjélpa till.
Medlemsstaterna uppmanas att inte bestraffa dem som frivilligt hjdlper migranter av
humanitéra skél, inbegripet transportorer och fartygsdgare. Kommissionen uppmanas att
foresla en oversyn av ridets direktiv 2001/51/EG.

10.  Europaparlamentet fruktar att situationen i Medelhavet — dér vi redan bevittnar en ménsklig
tragedi — kan leda till olyckor och forlust av ménniskoliv for bdde migranter och
fartygsbeséttningar och dven medfora risker i friga om sjofartsskydd och miljo, eftersom
fartygen och deras beséttningar inte &r tillrackligt forberedda for att hantera sok- och
rdddningsinsatser utover sina ordinarie uppgifter.

11.  Europaparlamentet vilkomnar kommissionens meddelande En europeisk migrationsagenda
(COM(2015)0240) och kréver att samtliga medlemsstater tar sitt ansvar, vidtar lampliga och
omedelbara atgérder pa bade medlemsstatsniva och EU-niva for att forhindra ytterligare
ménskliga tragedier i Medelhavet och garanterar att internationella och etiska skyldigheter
fullgors i enlighet med principerna om solidaritet och delat ansvar. Parlamentet uppmanar
kraftfullt EU och dess medlemsstater att hitta en &ndamaélsenlig och héllbar 16sning pa de
nuvarande bristerna i EU:s migrationssystem, ta itu med de faktiska orsakerna till den
radande migrationskrisen samt forhindra att fler av ménniskosmugglarnas batar avgar och
att innu fler ménniskoliv gér till spillo p4 Medelhavet. Atgirderna pd EU-niv4 bor vara
overgripande och leda till kontrollerad, hanterbar, siker och laglig migration.

7 http://data.unhcr.org/mediterranean/regional.php
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Europaparlamentet ar djupt oroat 6ver den pagdende migrationskrisen i Medelhavet,

1 synnerhet nér det géller de humanitéra aspekterna, men dven effekterna pa sjofarten,
inbegripet passagerarfartyg, kryssningsfartyg och containerfartyg, sdkerheten for fartygen
och deras besittning och last samt den allménna sjosédkerheten.

Europaparlamentet anser att kampen mot smuggling av migranter inte far undergridva den
fria sjofarten.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna, rddet och kommissionen, i vintan pa de
nodvéndiga dtgirderna pd medelldng och ldngre sikt, att fortsétta att 6ka finansieringen av
tillrackliga sok- och raddningsinsatser i Medelhavet och att utoka verksamhetsomradet for
de befintliga insatserna tillsammans med de behdriga myndigheterna, sa att sdkerheten och
de grundlaggande réttigheterna for savil de migranter och personer med rétt till
internationellt skydd som fors6ker komma in i Europa som de beséttningar som arbetar till
sjoss 1 Medelhavet kan garanteras.

Europaparlamentet begir att det genomfors strikta kontroller av den faktiska anvédndningen
av finansiering av rdddningsinsatser och mottagningsenheter, i syfte att sdkerstilla att den
anvinds korrekt for dessa specifika &ndamal och forhindra att den skingras pa ett olagligt
satt.

Europaparlamentet uppmanar EU:s myndigheter och medlemsstater att fullt ut anvinda
befintliga 6vervaknings- och informationssystem for sjotrafik i Medelhavet, samla in
uppdaterad information om fartyg som passerar langs EU:s kuster och ytterligare utveckla
samarbetet mellan olika sjofartsmyndigheter, till exempel transportsdkerhets-, marin- och
kustbevakningsmyndigheter, om nddvéndigt genom fordjupade samarbeten i enlighet med
artikel 20 i1 fordraget om Europeiska unionen och artikel 329.1 i fordraget om

Europeiska unionens funktionssitt, i syfte att béttre samordna och verkstédlla effektiva
sjosdkerhetsinsatser, bidra till uppldsning av smugglarnétverk och beslagtagande av deras
bétar samt hélla uppsikt dver situationen i realtid for att stodja rdddningsinsatser.
Parlamentet betonar att Emsa méiste involveras i sin fulla kapacitet som tillhandahéllare av
integrerade sjofartstjénster for att stodja sok- och raddningsinsatser i Medelhavet, en roll
som bor stirkas.

Europaparlamentet betonar att medlemsstaterna och berdrda myndigheter maste sékerstélla
en smidig landsattning av undsatta flyktingar och migranter i den utsedda hamnen fran
fartyg som har varit del av en raddningsinsats.

Europaparlamentet understryker att beséttningarna pa passagerarfartyg, kryssningsfartyg
och containerfartyg som deltar i ett raiddningsuppdrag inte under ndgra omstandigheter far
forsvara eller hindra arbetet for de tjansteman som ansvarar for kontrollen av migranter i
gransmedlemsstater, under samordning av Frontex, oavsett vilka beslut de fattar i enlighet
med medlemsstatens och EU:s lagstiftning.

Europaparlamentet betonar att Frontex kapacitet och behorighet behdver stérkas snarast.

Europaparlamentet uppmanar alla parter som &r berdrda av situationen i Medelhavet att
soka losningar pé flyktingkrisen, bland annat genom insatser for att forbattra sdkerheten och
de grundldaggande réttigheterna for flyktingarna i deras hemlidnder. EU och dess
medlemsstater uppmuntras att erbjuda stdd och resurser till medlemsstaterna i frimsta
linjen, att hitta I6sningar pa de bakomliggande orsakerna till storskalig migration, att starka
samarbetet med tredjelédnder i Medelhavsomradet som Turkiet, Libyen, Libanon och
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Jordanien kring informationsutbyte, gemensamma sok- och rdddningsinsatser,
granskontroll, dvervakning och frimjande av avtal om migrationskontroll samt bekdmpa
minniskosmugglare, ledare inom den organiserade brottsligheten och kriminella
smugglarnidtverk med hjélp av stringa straffrattsliga pafoljder.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att inrdtta en arbetsgrupp tillsammans med
medlemsstaternas behoriga myndigheter, de humanitédra organisationerna pé plats samt
EU:s och FN:s organ i syfte att snabbt fa fram transportmedel for flyktingarna och uppritta
sakra och lagliga vigar, bade till sjoss och till lands, som gor det mdjligt for asylsdkande
och flyktingar att ta sig frdn konfliktomradena till flyktingldger och sina destinationsldnder
under sékra och vérdiga former. Parlamentet anser att lagliga och reglerade
invandringskanaler behdver 6ppnas och ansvaret for dem fordelas mellan de

28 medlemsstaterna.

Europaparlamentet papekar att det tillfalliga aterinforandet av granskontroller i flera
medlemsstater dventyrar det normala Schengensystemet med dppna inre grianser i EU och
fri rorlighet for personer, forsdmrar forhallandena for flyktingarna vid granserna och skapar
problem for EU:s transportsystem, inbegripet transporten av passagerare. Parlamentet
uppmanar kommissionen att foresla lampliga verktyg och 16sningar for snabba reaktioner i
syfte att uppritthalla ett smidigt fungerande transportsystem och rétten till fri rorlighet for
personer, inbegripet passagerarrattigheter.

Europaparlamentet betonar vikten av att skapa en infrastruktur och ett system som forutser
vilket omrade vid EU:s yttre granser som hdrndst kommer att utséttas for kraftigt 6kade
migrationsstrommar och gor forberedelser for dessa.
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