PL

Parlament Europejski \\t::::

2014-2019

Komisja Transportu i Turystyki

2015/2175(DEC)

17.2.2016

OPINIA

Komisji Transportu i Turystyki
dla Komisji Kontroli Budzetowe;j

w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Europejskiej Agencji
Bezpieczenstwa Lotniczego na rok budzetowy 2014
(2015/2175(DEC))

Sprawozdawczyni komisji opiniodawczej: Inés Ayala Sender

AD\1086748PL.doc PE569.845v02-00

PL



PA_NonLeg

PE569.845v02-00 2/6 AD\1086748PL.doc

PL



WSKAZOWKI

Komisja Transportu i Turystyki zwraca si¢ do Komisji Kontroli Budzetowej, jako komisji
przedmiotowo wtlasciwej, o uwzglednienie w koncowym tek$cie projektu rezolucji
nastepujacych wskazowek:

1.

wyraza zadowolenie ze stwierdzonej przez Trybunal Obrachunkowy prawidlowosci
rachunkéw Europejskiej Agencji Bezpieczenstwa Lotniczego (,,Agencji”’) w roku
budzetowym 2014;

zauwaza, ze roczny budzet Agencji na rok 2014 wyniost 162,3 min EUR, z czego
34,2 mIn EUR pochodzity z Unii, a 128,1 mIn EUR z innych zrodet, w tym z dochodow
wiasnych (88,3 mIn EUR) i z dochodéw przeznaczonych na okreslony cel, z pobranych
optat i obcigzen (27,8 min EUR); zauwaza ponadto, ze wskaznik wykonania
zobowigzan wyniost 97,1%;

odnotowuje, ze Agencja doprowadzita do dalszego obnizenia ogodlnego poziomu
przeniesionych $rodkow, na ktére zaciggni¢to zobowigzania, z 7,2 min EUR (8%) w
2013 r. do 5,9 mIn EUR (6,2%) w 2014 r.; wzywa Agencje¢ do kontynuowania staran
zmierzajacych do ograniczenia przeniesien Srodkéw, aby zapewni¢ pelna zgodnosé z
zasadg jednoroczno$ci budzetu; zauwaza jednak, ze 38,1% przeniesienia w 2014 r.
dotyczy tytutu III (wydatki operacyjne) i zZe jest to uzasadnione wieloletnim
charakterem dziatalnosci Agencji; z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Agencja
potwierdza swoje zobowigzanie do dalszego ograniczania poziomu przeniesien;

zauwaza, ze rok budzetowy 2014 byl szczegdlny z uwagi na wyjatkowe zdarzenia
zwigzane z wplywem przeprowadzki Agencji do nowej siedziby na poziom przeniesien
w tytule Il (wydatki administracyjne), ustugi doradcze, infrastrukture IT itp.;

podkresla kluczowa rolg¢ Agencji w zapewnianiu najwyzszego mozliwego poziomu
bezpieczenstwa lotniczego w Europie; uznaje, ze rok 2014 byt trudnym rokiem dla
Agencji i ogodlnie dla bezpieczenstwa lotniczego z uwagi na zniknigcie lotu MH370,
dramatyczny wypadek MH17, katastrofe samolotu Air Asia QZ8501 oraz zaklocenia
radarowe nad Europa Srodkows, a wydarzenia te zmusity Agencje do wdrozenia i
nadzorowania nowych przepisow dotyczacych ograniczen czasu lotu; w zwigzku z
szybko rozwijajacym si¢ sektorem lotnictwa cywilnego podkresla, Zze Agencji nalezy
zapewni¢ niezbedne zasoby finansowe, materialne 1 kadrowe, aby mogla ona skutecznie
wykonywa¢ swoje zadania regulacyjne i wykonawcze w dziedzinie bezpieczenstwa i
ochrony srodowiska, nie podwazajac jej niezaleznosci 1 bezstronnosci;

podkresla zaangazowanie Agencji we wspieranie opracowywania odpowiednich
instrumentéw koniecznych do praktycznego wdrozenia dwustronnych uméw w sprawie
bezpieczenstwa lotniczego migdzy panstwami cztonkowskimi a panstwami trzecimi;

zauwaza, ze w 2014r. Agencja wprowadzita zasadnicze zmiany w sposobie
funkcjonowania, aby umozliwi¢ bardziej proporcjonalne i oparte na wynikach podejscie
do bezpieczenstwa, a takze dokonata przegladu swojej struktury organizacyjnej, aby
przygotowac si¢ na liczne wyzwania, przed jakimi stanie w najblizszej przysztosci;

AD\1086748PL.doc 3/6 PE569.845v02-00

PL



10.

11.

12.

13.

odnotowuje wyniki pierwszej analizy poréwnawczej dotyczacej stanowisk w Agencji,
ktora wykazata, ze 14% personelu zajmuje si¢ wsparciem administracyjnym i
koordynacja, 78,7% — zadaniami operacyjnymi, a 7,3% - kontrola i zadaniami
finansowymi; uwaza, ze w nastgpnym sprawozdaniu rocznym nalezy uja¢ rowniez
podziat pracownikéw wedhug kategorii 1 sektora oraz wedtug zrédta finansowania ich
dziatalnosci (optaty 1 naleznosci a dotacje Unii), aby zapewni¢ bardziej szczegdtowy
obraz wymaganych zasobdw, ktére maja wptyw na budzet UE;

przypomina swoje, wyrazone w kontekscie procedury budzetowej, stanowisko
dotyczace pracownikow, ktorych dziatalno$¢ finansowana jest ze S$rodkow
pochodzacych z optat dokonywanych przez przedsigbiorstwa przemystowe, a zatem nie
z budzetu UE, w zwiazku z czym pracownicy ci nie powinni podlega¢ redukcji w skali
2% rocznie stosowanej przez Komisj¢ Europejska;

przyjmuje do wiadomos$ci, ze maja zosta¢ zrealizowane dziatania naprawcze w celu
zwigkszenia przejrzystosci zlecania czynnos$ci certyfikacyjnych oraz wielu innych
zamowien o niskiej wartosci, zwlaszcza poprzez lepsze dokumentowanie procesOw
przydzielania zadan, w tym ocen dokonywanych na podstawie kryteriéw okreslonych w
szczegotowych wytycznych Agenciji;

ubolewa nad tym, ze w 2014 r. trzy postegpowania dotyczace umé6w ramowych
ogloszono za pdézno, by =zastagpi¢ obowigzujace umowy ramowe przed ich
zaplanowanym wygasnieciem; ubolewa ponadto, ze w celu zapewnienia cigglo$ci
dziatania przedtuzono dwie umowy, co odbija si¢ negatywnie na zasadach uczciwej
konkurencji, a w przypadku jednej umowy wszczeto procedure negocjacyjng, co byto
niezgodne z przepisami rozporzadzenia finansowego; zwraca si¢ zatem do Agencji o
sprecyzowanie powoddw tego btednego planowania w zakresie udzielania zamdéwien i o
ulepszenie go, zwlaszcza w odniesieniu do umow ramowych;

z zadowoleniem przyjmuje przeglad rozporzadzenia w sprawie EASA i podkresla
potrzebe dokonania przegladu kodeksu postgpowania pracownikéw EASA oraz
regularnego monitorowania jego wdrazania, aby unika¢ wszelkich ewentualnych
konfliktow interesdw; domaga si¢, aby Komisja regularnie informowata Rade¢ i
Parlament o dalszych postgpach w ograniczaniu konfliktu intereséw;

ubolewa nad tym, ze pomimo staran Agencji nie udato si¢ jeszcze — przez pigtnascie lat
jej istnienia — zawrze¢ umowy w sprawie siedziby Agencji; przypomina, ze zgodnie ze
wspolnym podejsciem dotyczacym agencji zdecentralizowanych UE uzgodnionym
przez Parlamentem, Rade i Komisje ,,wszystkie agencje powinny mie¢ umowy w
sprawie siedziby, ktore powinny zostaé zawarte, zanim dana agencja rozpocznie
dziatalno$¢ operacyjng”’; zauwaza w tym wzgledzie, Ze inna agencja — Europejski Urzad
Nadzoru Ubezpieczen i Pracowniczych Programow Emerytalnych — podpisala umowe
w sprawie siedziby z rzadem Niemiec w 2011 r.; wyraza glebokie ubolewanie w
zwiazku z tg sytuacja i apeluje do panstwa przyjmujacego o jak najszybsze zawarcie
umowy z Agencja, aby wyjasni¢ relacje miedzy krajowymi organami sagdowymi a
Agencja 1 umozliwi¢ Agencji swobodne wykonywanie jej uprawnien; zwraca si¢ do
Komisji, by wykorzystala nadarzajaca si¢ w tym roku okazje do zmiany aktu
ustanawiajgcego Agencje z mysla o zagwarantowaniu zawarcia umowy w sprawie
siedziby, co umozliwi Agencji swobodne funkcjonowanie; w zwiazku z tym apeluje do
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Agencji o poinformowanie Parlamentu o ostatecznej decyzji w sprawie jej siedziby;
14. proponuje, aby Parlament udzielit dyrektorowi wykonawczemu Europejskiej Agencji

Bezpieczenstwa Lotniczego absolutorium z wykonania budzetu Agencji na rok
budzetowy 2014.
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