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WSKAZOWKI

Komisja Transportu i Turystyki zwraca si¢ do Komisji Zatrudnienia i Spraw Socjalnych, jako
komisji przedmiotowo wiasciwej, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji
nastepujacych wskazowek:

A. majac na uwadze rozlegle powigzania mi¢dzy bezpieczenstwem i ochrong pasazerow a
odpowiednimi warunkami pracy w sektorze transportu;

B. majac na uwadze, ze utworzenie jednolitego europejskiego obszaru transportu zostato
potwierdzone jako ostateczny cel bialej ksiggi w sprawie transportu z 2011 r.;

C. majac na uwadze, ze sektor transportu jest filarem jednolitego rynku UE zapewniajacego
swobodny przeptyw towardéw, ustug 1 pracownikow oraz swobode przedsigbiorczosci, a
takze majac na uwadze, ze zasada niedyskryminacji oznacza, iz rowna praca, rowne
prawa, godziwe warunki pracy i uczciwa konkurencja musza by¢ podstawa dobrze
funkcjonujacego jednolitego rynku;

D. majac na uwadze, ze dziatania podejmowane na szczeblu UE w sektorze transportu
drogowego powinny mie¢ na celu przede wszystkim poprawe wdrozenia i egzekwowania
obowigzujacych przepiséw oraz by¢ proporcjonalne do skali probleméw;

E. majac na uwadze, ze jakakolwiek zmiana przepisoéw dotyczaca warunkéw socjalnych lub
warunkow pracy musi przestrzega¢ wszystkich podstawowych swobod UE 1 nie moze
ogranicza¢ uczciwej konkurencji opartej na obiektywnej przewadze konkurencyjnej ani
stwarza¢ dodatkowych przeszkod administracyjnych lub dodatkowych kosztéw dla
przedsiebiorstw transportowych, w szczegolnosci MSP;

F. majac na uwadze, Ze transport, w szczegdlnosci transport migdzynarodowy i kabotaz, nie
wchodzi w zakres dyrektywy o delegowaniu pracownikow (dyrektywa 96/71/WE), a takze
majac na uwadze, ze nalezy zwroci¢ uwage na wspolne o$wiadczenie Komisji i panstw
cztonkowskich na ten temat (10048/96 ADD 1);

G. majac na uwadze, ze nalezy szybko zaradzi¢ nieprawidlowo$ciom zaktodcajacym uczciwa
konkurencj¢ w transporcie przez spdjng interpretacje 1 jednolite stosowanie, a takze
bardziej rygorystyczne egzekwowanie obowiazujacych przepisow, jak rowniez za
posrednictwem $cislejszej wspotpracy transgranicznej przy petnym poszanowaniu zasady
pomocniczosci;

1. podkresla ponownie, ze nie ma jasnej 1 powszechnie akceptowanej definicji dumpingu
socjalnego i ze termin ten interpretuje si¢ na wiele sposobow, co moze prowadzi¢ do
nieporozumien; uwaza, ze konieczna jest ponowna interpretacja pojecia dumpingu
socjalnego; przypomina, ze poj¢cie dumpingu znane z polityki handlowej rozni si¢ od
tego stosowanego w dziedzinie transportu czy, ogdlniej rzecz biorgc, w dziedzinie
zatrudnienia,;

2. przypomina, ze termin ,,dumping socjalny” jest czasem naduzywany w kontekscie
srodkow protekcjonistycznych, co moze skutkowa¢ fragmentacja wspdlnego rynku UE;
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wzywa panstwa cztonkowskie do petnego i skutecznego i niedyskryminujacego wdrozenia
wszystkich odpowiednich przepisow prawa socjalnego dotyczacych sektora transportu
oraz do zwigkszenia liczby faktycznych kontroli, szczegdlnie w odniesieniu do
przestrzegania czasu jazdy 1 odpoczynku; zdecydowanie wzywa Komisj¢ 1 wlasciwe
organy do $cislejszego monitorowania procesu wdrazania, w tym w odniesieniu do
wspotpracy transgranicznej, interpretacji i wtasciwego egzekwowania obowigzujacych
przepisow, w celu zlikwidowania istniejacych luk prawnych i przeciwdziatania
;nieprawidtowemu stosowaniu przepiséw krajowych utrudniajgcemu swobodny przeptyw
pracownikow, szczegolnie jezeli chodzi o $rodki protekcjonistyczne i nieuzasadnione
bariery; podkresla, ze nie powinno by¢ sprzecznosci pomiedzy wlasciwym wdrazaniem
przepisow w dziedzinie transportu a przepisami dotyczacymi uczciwej konkurencji,
swobodnego przeptywu i swobody przedsiebiorczosci; wzywa Komisje do dalszej
harmonizacji kontroli i karania panstw cztonkowskich za niedostateczne lub niewykonane
kontrole;

. podkresla, ze doktadna definicja problemow w sektorze transportu w UE to warunek

wstepny dalszych dziatan prawnych na szczeblu zaréwno UE, jak i krajowym, a takze ze
rozwigzywanie wszelkich problemow na unijnym rynku transportu musi odbywac si¢ za
posrednictwem ukierunkowanego podejscia, ktore nie bedzie ze szkoda dla
przedsiebiorstw prowadzacych uczciwg dziatalno$¢ gospodarcza;

. podkresla, ze wszelkie propozycje unijnych przepisow w dziedzinie transportu powinny

by¢ proporcjonalne oraz oparte na dowodach, szczegdtowej analizie i obiektywnych
danych, tak aby zaproponowane rozwigzania wspieraty rozwoj wydajnego i
konkurencyjnego sektora transportu;

. uznaje potencjat unijnych sektorow transportu i turystyki w zakresie stymulowania

zréwnowazonego rozwoju gospodarczego i tym samym tworzenia miejsc pracy; uwaza
zdecydowanie, ze nalezy zwigkszy¢ atrakcyjnos$¢ zatrudnienia w unijnym sektorze
transportu dla przysztych pokolen, poniewaz w branzy tej brakuje nowych fachowcow;
uwaza w szczegolnosci, ze nalezy wspiera¢ zaangazowanie kobiet 1 mtodych ludzi;
podkresla, ze w stosownych przypadkach szkolenia dla pracownikow powinny
obejmowac podstawowe informacje na temat przystugujacych im praw przewidzianych w
odpowiednim prawodawstwie UE;

wzywa Komisje do dopilnowania, by wnioski dotyczace otwarcia ustug na wszystkich
rynkach transportowych szty w parze z prawidlowym wdrozeniem unijnych przepisow
socjalnych oraz ze srodkami pomocowymi, aby unikng¢ rozbiezno$ci w warunkach
socjalnych w poszczegolnych panstwach cztonkowskich; podkresla, ze otwarcie rynkow
transportowych nie powinno prowadzi¢ do pogorszenia warunkow zatrudnienia
pracownikow, obnizenia jakos$ci ustug, nieuczciwych praktyk biznesowych, tworzenia
monopoli ani zakldcenia uczciwej konkurencji w odniesieniu do ochrony socjalnej
pracownikow w sektorze transportu;

wzywa Komisj¢ 1 panstwa cztonkowskie do wspierania rozwoju dialogu spotecznego w
catym sektorze transportu i logistyki;

wzywa Komisj¢ 1 panstwa cztonkowskie do podjecia krokow koniecznych do walki z
nielegalnymi dziataniami, firmami przykrywkami i takimi nieuczciwymi praktykami
biznesowymi jak nietypowe umowy o pracg, aby zapewni¢ ochrong socjalng pracownikéw
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oraz pewno$¢ prawa dla przedsigbiorstw dzieki skuteczniejszemu egzekwowaniu
przepiséw; wzywa panstwa cztonkowskie do wprowadzenia odpowiednich norm
minimalnych dla pracownikéw w sektorze transportu;

wzywa Komisje do zapewnienia, aby pracownicy europejskich sektorow transportu i
turystyki, ktoérzy nie maja stalego miejsca zamieszkania w UE réwniez spetniali wymogi
bezpieczenstwa obowigzujace w mysl prawa unijnego;

wzywa Komisj¢ i panstwa cztonkowskie, aby migdzy innymi w rozporzadzeniu w sprawie
Europejskiej Agencji Bezpieczenstwa Lotniczego (EASA) 1 innych istotnych przepisach
wsparty bezposrednie zatrudnienie jako model standardowy i ograniczyty stosowanie
nietypowych rodzajow zatrudnienia;

zwraca si¢ o nasilenie nadzoru zwigzanego ze stosowaniem przepisOw dotyczacych czasu
pracy i odpoczynku w sektorze transportu drogowego; apeluje o usprawnienie urzadzen
kontrolnych i terminowe wprowadzenie inteligentnego tachografu przeznaczonego do
uzytku zawodowego w celu zapewnienia wlasciwego, skutecznego i niedyskryminujacego
wdrozenia obowigzujacych przepisow przez panstwa cztonkowskie bez tworzenia
niepotrzebnych obcigzen administracyjnych; wzywa Komisje do oceny tworzenia
elektronicznego i zintegrowanego dossier przewoznika dla wszystkich przewoznikéw
posiadajacych wspolnotowa koncesj¢ w celu zebrania wszystkich istotnych danych na
temat przewoznika, pojazdu i kierowcy zgromadzonych podczas kontroli drogowych;

podkresla, ze w ramach pakietu drogowego Komisja za jeden z priorytetow powinna
uzna¢ aspekty spoteczne, w tym $rodki na rzecz poprawy jasnosci prawa i wspierania
swobody $wiadczenia ustug transportowych w catej UE, przy jednoczesnym zapewnieniu
lepszego wdrazania przez panstwa cztonkowskie zasad regulujacych warunki pracy i
prawa socjalne, biorac rowniez pod uwage poziom rozwoju sektora transportu w panstwie
cztonkowskim, w ktorym przedsiebiorstwo transportowe ma swoja siedzibg, oraz poziom
wydajnos$ci pracy w sektorze; zwraca uwagg na potrzebe kontroli w celu prawidtowej
oceny, w ktorym panstwie cztonkowskim tak naprawde odbywa si¢ praca przewoznika
drogowego i jego pracownikow i w zwiazku z tym przepisy ktorego panstwa w dziedzinie
ochrony socjalnej powinny mie¢ zastosowanie;

wzywa Komisj¢ do opracowania wnioskéw dotyczacych nowych inicjatyw w dziedzinie
transportu drogowego, ktore umozliwig wyrazniejsze rozroznienie mi¢dzy swoboda
swiadczenia ustug a swoboda przedsiebiorczosci, w celu zagwarantowania, ze dziatalnos¢
gospodarcza begdzie miata charakter tymczasowy w panstwie cztonkowskim, w ktérym
przedsiebiorstwo nie ma siedziby i ze pracownicy beda podlegali przepisom panstwa, w
ktorym jest ich zwykle miejsce pracy lub gdzie wykonuja wigkszos¢ obowiazkow
zawodowych;

wzywa Komisje do zastosowania w sposob zbiorowy do mobilnego personelu sektora
transportu drogowego art. 8 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 593/2008 (Rzym I) zgodnie z
orzeczeniem Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci w sprawie Koelzsch (C-29/10
Wyrok Trybunatu (wielka izba) z dnia 15 marca 2011 r.);

wzywa panstwa cztonkowskie, w ktorych obowigzuje system optat, aby udostepniaty
organom kontroli zebrane dane o optatach do oceny, aby umozliwi¢ lepsza kontrole
przewozoéw kabotazowych;
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wzywa do zapewnienia bezpiecznych miejsc parkingowych oraz do poprawy standardow
ich jakos$ci 1 warunkow higienicznych;

wzywa UE i panstwa cztonkowskie do wspolpracy transgranicznej w odniesieniu do
informacji dotyczacych egzekwowania przepiséw, do zapewniania organom
monitorujacym lepszego dostgpu do danych z krajowych rejestrow elektronicznych
panstw cztonkowskich 1 z europejskiego rejestru przedsiebiorcoOw transportu drogowego
(ERRU) oraz do ujednolicenia wykazu naruszen, ktore skutkujg dla przewoznikow
drogowych utratg dobrej reputacji, przez wiaczenie do niego nieprzestrzegania wszelkich
stosownych przepisow UE; podkresla, ze odpowiedzialno$¢ za tamanie przepisow
powinny ponosi¢ osoby wydajgce polecenia pracownikom;

nie zgadza si¢ na jakakolwiek dalszg liberalizacj¢ kabotazu, dopdoki obecne ramy
legislacyjne nie zostang wzmocnione; zach¢ca Komisje¢, by zaproponowata udoskonalone
przepisy w celu zapewnienia lepszego wdrozenia i utatwienia kontroli; wzywa Komisj¢ do
przegladu dyrektywy 92/106/EWG w sprawie transportu kombinowanego w celu
wyeliminowania nieuczciwych praktyk oraz apeluje o dalsze $rodki na rzecz
przestrzegania przepiséw socjalnych w tym sektorze;

wzywa Komisje, by koordynowata i wzmacniata wspoétprace organow krajowych w
dziedzinie prawa dotyczacego transportu drogowego, mi¢dzy innymi przez wymiang
informacji, oraz w innych dziataniach majacych wspiera¢ wdrazanie przepiséw i
zapewnia¢ operatorom rowne warunki dziatania; zauwaza, ze egzekwowanie prawa w tym
zakresie to przede wszystkim obowigzek panstw cztonkowskich; wzywa panstwa
cztonkowskie do $cislejszej wspolpracy z Euro Contrdle Route 1 TISPOL, aby poprawic¢
egzekwowanie prawa unijnego dotyczacego transportu drogowego przez
zagwarantowanie jego rownego i odpowiedniego wdrazania,

zachg¢ca Komisje, by rozwazyta stworzenie europejskiej agencji transportu drogowego w
celu zagwarantowania wlasciwego wdrazania prawodawstwa UE 1 wspierania wspotpracy
wszystkich panstw cztonkowskich w dziedzinie transportu drogowego;

wzywa Komisj¢, aby wraz z Europolem zbadala skalg oszustw zwigzanych z
dokumentami przewozowymi i prawami jazdy w UE, a nastepnie podjeta stosowne
dziatania;

uwaza, ze ewentualne ustanowienie europejskiej agencji transportu drogowego lub innego
organu odpowiedzialnego za transgraniczne inspekcje pracy powinna poprzedzi¢
szczegblowa ocena obowigzujacych przepisow 1 obecnych mozliwosci ich ewentualnego
udoskonalenia przy petnym poszanowaniu zasady pomocniczosci i podziatu kompetencji
w tym obszarze migdzy UE 1 panstwa cztonkowskie;

przyznaje, ze nalezy usprawni¢ wspolprace miedzy panstwami cztonkowskimi w
dziedzinie egzekwowania przepisOw; w tym kontekscie uwaza, ze dziatania prowadzone
w ramach Euro Contrdle Route i takich inicjatyw jak projekt CLOSER stanowia wlasciwy
srodek stuzacy osiggnieciu celu, jakim jest poprawa egzekwowania przepisow;

podkresla, Ze nalezy koniecznie wzmocni¢ wymiar spoleczny przygotowanej przez
Komisje europejskiej strategii w dziedzinie lotnictwa opublikowanej w dniu 7 grudnia
2015 r., poniewaz wysokiej jakos$ci zatrudnienie i dobre warunki pracy sg bezposrednio
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zwigzane z zachowaniem bezpieczenstwa oraz ochrong pasazeréw i pracownikow tego
sektora; w zwigzku z tym zwraca tez uwage na potrzebg monitorowania i dopilnowania
przez Komisj¢ i panstwa czlonkowskie wlasciwego egzekwowania krajowych przepisow
prawa socjalnego oraz uktadéw zbiorowych w odniesieniu do linii lotniczych majacych
bazy operacyjne na terytorium UE; w tym konteks$cie przypomina o zwigzku mi¢dzy
normami socjalnymi i Srodowiskowymi a jako$cig ustug 1 bezpieczenstwem; uznaje
znaczenie ustanowienia minimalnych wymogoéw szkoleniowych dla pracownikow obstugi
technicznej w sektorze lotnictwa cywilnego; zwraca si¢ do Komisji o zaproponowanie
przegladu rozporzadzenia (WE) nr 868/2004 i o przeanalizowanie przyczyn braku jego
wdrozenia;

apeluje o zmiang rozporzadzenia (WE) nr 1008/2008 w celu zapewnienia wigzacego
stosowania krajowych przepiséw prawa pracy w odniesieniu do linii lotniczych majacych
bazy operacyjne w UE oraz w celu poprawienia definicji i koncepcji pojecia ,,gtowne
miejsce prowadzenia dziatalnos$ci” oraz, w kontekscie koordynacji systemoéw
zabezpieczenia spolecznego i prawa pracy, ujednolicenia definicji pojecia ,,baza
macierzysta/port macierzysty” dla cztonkow zatogi w rozporzadzeniu (UE) nr 83/2014 i
rozporzadzeniu (UE) nr 465/2012;

uwaza, ze w sektorze morskim Komisja powinna zapewni¢ pelne wdrozenie przepiséw
socjalnych, w tym Konwencj¢ o pracy na morzu z 2006 r. odnotowuje przepisy Komisji
dotyczace pomocy panstwa, ktore dzieki korzystnemu otoczeniu podatkowemu (podatek
tonazowy) maja wesprze¢ europejski sektor morski, zachgcajac do rejestracji lub
ponownej rejestracji statkow pod banderg panstw cztonkowskich; wzywa Komisj¢ i
panstwa czlonkowskie, aby przeanalizowaty §rodki zachecajace do naboru i
zatrzymywania wykwalifikowanych europejskich marynarzy;

podkresla, ze nie naruszajac prawa krajowego 1 unijnego, w tym uktadéw zbiorowych
pomiedzy partnerami spotecznymi, wlasciwy organ powinien wymagac, aby wyznaczony
dostawca ustug transportowych okreslit warunki pracy personelu na podstawie wigzacych
krajowych, regionalnych lub lokalnych norm socjalnych oraz wdrozyt dyrektywe
2001/23/WE dotyczaca ochrony praw pracowniczych w przypadku przejecia
przedsigbiorstwa lub zaktadu;

zwraca si¢ do Komisji (DG ds. Konkurencji), aby wraz z krajowymi organami ds.
konkurencji skontrolowata dziatalno$¢ przedsigbiorstw transportowych 1 ocenita
przestrzeganie obowigzujacych przepisow w zakresie konkurencji;

wzywa Komisj¢ do przygotowania zalecen dotyczacych minimalnych wymogow
szkoleniowych dla wszystkich pracownikéw zajmujacych si¢ bezpieczenstwem
eksploatacji w sektorze kolejowym oraz do zagwarantowania rownowagi ekonomicznej
obowigzkow §wiadczenia ustugi publiczne;.

ze wzgledu na zmiany technologiczne w dziedzinie transportu, a zwlaszcza ze wzgledu na
powstanie systemow catkowicie zautomatyzowanego prowadzenia pojazdéw drogowych
wzywa Komisj¢, by zajeta sie kwestig przepisow, ktore beda w przysziosci regulowacd te
technologie, a takze ich olbrzymim wptywem na zatrudnienie w sektorze transportu.
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