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SUGESTII

Comisia pentru transport si turism recomanda Comisiei pentru ocuparea fortei de munca si
afaceri sociale, competenta in fond, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de
rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

A. Tntrucdt, in sectorul transporturilor, securitatea, siguranta pasagerilor si conditiile adecvate
de munca sunt interconectate In mare masura;

B. intrucat crearea unui Spatiu european unic al transporturilor a fost confirmata ca obiectiv
principal al Cartii albe privind transporturile din 2011,

C. intrucat sectorul transporturilor reprezinta coloana vertebrala a pietei unice a UE, in care
bunurile, serviciile si lucratorii circuld liber; intrucat principiul nediscrimindrii presupune
ca in centrul unei piete unice functionale sa se afle munca egala, drepturile egale,
conditiile decente de munca si concurenta loiala;

D. intrucat masurile luate la nivelul UE in sectorul transportului rutier ar trebui sa urmareasca
in primul rand o mai buna aplicare si respectare a regimului existent si ar trebui sa fie
proportionale cu amploarea problemelor;

E. intrucat orice modificare a legislatiei referitoare la conditiile sociale si de munca trebuie sa
respecte toate libertatile fundamentale ale UE, sd nu restrictioneze concurenta loiala,
bazata pe avantaje competitive obiective si sa nu creeze complicatii birocratice
suplimentare sau costuri aditionale pentru intreprinderile de transport, in special pentru
IMM-uri;

F. intrucat transportul, indeosebi transportul international si cabotajul, nu intra sub incidenta
Directivei privind detasarea lucratorilor (Directiva 96/71/CE) si intrucat trebuie sa se tina
seama de declaratia comund adoptata de Comisie si de statele membre in acest sens
(10048/96 ADD 1);

G. Tintrucat neregulile care distorsioneaza concurenta loiala in sectorul transporturilor ar
trebui remediate prompt, printr-o interpretare consecventa, o aplicare uniforma si o
asigurare mai stricta a respectarii legislatiei, precum si prin intensificarea cooperarii
transfrontaliere, respectand intru totul principiul subsidiaritatii,

1. reafirma cd nu exista o definitie clard si universal acceptata a ,,dumpingului social”, ci
existd mai multe interpretari, ceea ce poate conduce la confuzii; considera ca este necesara
0 reinterpretare a conceptului de ,,dumping social”’; reaminteste ca notiunea de
,»dumping”, consacratd in contextul politicii comerciale, este diferitd in domeniul
transportului si, In general, in cel al muncii;

2. atrage atentia asupra faptului ca termenul de ,,dumping social” este uneori utilizat gresit,
incluzand masurile protectioniste care pot conduce la fragmentarea pietii comune a UE;

3. invitd statele membre sa puna in aplicare integral, eficient si nediscriminatoriu legislatia

sociald relevanta cu privire la sectorul transporturilor, precum si multiplice controalele
efective, in special in ceea ce priveste respectarea perioadelor de condus si de odihna;
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10.

solicitd insistent Comisiei si autoritdtilor competente sd monitorizeze mai indeaproape
implementarea, inclusiv in privinta cooperdrii transfrontaliere si a interpretarii si aplicarii
corecte a legislatiei in vigoare, astfel incat sa se elimine lacunele legislative si utilizarea
deturnatd a legilor nationale pentru a impiedica libera circulatie a lucratorilor, in special in
privinta masurilor protectioniste si a obstacolelor nejustificate; subliniaza ca nu ar trebui
sa existe nicio contradictie intre implementarea corectd a legislatiei privind transporturile
si cea a legislatiei privind concurenta loiald, libertatea de circulatie si libertatea de
stabilire; solicita Comisiei sa armonizeze intr-o mai mare masura efectuarea controalelor
si sa penalizeze statele membre in cazul controalelor insuficiente sau absente;

subliniaza ca identificarca exacta a problemelor din sectorul transporturilor din UE este o
conditie necesara pentru continuarea actiunilor legislative la nivelul UE sau la nivel
national, precum si ca orice problema din piata transporturilor a UE trebuie solutionata
printr-o abordare precis directionatd, care sa nu afecteze intreprinderile care isi desfasoara
activitatea in mod corect;

subliniaza ca toate propunerile de acte legislative ale UE trebuie sa fie proportionata si sa
se bazeaza pe date confirmate, pe analize detaliate si pe informatii obiective, astfel incat
solutiile propuse sa favorizeze dezvoltarea unui sector al transporturilor competitiv si
eficient;

recunoaste potentialul sectorului transporturilor si al turismului din UE pentru o crestere
economica sustenabild si, prin urmare, pentru crearea de locuri de munca; isi exprima
convingerea ca ar trebui crescuta atractivitatea angajarilor in sectorul transporturilor din
UE pentru generatiile viitoare, intrucat acest sector are nevoie de o noud fortd de munca;
considera, in special, ca trebuie incurajatd participarea femeilor si a tinerilor; subliniaza ca
formarea angajatilor trebuie sa includa, atunci cand este cazul, informatii de baza privind
drepturile conferite in legislatia UE legata de aceste aspecte;

invita insistent Comisia sa ia masuri pentru ca propunerile privind deschiderea serviciilor
pe toate pietele de transport sa fie insotite de o aplicare adecvata a legislatiei sociale a UE
si de masuri de sprijin pentru evitarea disparitatilor intre conditiile sociale din diferitele
state membre; subliniaza ca deschiderea pietelor de transport nu ar trebui sa duca la
degradarea termenilor si conditiilor pentru lucratori, la scaderea calitatii serviciilor, la
practici comerciale neloiale, la crearea de monopoluri sau la denaturarea concurentei
loiale Tn ceea ce priveste protectia sociald a lucratorilor din domeniul transporturilor;

invitd Comisia si statele membre sd sprijine intensificarea dialogului social la nivelul
intregului sector al transportului si logisticii;

invitd Comisia si statele membre sd adopte masurile necesare pentru a combate activitatile
ilegale, societatile de tip ,,cutie postald” si practicile comerciale neloiale, cum ar fi
contractele atipice, in vederea asigurarii protectiei sociale a lucratorilor si a securitatii
juridice pentru ntreprinderi, printr-un control mai eficace al respectarii legii; solicita
statelor membre sd asigure standarde minime adecvate pentru angajatii din sectorul
transportulut;

invita insistent Comisia sa se asigure ca lucratorii din sectoarele europene ale
transporturilor si turismului care nu sunt rezidenti ai Uniunii respecta si cerintele de
sigurantd aplicabile in temeiul dreptului UE;
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

solicitd insistent Comisiei si statelor membre, avand 1n vedere Regulamentul privind
Agentia Europeand pentru Siguranta Aeriand (AESA) si alte acte legislative relevante, sa
promoveze contractele de munca directe ca model standard si sd limiteze folosirea
contractelor de munca atipice;

solicita intensificarea monitorizarii aplicarii normelor privind timpul de lucru si de odihna
in sectorul transportului rutier; solicitd imbunatatirea dispozitivelor de monitorizare si
introducerea rapida a tahografelor inteligente pentru uz profesional, in vederea unei
implementari corecte, eficiente si nediscriminatorii a legislatiei existente de cétre statele
membre, fard crearea unor complicatii birocratice inutile; solicita Comisiei sd analizeze
posibilitatea crearii ,,fisier electronic integrat al operatorilor” pentru toti operatorii cu
licenta comunitare, cu scopul de a reuni toate informatiile relevante referitoare la
transportator, vehicul si sofer colectate in timpul controalelor rutiere;

subliniaza ca este necesar ca aspectele sociale si de siguranta sa fie tratate de Comisie ca
una dintre priorittile pachetului legislativ rutier, inclusiv masurile de imbunatatire a
claritatii juridice si de facilitare a libertatii de prestare de servicii de transport in UE,
asigurand totodatd implementarea corecta si respectarea de catre statele membre a
normelor privind conditiile de munca si drepturile sociale si tinand seama de nivelul
dezvoltarii sectorului transporturilor in statul membru 1n care isi are sediul intreprinderea
de transport, precum si de nivelul productivitatii muncii in sector; subliniazd necesitatea
unor verificdri pentru a evalua in mod corespunzator 1n care stat membru se desfasoara
activitatea reala a unui operator rutier si, prin urmare, ce legislatie sociald nationala se
aplica;

solicita Comisiei sa elaboreze propuneri pentru o serie de viitoare initiative Tn sectorul
transporturilor, care sd permita o distinctie mai clara intre libertatea de furnizare a
serviciilor si libertatea de stabilire, astfel incat activitatile comerciale intr-un stat membru
ale unei Intreprinderi care nu isi are sediul in statul respectiv sa fie de naturd temporara,
1ar angajatii sa intre sub incidenta legislatiei tarii n care isi au locul obisnuit de munca sau
isi desfasoara majoritatea activitatii profesionale;

solicita Comisiei sa aplice in mod colectiv personalului mobil din sectorul transportului
rutier articolul 8 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 593/2008 (Regulamentul Roma
I), astfel cum a fost interpretat in hotararea Curtii Europene de Justitie din cauza Koelzsch
[C-29/10, Hotararea Curtii (Marea Camera)] din 15 martie 2011;

invita statele membre care au un sistem de taxare rutiera sa puna datele astfel colectate la
dispozitia autoritdtilor de monitorizare pentru evaluare, astfel Incat operatiunile de cabotaj
sa poata fi analizate intr-un mod mai eficient;

solicitd asigurarea de spatii de parcare sigure si Imbunatdtirea standardelor de calitate si de
igiena aferente;

invita UE si statele membre sa coopereze la nivel transfrontalier pentru schimbul de
informatii privind aplicarea, sa acorde autoritatilor de monitorizare un acces optimizat la
datele inregistrate in registrele electronice ale statelor membre si in Registrul european al
intreprinderilor de transport rutier (ERRU) si sd consolideze lista de incdlcéri care conduc
la pierderea bunei reputatii a operatorilor de transport rutier, prin includerea actelor de
nerespectare a legislatiei UE aplicabile; subliniaza cd raspunderea pentru incélcarea
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19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

normelor trebuie sa revina celor care dau ordine angajatilor;

respinge orice liberalizare suplimentara a cabotajului pana la consolidarea punerii in
aplicare a actualului cadru juridic; incurajeaza Comisia sd propund norme Tmbunatatite,
pentru a ameliora aplicarea lor si a facilita monitorizarea; solicitd Comisiei sa modifice
Directiva 92/106/CEE privind transportul combinat, pentru a elimina practicile neloiale si
solicita masuri suplimentare in vederea respectarii legislatiei sociale in privinta
transportului combinat;

solicita Comisiei sa coordoneze si sd consolideze cooperarea dintre autoritatile nationale
in ceea ce priveste legislatia in domeniul transportului rutier, inclusiv prin schimburi de
informatii si alte actiuni de sustinere a aplicarii legislatiei si asigurare a unor conditii de
concurenta echitabile pentru operatori; ia act de faptul ca asigurarea aplicarii legislatiei in
acest sens este in primul rand responsabilitatea statelor membre; invitd insistent statele
membre sd coopereze mai strans cu Euro Controle Route si cu TISPOL, pentru a
imbunatati aplicarea legislatiei UE in domeniul transportului rutier in Europa, printr-o
implementare egala si corecta a acesteia;

invitd Comisia sd analizeze posibilitatea credrii unei Agentii Europene pentru Transportul
Rutier, care sa asigure implementarea adecvata a legislatiei UE si sa promoveze
standardizarea si cooperarea intre toate statele membre in sectorul transportului rutier;

invitd Comisia ca, in colaborare cu Europol, sa analizeze amploarea fraudelor legate de
documentele de transport si permisele de conducere in UE si sd ia masuri pe baza
constatarilor;

considerd ca Infiintarea unei Agentii Europene pentru Transportul Rutier sau a unui alt
organism responsabil de inspectii de munca transfrontaliere ar trebui sa fie precedata de o
respectarea deplind a principiului subsidiaritatii si al repartizarii competentelor in acest
domeniu intre UE si statele membre;

recunoaste ca ar trebui imbunatatitd cooperarea dintre statele membre In privinta asigurarii
respectarii legislatiei; considerd, in acest context, cd activitatile desfasurate in cadrul Euro
Contrdle Route si initiativele precum proiectul CLOSER constituie mijloace adecvate
pentru realizarea obiectivului de Tmbunatatire a asigurarii respectarii legislatiei;

subliniaza cd dimensiunea sociala a ,,Strategiei in materie de aviatie pentru Europa”,
publicate la 7 decembrie 2015, ar trebui consolidatd, deoarece calitatea locurilor de munca
si conditiile bune de munca sunt direct legate de asigurarea securitatii si a sigurantei atat
pentru pasageri, cat si pentru personal; subliniaza in plus, in acest sens, ca este necesar ca
atat Comisia, cat si statele membre sa monitorizeze si sa asigure respectarea
corespunzatoare a legislatiei sociale nationale si a contractelor colective in privinta
companiilor aeriene care au baze operationale pe teritoriul UE; reaminteste, in aceasta
privintd, legatura dintre standardele sociale si de mediu, calitatea serviciilor si siguranta;
recunoaste importanta asigurdrii unei instruiri minime pentru personalul de intretinere in
sectoarele aviatiei civile; solicitd Comisiei sd propuna o revizuire a Regulamentului (CE)
nr. 868/2004 si sa analizeze cauzele neaplicarii sale;

solicitd imbunatatirea Regulamentului (CE) nr. 1008/2008 pentru a asigura aplicarea
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obligatorie a legislatiei nationale pentru companiile aeriene cu baze operationale in UE si
pentru a imbundtati definitia si conceptia asupra termenului de ,,sediu principal al
activitatii”, precum si, in contextul coordonarii sistemelor de securitate sociala si a
dreptului muncii, pentru alinierea definitiei ,,bazei de resedintd” a membrilor echipajului,
conform Regulamentului (UE) nr. 83/2014 si Regulamentului (UE) nr. 465/2012;

27. considera ca, in sectorul maritim, Comisia ar trebui sa asigure implementarea completa a
legislatiei sociale, inclusiv a Conventiei privind munca in domeniul maritim din 2006; ia
act de dispozitiile Comisiei privind ajutoarele de stat pentru sprijinirea sectorului maritim
european, care incurajeaza inscrierea sau reinscrierea pavilioanelor in registrele statelor
membre prin crearea unor medii fiscale favorabile (impozitarea pe tonaj); invitd Comisia
si statele membre sa reflecte asupra unor masuri care sa incurajeze recrutarea si pastrarea
marinarilor calificati stabiliti in Europa;

28. subliniaza faptul ca, fara a aduce atingere dreptului intern sau dreptului UE, inclusiv
contractelor colective incheiate intre partenerii sociali, autoritatea competenta ar trebui sa
solicite furnizorului de servicii de transport desemnat sa ofere personalului conditii de
munca bazate pe standardele sociale nationale, regionale sau locale obligatorii si sa aplice
Directiva 2001/23/CE privind protectia drepturilor lucratorilor in cazul transferului de
proprietate asupra unei companii sau a unei intreprinderi;

29. solicita Comisiei (DG Concurentd) ca, impreund cu autoritdtile nationale din domeniul
concurentei, sd supravegheze activitatea intreprinderilor de transport si sa verifice
conformitatea cu legislatia in vigoare in domeniul concurentei;

30. invitd Comisia sa elaboreze o serie de recomandari privind cerintele minime de formare
pentru tot personalul implicat in operatiuni de siguranta in sectorul transportului feroviar
si sd garanteze echilibrul economic al obligatiilor serviciului public;

31. invita Comisia ca, avand 1n vedere evolutia tehnologiilor transporturilor, in special aparitia
unor sisteme de conducere total automate in transportul rutier, pe de o parte sa examineze

ege e,

impactul semnificativ pe care aceasta evolutie o va avea asupra locurilor de munca din
sectorul transporturilor.
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