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NAVRHY

Vybor pre dopravu a cestovny ruch vyzyva Vybor pre zamestnanost’ a socialne veci, aby ako
gestorsky vybor zaradil do navrhu uznesenia, ktory prijme, tieto navrhy:

A. kedze v sektore dopravy su bezpecnost’, bezpecnost’ cestujicich a primerané pracovné
podmienky do vel’kej miery prepojené;

B. ked’ze vytvorenie jednotného eurépskeho dopravného priestoru bolo potvrdené ako
konec¢ny ciel’ v bielej knihe o doprave z roku 2011;

C. ked’Ze odvetvie dopravy je s voI'nym pohybom tovaru, sluzieb a pracovnikov a pravom
usadit’ sa zékladnym kamenom jednotného trhu a ked’Ze zdsada nediskriminacie znamena,
ze rovnaka praca, rovnost’ prav, dostojné pracovné podmienky a spravodliva hospodarska
sut'az musia byt Gstrednym prvkom dobre fungujiceho jednotného trhu;

D. ked'ze opatrenia prijaté na tirovni EU v sektore cestnej dopravy by sa v prvom rade mali
zamerat’ na d’alSie zlepSenie uplatiiovania a presadzovania existujuceho rezimu a mali by
byt imerné rozsahu problémov;

E. ked'Ze akdkol'vek zmena pravnych predpisov o socidlnych a pracovnych podmienkach
musi re$pektovat’ vietky zakladné slobody EU a nemala by obmedzovat spravodliva
hospodarsku sut'az zalozenti na konkurencnych vyhodéch, ani vytvarat’ dalSie
administrativne prekazky a ndklady pre dopravné podniky, najma MSP;

F. ked'Ze doprava, najmi medzinarodna doprava a kabotdz, nepatria do pdsobnosti smernice
o vysielani pracovnikov (smernica 96/71/ES) a ked’ze v tomto ohl'ade by sa pozornost’
mala venovat’ spolo¢nému vyhlaseniu Komisie a ¢lenskych statov (10048/96 ADD 1);

G. ked’Ze necestné praktiky narusujiice hospodarsku sut'az v doprave by sa mali rieSit rychlo
prostrednictvom jednotného vykladu, uplatiovania a lepSieho presadzovania platnych
pravnych predpisov, ako aj prostrednictvom posilnenia cezhrani¢nej spoluprace, a to v
plnom sulade so z&sadou subsidiarity;

1. pripomina, Ze neexistuje jednozna¢né a vSeobecne prijaté vymedzenie ,,socialneho
dumpingu® a Ze existujui rézne vyklady tohto pojmu, ¢o moze sposobovat’ zmaétok;
povazuje za nevyhnutné, aby sa pojem ,,socialny dumping* zadefinoval nanovo;
pripomina, Ze pojem dumping, ktory je zndmy z obchodnej politiky, ma v kontexte
dopravy odliSny vyznam a vSeobecnejSie v kontexte prace;

2. pripomina, ze pod vyraz ,,socidlny dumping® sa niekedy nespravne zahfiajt
protekcionistické opatrenia, o moze viest’ k fragmentacii jednotného trhu EU;

3. vyzyva Clenské Staty, aby v plnom rozsahu, efektivne a nediskrimina¢nym spdsobom
uplatiiovali vSetky prislusné socidlne pravne predpisy v oblasti dopravy a zvysili pocet
realnych kontrol, najmi doby jazdy a odpocinku; nalieha na Komisiu a prislu$né organy,
aby pozornejSie monitorovali uplatiiovanie, a to aj v oblasti cezhrani¢nej spoluprace,
vykladu a riadneho presadzovania existujacich pravnych predpisov, s cielom odstranit’
sucasné pravne medzery a zneuzivanie vnutroStatnych pravnych predpisov na branenie
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10.

11.

vol'nému pohybu pracovnikov, najmé pokial’ ide protekcionistické opatrenia a
neopodstatnené prekazky; zdoraznuje, ze by nemal existovat’ rozpor medzi riadnym
uplatiiovanim pravnych predpisov v oblasti dopravy a pravnych predpisov v oblasti
spravodlivej hospodarskej sut'aze, volného pohybu a slobody usadit’ sa; vyzyva Komisiu,
aby pokracovala v harmonizacii vykonavania kontrol a sankcionovala nedostatocné alebo
chybajuce kontroly zo strany Clenskych Statov;

zdoraziuje, Ze presné vymedzenie problémov v odvetvi dopravy EU je predpokladom pre
d’alsie pravne kroky na vnitro§tatnej urovni alebo na Grovni EU a Ze kazdy problém na
trhu EU v oblasti cestnej dopravy sa musi riesit’ cielenym pristupom, ktory nebude
obmedzovat’ Cestne fungujuce podniky;

zdorazituje, Ze vietky navrhy pravnych predpisov EU v oblasti dopravy musia byt
primerané, zalozené na dokazoch, podrobnych analyzach a objektivnych udajoch, aby sa
zabezpecilo, ze navrhované rieSenia posilnia rozvoj efektivneho a konkurencieschopného
odvetvia dopravy;

uznéava potencial odvetvia dopravy a cestovného ruchu EU z hl'adiska udrZatelného
hospodarskeho rastu a tym aj tvorby pracovnych miest; je pevne presvedcéeny o tom, Ze by
sa malo zabezpegit, aby sa zamestnanie v odvetvi dopravy EU, ktoré potrebuje novych
odbornikov, stalo pritazlivejSie pre budice generacie; predovsetkym sa domnieva, Ze je
potrebné podporit’ zapojenie zien a mladych I'udi; zdoraziuje, ze odborna priprava pre
zamestnancov by v pripade potreby mala zahfiiat’ zdkladné informacie o ich pravach
zakotvenych v prislugnych pravnych predpisoch EU;

naliehavo vyzyva Komisiu, aby zabezpecila, Ze ndvrhy na otvorenie sluzieb na vsetkych
trhoch v oblasti dopravy sa budu prijimat’ spolo¢ne s riadnym presadzovanim pravnych
predpisov EU v socialnej oblasti a s podpornymi opatreniami zameranymi na zabranenie
rozdielom v socialnych podmienkach v jednotlivych ¢lenskych Statoch; zdoraziuje, Ze
otvorenie dopravnych trhov by nemalo viest’ k zhorSeniu podmienok pracovnikov, nizej
kvalite sluzieb, nekalym obchodnym praktikam, vytvaraniu monopolov alebo naruseniu
spravodlivej hospodarskej sitaze, o sa tyka socialnej ochrany pracovnikov v sektore
dopravy;

vyzyva Komisiu a ¢lenské Staty, aby posiliiovali socialny dialdég v rdmci dopravného a
logistickeho odvetvia ako celku;

vyzyva Komisiu a ¢lenské Staty, aby prijali potrebné kroky na boj proti nelegélne;j
¢innosti, schrankovym spolo¢nostiam a nekalym obchodnym praktikam, napr. atypickym
zmluvam, s cielom zabezpecit’ socialnu ochranu pracovnikov a pravnu istotu pre podniky
prostrednictvom ucinnejSieho presadzovania prava; vyzyva ¢lenské Staty, aby zabezpecili
primerané minimalne normy pre zamestnancov v sektore dopravy;

naliehavo vyzyva Komisiu, aby zabezpecila, aby pracovnici v europskom sektore dopravy
a cestovného ruchu, ktori nemaju pobyt v EU, tieZ spliali bezpecnostné poziadavky podla
prava EU;

nalieha na Komisiu a ¢lenské $taty, aby so zretelom na nariadenie o Eurdpskej agenture
pre bezpecnost’ letectva (EASA) a iné relevantné pravne predpisy, podporovali
uzatvéranie priamych pracovnych zmluv ako Standardného modelu a obmedzili

PE571.803v02-00 4/8 AD\1091158SK.doc



12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

pouzivanie neStandardnych foriem pracovnych zmlav;

vyzyva na intenzivnejSie monitorovanie uplatiiovania pravidiel o pracovnom Case a dobe
odpocinku v odvetvi cestnej dopravy; pozaduje zlepSenie monitorovacich zariadeni a
skoré zavedenie inteligentnych tachografov na profesionalne pouzitie, s cielom
zabezpecit’ spravne, u¢inné a nediskriminacné uplatiiovanie existujucich pravnych
predpisov Clenskymi Statmi bez vytvarania zbytocnej administrativnej zataze; vyzyva
Komisiu, aby posudila vytvorenie tzv. ,,elektronického a integrovaného zoznamu
prevadzkovatel'ov* zahfiiajuceho vSetkych prevadzkovatelov vykonévajicich ¢innost’ na
zéklade licencie Spolocenstva, ktoré¢ho cielom je zhromazdit’ vSetky prislusné udaje o
prepravcovi, vozidle a vodiCovi zistené pri cestnych kontrolach;

zdoraziuje, ze je potrebné, aby Komisia pristupovala k socidlnym a bezpe¢nostnym
aspektom ako hlavnej priorite balika opatreni v oblasti cestnej dopravy vratane opatreni na
zlepSenie pravnej zrozumitel'nosti a ul'ahcenia slobodného poskytovania dopravnych
sluzieb v ramci EU a zabezpedenia toho, aby &lenské staty spravne vykonavali a
presadzovali pravidla upravujuce pracovné podmienky a socidlne prava, zohl'adnujuc
uroven rozvoja odvetvia dopravy v ¢lenskom State, v ktorom ma dopravny podnik sidlo, a
uroven produktivity prace v tomto odvetvi; zdoraziiuje potrebu vykonavania kontrol s
cielom riadne posudit’, v ktorom ¢lenskom $tate sa vykondva skuto¢nd ¢innost’ spravcu
cesty a jeho zamestnancov, a ktoré vnttrostatne pravne predpisy v socialnej oblasti sa v
tejto stivislosti uplatiiuju;

vyzyva Komisiu, aby vypracovala navrhy na nadchadzajuce iniciativy v oblasti cestnej
dopravy, ktoré umoznia uc¢innejsie rozliSenie medzi slobodou poskytovania sluzieb a
slobodou usadit’ sa, s ciel'om zabezpecit, aby obchodné ¢innosti, ak su vykonavané v
¢lenskom $tate, v ktorom spolo¢nost’ nema sidlo, mali iba doCasny charakter a aby sa na
zamestnancov vzt'ahovali pravne predpisy tej krajiny, v ktorej je ich obvyklé pracovné
miesto alebo v ktorej vykonavaji va¢Sinu svojej pracovnej ¢innosti;

vyzyva Komisiu, aby kolektivnym spdsobom uplatiiovala na mobilnych pracovnikov v
odvetvi cestnej dopravy ¢lanok 8 ods. 2 nariadenia (ES) ¢. 593/2008 (Rim I) v stlade s
vykladom Eur6pskeho stdneho dvora vo veci Koelzsch (C-29/10, rozsudok Stdneho
dvora (velkd komora) z 15. marca 2011;

vyzyva tie Clenské §taty, ktoré prevadzkuji mytny systém, aby zhromazdené udaje
spristupnili kontrolnym orgdnom na vyhodnotenie, v zaujme efektivnejsej kontroly
kabotaZznych operacii;

ziada vytvorenie bezpec¢nych parkovacich miest a zlepSenie ich noriem kvality a hygieny;

vyzyva EU a ¢lenské §taty, aby pri ziskavani informacii vyuZivali cezhraniéni spolupracu,
aby poskytli monitorujucim organom pristup k idajom registrovanym vo vnutrostatnych
elektronickych registroch ¢lenskych Statov a v eurépskom registri podnikov cestnej
dopravy a aby konsolidovali zoznam poruseni predpisov, ¢o bude mdct’ viest’ k strate
dobrej povesti prevadzkovatel'ov cestnej dopravy, pricom dofiho zahrnu porusenia
prisluinych pravnych predpisov EU; zdoraziuje, Ze zodpovednost za porusenie predpisov
by mali niest’ ti, ktori ddvaji prikazy zamestnancom;

odmieta d’alSiu liberalizaciu kabotaze az dovtedy, kym sa neposilni implementécia
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stucasného pravneho ramca; nabada Komisiu, aby navrhla zlepSené pravidla s ciel'om
zabezpecit’ ucinnejsie vykonavanie a ul'ah¢it’ monitorovanie; vyzyva Komisiu, aby
zrevidovala smernicu 92/106/EHS o kombinovanej doprave s cielom odstranit’ necestné
praktiky a vyzyva na prijatie d’alSich opatreni na dodrziavanie socialnych pravnych
predpisov v sektore kombinovanej dopravy;

vyzyva Komisiu, aby koordinovala a posilnila spolupracu vnutrostatnych organov v
oblasti cestnej dopravy vratane vymeny informacii a pri d’alSom usili zameranom na
podporu uplatiiovania pravnych predpisov a zabezpecenie rovnakych podmienok pre
prevadzkovatel'ov; konStatuje, Ze za presadzovanie pravnych predpisov v tejto oblasti si v
prvom rade zodpovedné ¢lenské Staty; vyzyva Clenské Staty, aby uzsie spolupracovali s
Euro Controle Route a TISPOL-om s cielom zlepsit’ vykonavanie pravnych predpisov EU
v oblasti cestnej dopravy zabezpecenim ich rovnakého a nélezitého vykonévania;

vyzyva Komisiu, aby zvazila vytvorenie europskej agentiry pre cestni dopravu s cielom
zabezpecit’ spravne vykonavanie pravnych predpisov EU a podporit’ Standardizéciu a
spolupracu medzi vSetkymi ¢lenskymi Statmi, pokial’ ide o cestnu dopravu;

vyzyva Komisiu spolu s Europolom, aby vysetrili rozsah podvodov s prepravnymi
dokladmi a vodi¢skymi preukazmi v EU, a aby prijali opatrenia na zaklade zisteni;

domnieva sa, ze moznému zriadeniu eurdpskej agentiry pre cestnit dopravu alebo iné¢ho
organu zodpovedného za cezhrani¢né inSpekcie prace, by malo predchadzat’ dokladné
vyhodnotenie uplatiiovania existujucich pravidiel a su€asnych moznosti potencidlneho
zlepsenia, v plnom v sulade so zdsadou subsidiarity a rozdelenia pravomoci medzi EU a
¢lenskymi $tatmi;

uznava, ze spolupraca medzi ¢lenskymi $tatmi v oblasti presadzovania prava by sa mala
zlepsit’; v tejto suvislosti sa domnieva, Ze ¢innosti vykondvané v rdmci Euro Contrdle
Route a iniciativ, ako je projekt CLOSER, st vhodnym prostriedkom na dosiahnutie ciel’a
lepsieho presadzovania;

zdoOraznuje, ze sa musi posilnit’ socialny rozmer europske;j stratégie pre letecka dopravu,
ktort uverejnila Komisia 7. decembra 2015, pretoZe kvalitné pracovné miesta a dobré
pracovné podmienky priamo suvisia so zachovanim bezpecnosti a ochrany cestujtcich 1
zamestnancov; zarovei v tejto suvislosti zdoraznuje, ze je potrebné, aby Komisia a
¢lenské Staty monitorovali a zabezpecili riadne presadzovanie vnutroStatnych pravnych
predpisov v socialnej oblasti a kolektivnych dohod v pripade leteckych spolo¢nosti s
prevadzkovymi zakladiiami na tzemi EU; pripomina v tejto stuvislosti spojenie medzi
socidlnymi a environmentalnymi normami a kvalitou sluZieb, ako aj bezpecnostou;
uznava, ze je dolezité zabezpecit minimalnu odbornu pripravu pre personal udrzby v
sektoroch civilného letectva; zZiada Komisiu, aby navrhla reviziu nariadenia (ES) ¢.
868/2004 a zanalyzovala pri¢iny jeho nevykonavania;

pozaduje zlepSenie nariadenia (ES) ¢. 1008/2008 s cielom zabezpecit’ zdvizné
uplatiovanie vnutroStatnych pracovnopravnych predpisoch zo strany leteckych
spolo&nosti, ktoré maju prevadzkové zékladne v EU, a zlepsit’ vymedzenie pojmu ,hlavné
miesto podnikania®, ako aj, v kontexte koordinacie systémov socidlneho zabezpecenia a
pracovného prava, zosuladit’ vymedzenia pojmu ,,doméca zakladiia“ pre ¢lenov posadky v
nariadeni (EU) &. 83/2014 a nariadeni (EU) ¢&. 465/2012;
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27. domnieva sa, ze v odvetvi namornej dopravy by Komisia mala zabezpecit’ plné
vykonavanie pravnych predpisov v socialnej oblasti vratane Dohovoru o pracovnych
normach v ndmornej doprave z roku 2006; berie na vedomie opatrenia Komisie v oblasti
Statnej pomoci zamerané na stimulovanie europskeho namorného sektora, ktorymi sa
podporuje registracia alebo opdtovna registracia v registroch clenskych Statov
prostrednictvom zvyhodneného danového prostredia (rezim dane z tondze); vyzyva
Komisiu a ¢lenské Staty, aby sa zaoberali opatreniami zameranymi na podporu naboru a
udrzania kvalifikovanych ndmornikov v Eurdpe;

28. zdorazituje, Ze, bez toho, aby bolo dotknuté vnutro§tatne pravo a pravo Unie vratane
kolektivnych zmliv medzi socidlnymi partnermi, by prislusné organy mali od vybraného
poskytovatel’a prepravnych sluzieb vyzadovat, aby zabezpecil zamestnancom pracovné
podmienky vychadzajuce zo zavaznych vnuatrostatnych, regionalnych alebo miestnych
socialnych noriem a aby vykonaval smernicu 2001/23/ES o aproximéacii zdkonov
Clenskych statov tykajucich sa zachovania prav zamestnancov pri prevodoch podnikov,
zavodov alebo ¢asti podnikov alebo zadvodov;

29. ziada, aby Komisia (GR pre hospodarsku stutaz) spolu s vnutrostatnymi orgdnmi na
ochranu hospodarskej sut'aze kontrolovali ¢innosti dopravnych spolo¢nosti a posudzovali
stlad s pravnymi predpismi o hospodarskej sut’azi;

30. ziada Komisiu, aby navrhla odporucania o minimalnych poziadavkach na odbornu
pripravu v pripade v§etkych pracovnikov zapojenych do bezpe¢nostnych opatreni v
odvetvi zelezni¢nej dopravy a aby chranila hospodarsku rovnovéhu v zaviazkoch
vyplyvajtcich zo sluzieb vo verejnom zaujme;

31. vyzyva Komisiu, aby vzhl'adom na rozvoj technologii v oblasti dopravy, najmé vznik plne
automatickych systémov jazdy v cestnej doprave, po prvé preskimala budicu pravnu
upravu tychto technologii, a po druhé zvazila obrovsky dosah na zamestnanost’ v odvetvi
dopravy.
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