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ZWIEZLE UZASADNIENIE

Transport generuje jedng czwartg emisji dwutlenku wegla w UE. O konieczno$ci ograniczenia
emisji z transportu dyskutuje si¢ juz od lat 90., podczas gdy cele te zmieniaty si¢ wraz z
tendencjami gospodarczymi. Mimo ze dyskusja ta nadal trwa, emisje gazow cieplarnianych z
transportu w Europie jedynie rosng, a do 2014 r. byly 0 20 % wyzsze niz w 1990 r.

Globalny wzrost emisji pochodzacych z sektora transportu wynika przede wszystkim ze
wzrostu emisji pochodzacych z transportu drogowego i lotniczego, poniewaz emisje z
transportu kolejowego 1 wodnego transportu srédladowego zmniejszyty si¢ od 1990 r. Udziat
samochodow osobowych w emisjach z transportu wynosi ok. 44 %, a taczny udziat pojazdow
cigzarowych 1 autobusow wynosi ok. 18 %. Rozpatrywane rozporzadzenie w sprawie
wspolnego wysitku redukcyjnego obejmuje catly sektor transportu z wyjatkiem
mi¢dzynarodowej zeglugi morskiej i transportu lotniczego.

Zgodnie z wnioskiem dotyczacym rozporzadzenia, oprocz celu redukcji emisji do 2030 r.
panstwa cztonkowskie beda zobowigzane do osiggniecia rocznych celow w zakresie redukcji
w okresie 2021-2030. Panstwa czlonkowskie b¢dg zobowigzane zardéwno do przestrzegania
rocznych poziomdéw emisji, jak 1 do ograniczenia emisji w sposob liniowy. Wedtug wniosku
punktem wyjsciowym $ciezki redukcji emisji w okresie 2021-2030 jest rok 2020, a punkt ten
bylby ustalany na podstawie danych o $redniej emisji z lat 2016-2018. Sprawozdawczyni
uwaza, ze istotne jest stworzenie dla wszystkich krajow silnych zachg¢t do ograniczania emisji
od samego poczatku tego okresu, i sugeruje w zwigzku z tym, aby punkt wyj$ciowy ustalony
na 2020 r. podda¢ przegladowi. Sprawozdawczyni podkresla potrzebe spojnego ograniczania
emisji, takze w perspektywie dlugoterminowej, tj. w okresie konczacym si¢ w 2050 r.

Komisja wlaczyta do swojego wniosku dotyczacego rozporzadzenia elementy elastycznosci,
ktorych celem jest zapewnienie, aby dziatania w zakresie ograniczenia emisji byly
podejmowane w sposob najbardziej efektywny pod wzgledem kosztéw. Niemniej jednak
elementy elastyczno$ci zawarte we wniosku Komisji oraz podstawa ich obliczenia sg
naznaczone niepewnos$cia, ktora mogltaby zagrazac realizacji polityki klimatycznej UE i
ogbélnemu wynikowi koncowemu. Proponowane mechanizmy elastyczno$ci dopuszczaja
sytuacje, w ktorej UE nie osiggnie swoich celow w zakresie redukcji emisji zgodnie z
porozumieniem paryskim w sprawie zmian klimatu, nawet jezeli panstwa cztonkowskie
osiggng cele przydzielone im w ramach decyzji dotyczacej wspdlnego wysitku redukcyjnego.
Z drugiej strony zaakceptowanie wniosku Komisji w niektorych panstwach cztonkowskich
zalezy od tychze wiasnie elementow elastycznosci. Jednakze zebrane razem rozliczne
instrumenty elastycznosci — ktore po czesci si¢ pokrywaja — moga doprowadzi¢ do sytuacji, w
ktorej emisje UE z sektora dzielgcego si¢ wysitkiem redukcyjnym w rzeczywistosci spadng
znacznie mniej niz zaktadany cel 30 %. Sprawozdawczyni uwaza, ze wsrod proponowanych
mechanizmow elastycznosci powazne powody przemawiajg za przesuni¢ciami pomiedzy
sektorami, z systemu handlu uprawnieniami do emisji do sektora dzielacego wysitek
redukcyjny (tzw. mechanizm jednorazowy), a takze za instrumentem elastycznos$ci dla
sektorow LULUCF (uzytkowanie gruntdw, zmiana uzytkowania gruntow i lesnictwo), ktory
powinien umozliwia¢ panstwom cztonkowskim wykorzystanie okreslonego we wniosku
putapu na jednostki pochtaniania (pochtaniacze) w sektorach LULUCF do realizacji celu
redukcji emisji w sektorze dzielacym wysitek redukcyjny.

Sprawozdawczyni rozumie ide¢ zawartg we wniosku Komisji w sprawie zmniejszenia
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obcigzen administracyjnych, ale dostrzega potrzebg corocznego monitorowania tego, w jaki
sposob cele w zakresie ograniczenia emisji sg realizowane w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich, zamiast proponowanej oceny w odstgpach pigcioletnich. Aby zapewnié
wdrozenie 1 skuteczno$¢, sprawozdawczyni uwaza za pozadane, aby Komisja dysponowata
réowniez narzgdziami do naktadania sankcji na panstwa cztonkowskie, ktére nie spetniaja
celéw w zakresie ograniczenia emisji.

Wedlug rozporzadzenia w sprawie wspolnego wysitku redukcyjnego metody redukcji emisji
maja by¢ pozostawione do decyzji kazdego panstwa cztonkowskiego. W zwiazku z
opublikowaniem wniosku dotyczacego rozporzadzenia w sprawie wspdlnego wysitku
redukcyjnego Komisja przedstawita swoje poglady na $rodki ograniczenia emisji z transportu
w komunikacie ,,W kierunku mobilnos$ci niskoemisyjnej”, opublikowanym w lipcu 2016 r.
Komunikatowi Komisji musi towarzyszy¢ szereg wnioskow ustawodawczych w celu
ustanowienia m.in. ram regulujacych emisje pochodzace z pojazdoéw ciezarowych. Niemniej
jednak odpowiedzialno$¢ za powodzenie polityki klimatycznej UE jako calosci spoczywa w
duzym stopniu na polityce i decyzjach krajowych i lokalnych; szczego6lnie wazna role maja
do odegrania aglomeracje, poniewaz transport miejski generuje 23 % europejskich emisji
dwutlenku wegla pochodzacych z transportu. Na skutek wniosku dotyczacego rozporzadzenia
w sprawie wspolnego wysitku redukcyjnego najwigksza presje na ograniczenie emisji
pochodzacych z transportu odczuja te panstwa cztonkowskie, ktorych cele w zakresie redukcji
emisji sg ogolnie wysokie.

Sprawozdawczyni zgadza si¢ z decyzja o pozostawieniu w gestii krajowych decydentow
podejmowania decyzji w sprawie metod stosowanych do zmniejszenia emisji pochodzacych z
transportu. Uwaza ona jednak, ze brak uprawnien UE w dziedzinie polityki miejskiej jest
problematyczny, i ma nadzieje¢, ze UE podejmie szerzej rol¢ koordynatora w
rozpowszechnianiu najlepszych praktyk w zakresie polityki transportu miejskiego.
Sprawozdawczyni pragnie rOwniez zauwazy¢, ze za sprawa roznych instrumentow
finansowania UE ma wiele funduszy do przydzielenia, oraz uwaza za niezbedne, aby w
przypadku transportu $rodki finansowe, ktore majg by¢ przydzielone z roznych programéw i
instrumentdw, wykorzysta¢ na projekty, ktore promuja przejscie na niskoemisyjny (w
perspektywie krotkoterminowej) i catkowicie nieemisyjny (w perspektywie srednio- i
dlugoterminowej) system transportu.

Przez dtugi czas wspolna europejska polityka w dziedzinie transportu opierala si¢ na
osigganiu celow w zakresie redukcji emisji gldwnie za pomoca postgpéw w technologiach
zwigzanych z pojazdami 1 paliwem. Ujawnione niedawno watpliwo$ci w branzy
samochodowej podniosty kwesti¢ o jej zaangazowanie w rzeczywista redukcje emisji.
Przejscie na niskoemisyjng lub nieemisyjng mobilno$¢ jest utrudniane przez znaczne
uzaleznienie od paliw kopalnych, podczas gdy niska cena ropy naftowej w ostatnim czasie
zahamowala odchodzenie od nich. Sprawozdawczyni uwaza, ze najskuteczniejszym
sposobem na osiggni¢cie celow w zakresie redukcji emisji jest obszerny pakiet sSrodkow
obejmujacych racjonalne planowanie przestrzenne, transport publiczny, polityke
propagowania chodzenia pieszo i jazdy na rowerze, pelne wykorzystanie rozwijajacych si¢
technologii zwigzanych z pojazdami, silnikami 1 paliwem, wprowadzenie ustug opartych na
wiedzy i cyfrowych oraz wykorzystanie instrumentéw cenowych do sterowania wyborami w
zakresie mobilnoSci.
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Cyfryzacja i nowe ustugi cyfrowe umozliwity stworzenie nowych rodzajow ustug w zakresie
mobilnosci, ktore — w razie ich upowszechnienia si¢ — moga ograniczy¢ potrzebe posiadania i
korzystania z wlasnego samochodu, a co za tym idzie — stworzy¢ znaczne mozliwosci
ograniczenia emisji. Jest zatem pozadane, aby ustugi te umocnity si¢ zarowno w transporcie
miejskim, jak i miedzy miastami. Uslugi te oferuja uzytkownikom latwe przemieszczanie sig,
a takze sprawiaja, ze caltkowite koszty mobilnosci sg jak najbardziej przewidywalne i
przejrzyste. Wydaje si¢, ze automatyzacja ruchu przebiega takze szybciej, niz si¢
spodziewano. Sprawozdawczyni pozytywnie ocenia obydwie zmiany, ale zauwaza, ze
ustawodawcy zaréwno na szczeblu UE, jak i panstw cztonkowskich bedg musieli uwaznie
sledzi¢, w jaki sposob rozwoj tej dziedziny wptywa na poziom emisji z transportu. Nalezy
zadbac o to, aby zmiany prowadzity do takich zachowan zwigzanych z mobilnos$cia, ktére
beda mniej szkodliwe dla klimatu 1 sSrodowiska.

Transport jest jedng z najwazniejszych ustug dla europejskich obywateli, a skuteczna,
doktadna i racjonalna pod wzgledem kosztow logistyka ma absolutnie zasadnicze znaczenie
dla integracji europejskiej i dla funkcjonowania rynku wewngtrznego. Jako ze cele w zakresie
redukcji emisji dla sektora transportu i logistyki staja si¢ do§¢ ambitne wskutek
rozporzadzenia w sprawie wspolnego wysitku redukcyjnego, sprawozdawczyni nie kryje
obaw co do tego, ze koszty dla branzy transportu i ogolnie dla europejskiego przemystu nie
zostaty jeszcze okreslone. Potrzebna jest tez wiarygodna analiza kosztéw i1 korzysci, ilekro¢
panstwa cztonkowskie podejmuja decyzje o przypisaniu zobowigzan w zakresie redukcji
emisji réznym sektorom, a Komisja powinna wspiera¢ panstwa cztonkowskie, dostarczajac
takich narzedzi.

POPRAWKI

Komisja Transportu i Turystyki zwraca si¢ do Komisji Ochrony Srodowiska Naturalnego,
Zdrowia Publicznego 1 Bezpieczenstwa Zywnosci, jako komisji przedmiotowo wtasciwej, o
wzigcie pod uwagg nastepujacych poprawek:

Poprawka 1

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia

Motyw 3

Tekst proponowany przez Komisjg Poprawka
3) W dniu 10 czerwca 2016 r. Komisja 3) Po zatwierdzeniu przez Parlament
przedstawita wniosek w sprawie Europejski w dniu 5 paZdziernika 2016 r.
ratyfikacji przez UE porozumienia Rada Europejska ratyfikowala
paryskiego. Niniejszy wniosek porozumienie paryskie w dniu 4 listopada
ustawodawczgy stanowi czes¢ wykonywania 2016 r., tj. w dniu jego wejscia w Zycie.
zobowigzania UE w ramach Porozumienie paryskie ma na celu
porozumienia paryskiego. Zobowigzanie utrzymanie wzrostu temperatury na
Unii do redukcji emisji w catej gospodarce swiecie znacznie ponizej 2°C w stosunku
zostato potwierdzone w zaplanowanych, do poziomu sprzed epoki przemystowej i
ustalonych na szczeblu krajowym kontynuowanie wysitkéw na rzecz
wktadach Unii i jej panstw cztonkowskich, obniZenia tego wzrostu do poziomu 1,5°C
ktore zostaty przedtozone Sekretariatowi w stosunku do poziomu sprzed epoki
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UNFCCC w dniu 6 marca 2015 r.

Poprawka 2

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 10 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 3

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 11

Tekst proponowany przez Komisje

(11) Liczne $rodki unijne zwigkszaja
zdolnos$¢ panstw cztonkowskich do
wypelniania zobowigzan w dziedzinie
klimatu i maja zasadnicze znaczenie dla
osiggnigcia koniecznych redukcji emisji w
sektorach objetych niniejszym
rozporzadzeniem. Do srodkow tych naleza
przepisy w sprawie niektorych
fluorowanych gazow cieplarnianych, w
sprawie redukcji emisji dwutlenku wegla z
pojazdow drogowych, charakterystyki
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przemystowej. Zawarte w porozumieniu
paryskim zobowigzanie Unii do redukcji
emisji w catej gospodarce zostato
potwierdzone w zaplanowanych,
ustalonych na szczeblu krajowym
wktadach Unii i jej panstw cztonkowskich,
ktore zostaty przedtozone Sekretariatowi
UNFCCC w dniu 6 marca 2015 r.

Poprawka

(10a) Niektore panstwa cztonkowskie
dokonaly znaczgcych wysitkow, a
elastycznosé ta odzwierciedla wyrazone
przez panstwa czlonkowskie pragnienie
grownowazonego i ambitnego podziatu
wysitku przyczynienia si¢ do rocznych
ograniczen emisji gazow cieplarnianych w
celu wywiqzania sie¢ ze zobowiqzan
wynikajgcych z porozumienia paryskiego
zawartego podczas COP21.

Poprawka

(11) Liczne $rodki unijne zwigkszaja
zdolno$¢ panstw cztonkowskich do
wypetniania zobowigzan w dziedzinie
klimatu i maja zasadnicze znaczenie dla
osiggnigcia koniecznych redukcji emisji w
sektorach objetych niniejszym
rozporzadzeniem. Do srodkow tych naleza
przepisy w sprawie niektérych
fluorowanych gazow cieplarnianych, w
sprawie redukcji emisji dwutlenku wegla z
pojazdow drogowych, promowania lepszej
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energetycznej budynkdw, energii ze Zrodet
odnawialnych, efektywnosci energetyczne;j
oraz gospodarki o obiegu zamknigtym, a
takze unijnych instrumentéw finansowych
na potrzeby inwestycji zwigzanych z
klimatem.

Poprawka 4

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 11 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 5

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 11 b (nowy)

Tekst proponowany przez Komisjg
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charakterystyki energetycznej, w tym dla
budynkow, energii ze zrodet
odnawialnych, efektywnosci energetycznej
oraz promowania gospodarki o obiegu
zamknigtym, a takze unijnych
instrumentow finansowych na potrzeby
inwestycji zwigzanych z klimatem.

Poprawka

(11a) Ponad 75 % emisji gazow
cieplarnianych Unii jest zwigzanych z
energiq. W zwiqzku 7 tym istotne jest, aby
traktowac priorytetowo i promowac
wszystkie srodki stuZgce poprawie
efektywnosci energetycznej w sposob
efektywny pod wzgledem kosztow, a tym
samym zmniejszeniu zapotrzebowania na
energie, a takZe odpowiednio zintegrowad
Jje z dziataniami w ramach polityki
przeciwdziatania zmianie klimatu we
wszystkich sektorach;

Poprawka

(11b) Sektor transportu nie jest jedynie
glownym emitentem gazow
cieplarnianych, ale takze — 0d 1990 r. —
najszybciej wzrastajgcym sektorem, jeZeli
chodzi o zuiycie energii. Jest zatem
istotne, aby Komisja i panstwa
czlonkowskie doktadaly dalszych staran w
celu poprawy efektywnosci energetycznej,
wspierania przechodzenia na
zrownowazone srodki transportu i
zmniejszenia duiego uzaleinienia tego
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Poprawka 6

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 11 ¢ (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 7

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 17
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sektora od wegla. ObniZenie emisyjnosci
koszyka energetycznego przez
promowanie niskoemisyjnych Zrodel
energii w sektorze transportu, na przyktad
grownowazonych ekologicznie biopaliw i
pojazdow elektrycznych, przyczyni sie do
osiggniecia celu dotyczgcego redukcji
emisji CO2 zgodnie z celami porozumienia
paryskiego. Mozna to ulatwié przez
zapewnienie jasnych i dlugoterminowych
ram dla sektora, ktore gwarantujq
pewnosé i na ktorych mozna opieraé
inwestycje.

Poprawka

(11c) W celu osiggnigcia skuteczniejszej
wunii klimatycznej” w niniejszym
rozporzgdzeniu nalezy przewidzie¢ zachety
do zmniejszania emisji zgodne z innymi
aktami prawnymi Unii w dziedzinie
Klimatu i energii. Jest istotne, aby
zarowno Unia, jak i jej panstwa
czlonkowskie realizowaly wzajemnie
wzmacniajgce si¢ strategie polityczne W
odpowiednich sektorach (klimat, energia i
inne strategie sektorowe), tak aby z
powodzeniem przejs¢ na konkurencyjng,
niskoemisyjnqg gospodarke. Wplyw polityki
energetycznej i strategii sektorowych na
unijne i krajowe zobowigzania w
dziedzinie klimatu nalezy ocenié przy
pomocy wspolnych metod ilosciowych, tak
aby wplyw ten byl przejrzysty i
weryfikowalny.
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Tekst proponowany przez Komisje

(17) W celu zapewnienia jednolitych
warunkow wykonywania art. 4, zgodnie z
ktorym ustanawia sie roczne limity emisji
dla panstw czlonkowskim, nalezy
powierzy¢ Komisji uprawnienia
wykonawcze. Uprawnienia te powinny byé
wykonywane zgodnie z rozporzgdzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
182/2011%,

21 Rozporzqdzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011 z
dnia 16 lutego 2011 r. ustanawiajqce
przepisy i zasady ogdlne dotyczqce trybu
kontroli przez panstwa cztonkowskie
wykonywania uprawnien wykonawczgych
przez Komisje (Dz.U. L 55 7 28.2.2011, s.
13).
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Poprawka

(17) W celu zapewnienia jednolitych
warunkow wykonywania art. 4, zgodnie z
Ktorym majg by¢ ustanowione roczne
limity emisji dla panstw czlonkowskich,
nalezy przekazacé Komisji uprawnienia do
przyjmowania aktoéw zgodnie z art. 290
Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej w celu okreslenia rocznych
limitow emisji na lata 2021-2030.
Szczegolnie wazne jest, aby w czasie prac
przygotowawczych Komisja prowadzita
stosowne konsultacje, w tym na poziomie
ekspertow, oraz aby te konsultacje byly
przeprowadzane zgodnie z zasadami
okreslonymi w Porozumieniu
miedzyinstytucjonalnym z dnia

13 kwietnia 2016 r. w sprawie lepszego
stanowienia prawa. W szczegolnosci, aby
zapewni¢ udzial na rownych zasadach
Parlamentu Europejskiego i Rady w
przygotowaniu aktéw delegowanych,
instytucje te otrzymujg wszelkie
dokumenty w tym samym czasie co
eksperci panstw cztonkowskich, a eksperci
tych instytucji mogq systematycznie braé
udzial w posiedzeniach grup eksperckich
Komisji zajmujgcych si¢ przygotowaniem
aktow delegowanych.
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Poprawka 8

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 18 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 9

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 19 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje
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Poprawka

(18a) Oprocz staran na rzecz
ograniczenia wlasnych emisji jest istotne,
aby Unia wraz 7 panstwami trzecimi
przewidziata, zgodnie 7 celem zwigkszenia
swojego pozytywnego wplywu na globalny
Slad weglowy, rozwigzania w dziedzinie
Klimatu poprzez realizacje z tymi
panstwami wspolnych projektow w
kontekscie ram polityki klimatycznej do
2030 r., majqgc na wigledzie, Ze
porozumienie paryskie zawiera
odniesienie do nowego migdzynarodowego
mechanizmu wspolpracy na rzecz
zwalczania zmian klimatu.

Poprawka

(19a) Aby przestrzegaé art. 4i 14
porozumienia paryskiego, konieczne jest,
aby Unia stopniowo intensyfikowata swoje
wysitki i wnosita co pigé lat wkiad
odzwierciedlajgcy jej moZliwie najwyisze
ambicje. W zwiqzku 7 tym niniejsze
rozporzgdzenie zawiera klauzule
przeglgdowq w celu ustanowienia nowych
celow, aby zwig¢kszaé zobowigzania Unii.
Aby zagwarantowad, e dostosowania
celow Unii sq zgodne 7 mechanizmem
globalnego przeglgdu porozumienia
paryskiego, istotne jest, aby przeglqgd byt
kompleksowy i uwzglednial najlepszq
dostepng wiedze naukowq.
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Uzasadnienie

Rozporzgdzenie powinno zawiera¢ silng klauzule przeglgdowg w celu dostosowywania co
piec lat celow UE zwigzanych z klimatem, aby wypetniaé zobowigzania wynikajgce z
porozumienia paryskiego. W ramach tej perspektywy klauzula przeglgdowa powinna by¢
oparta na wstepnym i niezaleznym sprawozdaniu Europejskiej Agencji Srodowiska.

Poprawka 10

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 20

Tekst proponowany przez Komisje

(20)  Niniejsze rozporzadzenie nalezy
poddac¢ przegladowi w 2024 r., a nastgpnie
co 5 lat, aby oceni¢ jego ogdlne
wykonywanie. W przegladzie nalezy wziaé¢
pod uwage zmiany okolicznosci krajowych
1 wykorzysta¢ wyniki globalnej oceny
porozumienia paryskiego.

Poprawka 11

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 20 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisjg
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Poprawka

(20)  Niniejsze rozporzadzenie nalezy
poddac¢ przegladowi w 2024 r., a nastgpnie
co 5 lat, co jest zgodne zaréwno z cyklem
kontroli zgodnosci LULUCF, jak i
miedzynarodowym cyklem wynikajgcym 7
porozumienia paryskiego, aby oceni¢ jego
ogblne wykonywanie. W przegladzie
nalezy wzia¢ pod uwagg zmiany
okolicznosci krajowych 1 wykorzysta¢
wyniki globalnej oceny porozumienia
paryskiego. Majgc to na uwadze, kazdy
przeglad powinien uwzgledniaé
potencjalne konsekwencje gospodarcze,
ktore mogq wystgpi¢ w przypadku
wystgpienia panstwa czlonkowskiego z
Unii na mocy art. 50 Traktatu o Unii
Europejskiej.

Poprawka

(20a) Aby zapewnié¢ kompleksowy system
osiggania poziomow zgodnie 7
porozumieniem paryskim i uwzglednié
doswiadczenia Europejskiej Agencji
Srodowiska w promowaniu wlgczania
europejskich informacji srodowiskowych
do miedzynarodowych programow
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monitorowania srodowiska oraz zapewnié¢
kompleksowq oceng stanu srodowiska w
Unii, przeglgd powinien opieraé si¢ na
wstepnym i niezaleznym sprawozdaniu
Europejskiej Agencji Srodowiska.

Uzasadnienie

Rozporzgdzenie powinno zawiera¢ silng klauzule przeglgdowg w celu dostosowywania co
piec lat celow UE zwigzanych z klimatem, aby wypetniaé zobowigzania wynikajgce z
porozumienia paryskiego. W ramach tej perspektywy klauzula przeglgdowa powinna by¢
oparta na wstepnym i niezaleznym sprawozdaniu Europejskiej Agencji Srodowiska.

Poprawka 12

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 1 — ustep 1

Tekst proponowany przez Komisje

1. W niniejszym rozporzadzeniu
okresla si¢ obowiazki dotyczace
minimalnych wktadow panstw
cztonkowskich w realizacje zobowigzania
Unii dotyczgcego redukcji emisji gazow
cieplarnianych w latach 2021-2030,
ustanawia przepisy dotyczace ustalania
rocznych limitéw emisji oraz oceny
postepow panstw cztonkowskich w
zakresie wypetniania ich minimalnych
wktadow.

PE595.458v02-00
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Poprawka

1. W niniejszym rozporzadzeniu
naktada si¢ na panstwa czlonkowskie
wymaog wspdlnej redukcji emisji gazow
cieplarnianych, o ktérych mowa w art. 2,
0 co najmniej 30 % do 2030 r. w
poréwnaniu z rokiem 2005. Okresla si¢ w
nim obowiazki dotyczace minimalnych
wkladoéw panstw cztonkowskich w
redukcje emisji gazow cieplarnianych w
celu wypelnienia wynikajqcych
porozumienia paryskiego zobowigzan Unii
i panstw czlonkowskich w latach 2021
2030, ustanawia przepisy dotyczace
ustalania rocznych limitéw emisji oraz
oceny postepow panstw cztonkowskich w
zakresie wypetniania ich minimalnych
wktadow.
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Poprawka 13

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 1 — ustep 1 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 14

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 4 — ustep 2

Tekst proponowany przez Komisje

2. Z zastrzezeniem elastycznos$ci
okreslonej w artykutach 5,617,
dostosowan zgodnie z art. 10 ust. 2 oraz
biorgc pod uwage wszelkie odliczenia
wynikajace z zastosowania art. 7 decyzji
406/2009/WE, kazde panstwo
cztonkowskie zapewnia, aby jego emisje
gazow cieplarnianych w kazdym roku w
latach 2021-2029 nie przekraczaty
poziomu okreslonego w sposob liniowy,
poczawszy od 2020 r. od sredniego
poziomu emisji gazow cieplarnianych w
latach 2016, 2017 i 2018, ustanowionego
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Poprawka

la.  Ostatecznym celem niniejszego
rozporzgdzenia jest wypelnienie podjetego
w ramach UNFCC i porozumienia
paryskiego zobowiqzania UE i panstw
czltonkowskich do ograniczenia emisji
gazdw cieplarnianych w taki sposéb, aby
utrzymac wzrost temperatury na swiecie
znacznie ponizej 2 °C w stosunku do
poziomu sprzed epoki przemystowej, oraz
do kontynuowania wysitkow na rzecz
utrzymania tego wzrostu na poziomie
ponizej 1,5 °C w stosunku do poziomu
sprzed epoki przemystowej. Aby osiggngé
ten cel, panstwa cztonkowskie nadal
liniowo redukujq emisje gazow
cieplarnianych objete niniejszym
rozporzgdzeniem kazdego roku po 2030 r.,
tak aby doprowadzi¢ do zerowych emisji
netto w drugim potwieczu.

Poprawka

2. Z zastrzezeniem elastycznos$ci
okreslonej w artykulach 5,617,
dostosowan zgodnie z art. 10 ust. 2 oraz
biorac pod uwage wszelkie odliczenia
wynikajgce z zastosowania art. 7 decyzji
406/2009/WE, kazde panstwo
cztonkowskie zapewnia, aby jego emisje
gazow cieplarnianych w kazdym roku w
latach 2021-2029 nie przekraczaty
poziomu okreslonego w sposob liniowy,
poczawszy od 2020 r. od $redniego
poziomu emisji gazow cieplarnianych w
latach 2016, 2017 i 2018, ustanowionego
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zgodnie z ust. 3, i skonczywszy w 2030 r.
limitem okreslonym dla danego panstwa
cztonkowskiego w zatgczniku I do
niniejszego rozporzadzenia.

Poprawka 15

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 4 — ustep 4

Tekst proponowany przez Komisje

4. W tym akcie wykonawczym okresla
si¢ rOwniez, na podstawie odsetka
zgloszonego przez panstwa cztonkowskie
na podstawie art. 6 ust. 2, wielkosci emisji,
ktére moga by¢ brane pod uwage w celu
oceny ich zgodno$ci na mocy przepisow
art. 9 w latach 2021-2030. Jezeli suma
wielko$ci emisji wszystkich panstw
cztonkowskich przekracza tagcznie 100 min,
wielkos$ci przypadajace na kazde panstwo
cztonkowskie zmniejsza si¢
proporcjonalnie, tak aby nie zostata
przekroczona wspolna wielkos¢ catkowita.

Poprawka 16

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 4 — ustep 5

Tekst proponowany przez Komisje
5. Akt wykonawczy przyjmuje sie¢

zgodnie 7 procedurq sprawdzajgcq, o
ktorej mowa w art. 13.

PE595.458v02-00
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zgodnie z ust. 3, z gérnym limitem
zgodnym z celami na 2020 r.
ustanowionymi na mocy decyzji nr
406/2009/WE, skonczywszy w 2030 r.
limitem okreslonym dla danego panstwa
cztonkowskiego w zatgczniku | do
niniejszego rozporzadzenia.

Poprawka

4. W tym akcie delegowanym okresla
si¢ rowniez, na podstawie odsetka
zgloszonego przez panstwa cztonkowskie
na podstawie art. 6 ust. 2, wielkosci emisji,
ktére moga by¢ brane pod uwage w celu
oceny ich zgodno$ci na mocy przepisow
art. 9 w latach 2021-2030. Jezeli suma
wielko$ci emisji wszystkich panstw
cztonkowskich przekracza tagcznie 100 min,
wielkos$ci przypadajace na kazde panstwo
cztonkowskie zmniejsza si¢
proporcjonalnie, tak aby nie zostata
przekroczona wspolna wielkos¢ catkowita.

Poprawka

skresla si¢
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Poprawka 17

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 5 — ustep 3

Tekst proponowany przez Komisje

3. Panstwo cztonkowskie, ktorego
emisje gazow cieplarnianych na dany rok
s ponizej jego rocznego limitu emisji na
ten rok, moze z uwzglednieniem
instrumentow elastycznosci zgodnie z
niniejszym artykutem i art. 6, zachowac
przedmiotowg nadwyzke w ramach
rocznego limitu emisji na nastepne lata do
roku 2030.

Poprawka 18

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 5 — ustep 4

Tekst proponowany przez Komisje

4. Panstwo czlonkowskie moze
przekaza¢ innym panstwom cztonkowskim
do 5 % swojego rocznego limitu emisji na
dany rok. Otrzymujace panstwo
cztonkowskie moze wykorzystac te ilos$¢
do celéw zgodnosci na mocy art. 9 na dany
rok lub na kolejne lata az do roku 2030.

Poprawka 19

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 5 — ustep 5

Tekst proponowany przez Komisje

5. Panstwo czlonkowskie moze
przekaza¢ innym panstwom czlonkowskim

AD\1120642PL.docx

Poprawka

3. Panstwo cztonkowskie, ktorego
emisje gazow cieplarnianych na dany rok
sg ponizej jego rocznego limitu emisji na
ten rok, moze z uwzglgdnieniem
instrumentow elastycznosci zgodnie z
niniejszym artykulem zachowac
przedmiotowg nadwyzke w ramach
rocznego limitu emisji na nastgpne lata do
roku 2029. Ta nadwyzka moze zostaé
czesciowo lub w calosci wykorzystana w
kaidym kolejnym roku do 2029 r. bez
przekroczenia 5 % rocznego limitu emisji.

Poprawka

4. Panstwo czlonkowskie moze
przekaza¢ innym panstwom cztonkowskim
do 10 % swojego rocznego limitu emisji na
dany rok. Otrzymujace panstwo
cztonkowskie moze wykorzystaé tg ilo$¢
do celow zgodnosci na mocy art. 9 na dany
rok lub na kolejne lata az do roku 2030.
Takie przekazania zostajg ujete w
europejskim rejestrze, o ktdrym mowa w
art. 11.

Poprawka

o. Panstwo czlonkowskie moze
przekaza¢ innym panstwom cztonkowskim
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cz¢$¢ swojego rocznego limitu emisji na
dany rok przekraczajaca jego emisje gazow
cieplarnianych z tego roku, z
uwzglednieniem zastosowania
mechanizmow elastycznos$ci, zgodnie z ust.
2—4 1 art. 6. Otrzymujace panstwo
cztonkowskie moze wykorzystac te ilos¢
do celow zgodnos$ci na mocy art. 9 na dany
rok lub na kolejne lata az do roku 2030.

cz¢$¢ swojego rocznego limitu emisji na
dany rok przekraczajaca jego emisje gazow
cieplarnianych z tego roku, z
uwzglednieniem zastosowania
mechanizmow elastycznosci, zgodnie z ust.
2—4 1 art. 6. Otrzymujace panstwo
cztonkowskie moze wykorzystac te ilos¢
do celow zgodnos$ci na mocy art. 9 na dany
rok lub na kolejne lata az do roku 2030.
Takie przekazania zostajg ujete w
europejskim rejestrze, o ktbrym mowa w
art. 11.

Uzasadnienie

Wzmocnienie przejrzystosci przekazywania limitow emisji miedzy panstwami cztonkowskimi.

Poprawka 20

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 5 — ustep 6

Tekst proponowany przez Komisje

6. Panstwa cztonkowskie maja
mozliwo$¢ wykorzystywania uprawnien
zwigzanych z projektami w, wydanych na
podstawie art. 24a ust. 1 dyrektywy
2003/87/WE do celéw zapewnienia
zgodnosci z art. 9, bez limitow
iloS§ciowych, przy jednoczesnym unikaniu
podwajnego liczenia.

Poprawka

6. Panstwa cztonkowskie maja
mozliwo$¢ wykorzystywania uprawnien
zwigzanych z projektami w, wydanych na
podstawie art. 24a ust. 1 dyrektywy
2003/87/WE do celéw zapewnienia
zgodnosci z art. 9, bez limitow
iloSciowych, przy jednoczesnym unikaniu
podwadjnego liczenia. Panstwa
czlonkowskie zachecajq sektor prywatny
do uczestnictwa w takich projektach.

Uzasadnienie

Rowniez sektor prywatny powinien mie¢ prawo uczestnictwa w projektach stuzgcych redukcji
emisji w celu zwiekszenia efektu mnoznikowego inwestycji. Artykut 24a dyrektywy w sprawie
EU ETS gwarantuje, Ze ostateczna odpowiedzialnos¢ za projekt i unikanie dwukrotnego
obliczania spoczywa na panstwie cztonkowskim, w ktorym dany projekt jest realizowany.

Poprawka 21

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 7 — tytul
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Tekst proponowany przez Komisje

Dodatkowe wykorzystanie maksymalnie
280 mln pochtaniania netto z terenow
wylesionych, terendw zalesionych,
gruntéw uprawnych i uprawianych
uzytkow zielonych

Poprawka 22

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 7 — ustep 1 — wprowadzenie

Tekst proponowany przez Komisjg

1. W zakresie, w jakim emisje
panstwa czlonkowskiego przekraczaja jego
roczny limit emisji na dany rok, do celow
zgodnosci tego panstwa z przepisami art. 9
niniejszego rozporzadzenia mozna
uwzgledni¢ ilo$¢ do sumy pochtaniania
netto ogdtem i1 emisji netto ogdtem z
potaczonych kategorii nomenklatury
ksiggowej terendOw wylesionych, terenow
zalesionych, gruntéw uprawnych i
uprawianych uzytkow zielonych, o ktorych
mowa w art. 2 rozporzadzenia [...]
[LULUCF], pod warunkiem ze:

Poprawka 23

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 8 — punkt 1 - litera a

Tekst proponowany przez Komisje

a) dzialania, ktore dane panstwo
cztonkowskie podejmie w celu
wypehienia swoich szczegdlnych
obowigzkoéw na mocy art. 4 za
posrednictwem polityki krajowej 1 Srodkow
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Poprawka

Dodatkowe wykorzystanie maksymalnie
280 mlIn pochtaniania netto z terenow
wylesionych, terendw zalesionych,
gruntéw uprawnych i uprawianych
uzytkow zielonych, zarzgdzanych
obszarow lesnych i pozyskanych
produktow drzewnych.

Poprawka

1. W zakresie, w jakim emisje
panstwa czlonkowskiego przekraczajg jego
roczny limit emisji na dany rok, do celéw
zgodnosci tego panstwa z przepisami art. 9
niniejszego rozporzadzenia mozna
uwzglednic¢ ilo$¢ do sumy pochtaniania
netto ogodtem i emisji netto ogdtem z
potaczonych kategorii nomenklatury
ksiegowej terenow wylesionych, terenow
zalesionych, gruntéw uprawnych,
uprawianych uzytkow zielonych,
zarzqgdzanych obszarow lesnych i
pozyskanych produktéw drzewnych, o
ktorych mowa w art. 2 rozporzadzenia [...]
[LULUCF], pod warunkiem ze:

(Poprawka ta ma zastosowanie do catego
tekstu).

Poprawka

a) dziatania, ktore dane panstwo
cztonkowskie podejmie w celu
wypetienia swoich obowigzkow za
posrednictwem polityki krajowej 1 sSrodkow
krajowych oraz poprzez zastosowanie
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krajowych oraz poprzez zastosowanie
dziatan unijnych;

Poprawka 24

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 9 — ustep 1

Tekst proponowany przez Komisje

1. W latach 2027 i 2032, w przypadku
gdy zweryfikowane emisje gazow
cieplarnianych panstwa czlonkowskiego
przekraczajg roczny limit emisji na
konkretny rok w danym okresie, zgodnie z
ust. 2 niniejszego artykutu oraz
instrumentami elastycznosci
zastosowanymi na podstawie art. 5-7,
stosuje si¢ nastepujace srodki:

Poprawka 25

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 11 — tytul

Tekst proponowany przez Komisjg

Rejestr

Poprawka 26

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 11 — ustep 1

Tekst proponowany przez Komisje

1. Komisja zapewnia prawidtowe
rozliczanie na mocy niniejszego
rozporzadzenia za posrednictwem unijnego
rejestru ustanowionego na mocy art. 10

PE595.458v02-00

dziatan unijnych, nie powodujgc
negatywnych skutkow dla ycia obywateli;

Poprawka

1. Poczgwszy od 2020 r. Komisja
dokonuje co dwa lata oceny, czy postepy
dokonane przez panstwa czlonkowskie sq
wystarczajqgce do wypelnienia ich
zobowigzan wynikajqcych 7 niniejszego
rozporzqdzenia. W przypadku gdy panstwo
czlonkowskie przekracza roczny limit
emisji na konkretny rok w danym okresie,
zgodnie z ust. 2 niniejszego artykutu oraz
instrumentami elastycznosci
zastosowanymi na podstawie art. 57,
stosuje si¢ nastepujace srodki:

Poprawka

Europejski rejestr

Poprawka

1. Komisja zapewnia prawidtowe
rozliczanie na mocy niniejszego
rozporzadzenia za posrednictwem unijnego
rejestru ustanowionego na mocy art. 10
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rozporzadzenia (UE) nr 525/2013,
obejmujgcego roczne limity emisji,
stosowanie instrumentow elastycznosci na
mocy art. 47, zgodnos$¢ z przepisami art. 9
oraz zmiany zakresu stosowania na
podstawie art. 10 niniejszego
rozporzadzenia. Gtowny zarzadca
przeprowadza zautomatyzowang kontrolg
kazdej transakcji zawartej na podstawie
niniejszego rozporzadzenia i, w
stosownych przypadkach, wstrzymuje
transakcje, aby zagwarantowac, ze nie ma
zadnych nieprawidlowosci. Informacje te
sg publicznie dostgpne.

rozporzadzenia (UE) nr 525/2013,
obejmujgcego roczne limity emisji,
stosowanie instrumentow elastyczno$ci na
mocy art. 47, zgodno$¢ z przepisami art. 9
oraz zmiany zakresu stosowania na
podstawie art. 10 niniejszego
rozporzadzenia. Gtowny zarzadca
przeprowadza zautomatyzowang kontrolg
kazdej transakcji zawartej na podstawie
niniejszego rozporzadzenia i, w
stosownych przypadkach, wstrzymuje
transakcje, aby zagwarantowac, ze nie ma
zadnych nieprawidtowosci. Europejski
rejestr jest przejrzysty i obejmuje wszystkie
odpowiednie informacje dotyczqce
przekazywania jednostek limitow emisji
miedzy panstwami czlonkowskimi.
Informacje te sg publicznie dostgpne za
posrednictwem strony internetowej
prowadzonej przez Komisje.

Uzasadnienie

Wzmocnienie przejrzystosci przekazywania limitow emisji miedzy panstwami cztonkowskimi.

Poprawka 27

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 14 — ustep 1

Tekst proponowany przez Komisje

Komisja sklada sprawozdanie
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie do
dnia 28 lutego 2024 r., a nastepnie co pi¢é
lat, na temat wykonywania niniejszego
rozporzadzenia, jego wktadu w osiggnigcie
ogdblnego unijnego celu redukcji emisji
gazéw cieplarnianych do 2030 r. oraz w
realizacje celow porozumienia paryskiego
I moze W stosownych przypadkach
przedloiy¢ wnioski.
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Poprawka

W ciggu szesciu miesiecy od czasu od
dialogu utatwiajgcego, ktory ma zostaé
zwolany w ramach UNFCCCw 2018 1.,
aby zdaé sprawe ze wspolnych wysitkow
stron w gwigzku 7 postepami w kierunku
osiggniecia globalnego celu
dlugoterminowego, oraz w ciggu szesciu
miesigcy od globalnego przeglgdu w 2023
r. i nastgpnych globalnych przeglgdow,
Komisja przedstawia Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie sprawozdanie na
temat wykonywania niniejszego
rozporzadzenia, jego wktadu w osiggnigcie
ogdblnego unijnego celu redukcji emisji
gazow cieplarnianych do 2030 r. oraz jego
wkiladu W osiggnigcie dlugoterminowych
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celéw ustanowionych w art. 1 niniejszego
rozporzgdzenia. W celu usprawnienia
dziatan Unii zwigzanych ze zmiang
klimatu i na podstawie niezaleinego
sprawozdania opracowanego przez
Europejskq Agencje Srodowiska Komisja
ocenia rownie; zasadnos¢ zmiany
niniejszego rozporzgdzenia,
przedstawienia innych wnioskow
ustawodawczych lub obu tych czynnosci w
celu zapewnienia zgodnosci
zobowiqgzaniami Unii na mocy art. 3, 4 i
14 porozumienia paryskiego.

Poprawka 28

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 14 — ustep 1 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

la.  Po zakonczeniu kaidego
globalnego przeglgdu na mocy
porozumienia paryskiego panstwo
czlonkowskie moZe dobrowolnie
grezygnowacd z czesci swoich rocznych
limitow emisji. Panstwo czlonkowskie
powiadamia Komisje o zamiarze
grezygnowania 7 czesci swoich rocznych
limitow emisji, a Komisja podaje t¢
informacje do wiadomosci publicznej na
swojej stronie internetowej.
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