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ZWIĘZŁE UZASADNIENIE

Wniosek Komisji

Rozporządzenie finansowe określa zasady i procedury, które należy stosować przy tworzeniu 
i wykonywaniu budżetu UE oraz przy kontrolowaniu funduszy UE. Proponowany przez 
Komisję przegląd ma zapewnić prostsze i bardziej elastyczne zasady, które powinny 
przyczynić się do optymalizacji wydatków i oddziaływania WRF do 2020 r. Przegląd 
obejmuje znaczne zmiany w ogólnych przepisach finansowych (część 1 wniosku) oraz 
odpowiadające im zmiany w przepisach dotyczących funduszy sektorowych (część 2). We 
wniosku zmieniono też szereg przepisów szczegółowych w aktach podstawowych 
dotyczących unijnych programów finansowych, w szczególności europejskich funduszy 
strukturalnych i inwestycyjnych. 

Co do dziedziny transportu – we wniosku wprowadzono podejście oparte na łączeniu w 
ramach instrumentu „Łącząc Europę” i przewidziano odpowiednie przepisy ogólne w 
rozporządzeniu finansowym (art. 2, 153 i 172). Jeśli chodzi o instrument „Łącząc Europę” –
Transport, we wniosku podwyższono pulę dostępnych na niego środków finansowych, aby 
zapewnić dalsze wspieranie projektów dotyczących TEN-T (art. 272 / art. 16a ust. 7). Ponadto 
zmiana dotycząca Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) poszerza zakres 
wsparcia inwestycyjnego z przeznaczeniem na infrastrukturę zrównoważonej turystyki 
(art. 264). 

Instrumenty łączone w ramach instrumentu „Łącząc Europę” mają na celu zwiększenie 
skuteczności finansowania unijnego w przypadku projektów będących przedmiotem 
wspólnego zainteresowania w dziedzinie sieci transeuropejskich przez: i) przyciągnięcie 
dodatkowych zasobów od inwestorów prywatnych, ii) osiągnięcie efektu dźwigni środków 
publicznych dzięki połączeniu dotacji w ramach instrumentu „Łącząc Europę” lub 
instrumentów finansowych czy instrumentów opartych na podziale ryzyka z finansowaniem 
przez partnerów i inwestorów instytucjonalnych, iii) poprawę koordynacji na etapie
przygotowania, finansowania i zgłoszenia projektu oraz iv) umożliwienie bardziej 
elastycznego klasyfikowania projektów na przestrzeni czasu, np. w odniesieniu do gotowości 
finansowej i stopnia zaawansowania projektu. 

Instrumenty łączone będą wdrażane pośrednio przez partnerów instytucjonalnych wybranych 
przez Komisję, takich jak np. Europejski Bank Inwestycyjny lub krajowe banki 
prorozwojowe (art. 153). Instrumenty łączone w ramach instrumentu „Łącząc Europę” mogą 
być finansowane z puli zarówno dotacji, jak i instrumentów finansowych. Mogą wspierać 
projekty za pomocą dotacji, jak również instrumentów finansowych, np. gwarancji. Jeżeli 
instrument łączony wdraża instrumenty finansowe, wówczas umowy i inwestycje podlegają 
odpowiednim przepisom tytułu X, który ma zastosowanie również do połączeń z dotacjami 
(art. 208 ust. 2) i wymaga oceny ex ante instrumentu łączonego jako całości.  

We wniosku nie zmieniono priorytetów instrumentu „Łącząc Europę” dotyczących 
kwalifikowalności projektów wspieranych w ramach działania łączonego. Pozostaną one 
takie, jak określono w obecnie obowiązującym rozporządzeniu i wytycznych dotyczących 
TEN-T.  Stosowane będzie również dotychczasowe zarządzanie instrumentem „Łącząc 
Europę”, tak aby za pośrednictwem komitetu instrumentu „Łącząc Europę” konsultowano się 
z państwami członkowskimi i aby to one ostatecznie zatwierdzały utworzenie instrumentu 
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łączonego, a także wybór finansowanych z niego projektów. Odnośne decyzje Komisji 
zostaną przekazane Parlamentowi i Radzie.  

Stanowisko sprawozdawcy

Sprawozdawca z zadowoleniem przyjmuje wniosek, gdyż tworzy on jasną podstawę do 
tworzenia instrumentów łączonych i do stosowania działań łączonych zarówno w 
rozporządzeniu dotyczącym instrumentu „Łącząc Europę”, jak i w podstawowym 
rozporządzeniu finansowym. Łączenie instrumentów zostało w ten sposób wyeksponowane 
jako nowe narzędzie dostępne w ramach finansowania unijnego zarówno dla władz, jak i dla 
inwestorów w państwach członkowskich. Powinno ono dodatkowo pozwolić im na 
znalezienie najlepszego sposobu poczynienia postępów w zakresie rozwoju i finansowania 
projektów dotyczących TEN-T dzięki łączeniu pomocy finansowej UE z zasobami własnymi. 
Ze względu na zarówno wielkie potrzeby inwestycyjne w zakresie infrastruktury 
transportowej, jak i napięte budżety publiczne państw członkowskich i UE (co ponownie da 
się odczuć w kolejnych WRF) kluczowe znaczenie ma umożliwienie maksymalnej 
elastyczności przy wykorzystywaniu dostępnych środków UE i spotęgowanie ich wpływu 
przez tworzenie jak największej synergii między środkami publicznymi i prywatnymi na 
wszystkich szczeblach. 

Łączenie instrumentów w dziedzinie transportu należy jeszcze zbadać w praktyce w ramach 
obecnego instrumentu „Łącząc Europę”, począwszy od nowego programu prac na 2018 r. i 
przy kwocie wyjściowej około 1 mld EUR, która do tego czasu pozostanie dostępna na 
dotacje w ramach instrumentu „Łącząc Europę”. Niedawne projekty w dziedzinie transportu, 
dotyczące np. portu Calais, transportu publicznego w Rydze czy programu gwarancji na rzecz 
żeglugi ekologicznej, które opierają się na połączonym wsparciu z dotacji w ramach 
instrumentu „Łącząc Europę” lub z instrumentów dłużnych i finansowania dłużnego (również 
z EFIS), wskazują na potencjał elastycznego mechanizmu wsparcia. Przyszłe zaproszenia do 
składania wniosków o finansowanie z instrumentu „Łącząc Europę” w 2017 r. będą już 
pilotować zwiększoną koordynację przedkładanych projektów, choć jeszcze nie w formie 
instrumentów łączonych.  Należy w szczególności oczekiwać, że łączenie instrumentów 
uruchomi projekty w zakresie transportu i mobilności, które spowodują poszerzenie 
początkowych inwestycji infrastrukturalnych wspieranych z instrumentu „Łącząc Europę” i 
zwiększenie ich skali. 

W tej sytuacji instrumenty łączone w ramach instrumentu „Łącząc Europę” powinny 
umożliwić połączenie unijnych dotacji lub instrumentów finansowych z finansowaniem 
instytucjonalnym, np. z EBI lub EFIS, lecz także promować szersze połączenia z wkładami 
pochodzącymi z budżetów krajowych lub od inwestorów prywatnych. Sprawozdawca 
proponuje zatem sprecyzowanie przewidywanego zakresu połączeń określonych w motywie 
230 i w art. 2.

Elastyczność łączenia instrumentów w ramach instrumentu „Łącząc Europę” ma też 
zasadnicze znaczenie dla odzwierciedlenia różnorodności przygotowywanych projektów 
TEN-T i potrzeb w państwach członkowskich. Zważywszy, że kwalifikowalne projekty będą 
(wstępnie) wybierane w ramach instrumentów łączonych na podstawie stopnia (finansowego) 
zaawansowania projektu, ważne jest, aby zapewnić sprawdzanie projektów na podstawie 
jakości, a nie de facto szeregować je głównie ze względu na gotowość finansową lub 
atrakcyjność. Sprawozdawca sugeruje, aby Komisja określiła kryteria niezbędne do 
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zapewnienia przejrzystego i wyważonego procesu wyboru na szczeblu partnerów
wykonawczych (instrument „Łącząc Europę” – art. 16a ust. 6).          

Nowa możliwość łączenia instrumentów mogłaby okazać się korzystna w pierwszym rzędzie 
dla transportu, ze względu na wysokie zapotrzebowanie na wsparcie, jeśli chodzi o plany 
dotyczące projektów TEN-T. W miarę rozwoju inwestycji w sieci energetyczne i 
telekomunikacyjne (obejmujących ewentualną synergię z transportem, np. w dziedzinie paliw 
alternatywnych lub inteligentnej infrastruktury transportowej) nowe przepisy powinny 
ułatwiać łączenie instrumentów we wszystkich sektorach objętych instrumentem „Łącząc 
Europę”. Jeżeli w projektach stanowiących przedmiot wspólnego zainteresowania uczestniczą 
państwa trzecie, wykorzystywanie instrumentów łączonych nie powinno być ograniczone do 
transportu, lecz rozszerzone na wszystkie sektory objęte instrumentem „Łącząc Europę”. 
Sprawozdawca sugeruje odpowiednią zmianę w art. 16a ust. 7 dotyczącym instrumentu 
„Łącząc Europę”. 

Wreszcie, sprawozdawca w pełni popiera zwiększenie puli środków finansowych na 
instrument „Łącząc Europę” – Transport do 80–95 % (z obecnego poziomu 80–85 %) 
środków budżetowych już przydzielonych na okres do 2020 r. Powinno to pilnie uwolnić 
dodatkowe zasoby potrzebne do wsparcia tych projektów TEN-T, w przypadku których 
wszystkie zaproszenia do składania wniosków o finansowanie z instrumentu „Łącząc Europę” 
spotkały się z zainteresowaniem znacznie przekraczającym możliwości finansowania.
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POPRAWKI

Komisja Transportu i Turystyki zwraca się do Komisji Budżetowej i Komisji Kontroli 
Budżetowej, jako komisji przedmiotowo właściwych, o wzięcie pod uwagę następujących 
poprawek:

Poprawka 1

Wniosek dotyczący rozporządzenia
Motyw 3

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

(3) Należy zachować podstawowe 
zasady budżetowe. Odstępstwa od tych 
podstawowych zasad dotyczących 
konkretnych obszarów takich jak badania 
naukowe, działania zewnętrzne i fundusze 
strukturalne należy poddać przeglądowi i 
możliwie jak najbardziej uprościć, biorąc 
pod uwagę ich niesłabnące znaczenie, 
wartość dodaną dla budżetu oraz 
obciążenie, jakie powodują dla 
zainteresowanych stron.

(3) Należy zachować podstawowe 
zasady budżetowe. Odstępstwa od tych 
podstawowych zasad dotyczących 
konkretnych obszarów takich jak badania 
naukowe, działania zewnętrzne i fundusze 
strukturalne należy poddać przeglądowi i 
możliwie jak najbardziej uprościć, biorąc 
pod uwagę ich niesłabnące znaczenie, 
wartość dodaną dla budżetu oraz 
obciążenie, jakie powodują dla 
zainteresowanych stron. Możliwe powinno 
być wykorzystywanie funduszy 
strukturalnych w ramach instrumentów 
łączonych w celu wsparcia projektów o 
wysokiej europejskiej wartości dodanej w 
dziedzinie infrastruktury transportowej we 
wszystkich kategoriach regionów, w tym w 
regionach najbardziej rozwiniętych i 
regionach w okresie przejściowym.

Poprawka 2

Wniosek dotyczący rozporządzenia
Motyw 22

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

(22) Nie należy publikować imienia i 
nazwiska lub nazwy oraz miejscowości 
odbiorcy ani kwoty i celu, na jaki środki 
finansowe zostały przyznane, jeśli taka 
publikacja stanowi zagrożenie dla 
integralności odbiorcy, chronionej Kartą 
praw podstawowych Unii Europejskiej, lub 
zaszkodziłaby uzasadnionym interesom 

(22) Nie należy publikować imienia i 
nazwiska lub nazwy oraz miejscowości 
odbiorcy ani kwoty i celu, na jaki środki 
finansowe zostały przyznane, jeśli istnieje 
dowiedzione ryzyko, że taka publikacja 
stanowi zagrożenie dla integralności 
odbiorcy, chronionej Kartą praw 
podstawowych Unii Europejskiej, lub 
zaszkodziłaby uzasadnionym interesom 
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handlowym odbiorcy. handlowym odbiorcy.

Poprawka 3

Wniosek dotyczący rozporządzenia
Motyw 239

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

(239) Aby zwiększyć wydajność 
interwencji, w ramach instrumentu „Łącząc 
Europę” będzie można utworzyć 
instrument łączony lub kilka takich 
instrumentów. Takie instrumenty łączone 
powinny finansować działania łączone, 
czyli takie, w których bezzwrotne formy 
wsparcia lub instrumenty finansowe z 
budżetu Unii, w tym skojarzone kapitałowe 
i dłużne instrumenty finansowe w ramach 
instrumentu „Łącząc Europę”, łączy się z 
finansowaniem zapewnianym przez grupę 
EBI, w tym finansowaniem zapewnianym 
przez EBI w ramach EFIS, jak również 
przez instytucje finansowania rozwoju lub 
inne instytucje finansowe oraz inwestorów.

(239) Aby zwiększyć wydajność 
interwencji, w ramach instrumentu „Łącząc 
Europę” będzie można utworzyć 
instrument łączony lub kilka takich 
instrumentów. Takie instrumenty łączone 
powinny finansować działania łączone, 
czyli takie, w których bezzwrotne formy 
wsparcia (takie jak środki budżetowe 
państw członkowskich, dotacje 
instrumentu „Łącząc Europę” oraz 
europejskie fundusze strukturalne i 
inwestycyjne) lub instrumenty finansowe z 
budżetu Unii (w tym skojarzone 
kapitałowe i dłużne instrumenty finansowe 
w ramach instrumentu „Łącząc Europę”)
łączy się z finansowaniem zapewnianym 
przez grupę EBI (w tym finansowaniem 
zapewnianym przez EBI w ramach EFIS), 
krajowe banki prorozwojowe, instytucje 
finansowania rozwoju lub inne instytucje 
finansowe oraz inwestorów, co obejmuje 
prywatne wsparcie finansowe, w postaci 
zarówno bezpośrednich, jak i pośrednich 
wkładów finansowych (w tym dzięki 
budowaniu partnerstwa publiczno-
prywatnego). 

Poprawka 4

Wniosek dotyczący rozporządzenia
Motyw 240

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

(240) Instrument łączony w ramach 
instrumentu „Łącząc Europę” powinien
mieć na celu zwiększenie efektu 
mnożnikowego wydatków unijnych przez 
przyciągnięcie dodatkowych zasobów od 

(240) Instrumenty łączone w ramach 
instrumentu „Łącząc Europę” powinny
mieć na celu zwiększenie efektu 
mnożnikowego wydatków unijnych przez 
przyciągnięcie dodatkowych zasobów od 
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inwestorów prywatnych. Ponadto należy
zapewnić, aby wspierane działania były 
ekonomicznie i finansowo opłacalne.

inwestorów prywatnych. Ponadto powinny
zapewnić, aby wspierane działania były 
ekonomicznie i finansowo opłacalne oraz 
przyczynić się do realizacji celów Unii 
związanych z osiąganiem poziomów 
docelowych określonych podczas 
konferencji paryskiej w sprawie klimatu 
(COP21), tworzeniem zatrudnienia i 
połączeniami transgranicznymi. Gdy 
zarówno instrument „Łącząc Europę”, jak 
i EFIS są wykorzystywane do 
finansowania działań, Trybunał 
Obrachunkowy powinien dokonać oceny, 
w ramach której przeanalizuje, czy 
przyczyniają się one do realizacji 
wspomnianych celów Unii.

Poprawka 5

Wniosek dotyczący rozporządzenia
Motyw 240 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

(240a) Finansowanie funduszu 
gwarancyjnego EBI w ramach EFIS 
zapewniane jest przez budżet UE. EBI 
powinien zatem móc systematycznie 
interweniować w celu udzielenia 
gwarancji z tytułu pierwszej straty w 
drodze mechanizmów wspólnego 
finansowania w przypadku operacji, które 
już otrzymały wsparcie z budżetu UE 
(instrument „Łącząc Europę”, EFIS itd.), 
aby umożliwić i ułatwić stosowanie zasady 
dodatkowości oraz udział 
współinwestorów prywatnych w 
kontekście instrumentów łączonych w 
ramach instrumentu „Łącząc Europę”. 

Poprawka6

Wniosek dotyczący rozporządzenia
Motyw 241
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Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

(241) Aby wspierać realizację projektów 
o największej wartości dodanej dla 
transeuropejskiej sieci transportowej, 
które dotyczą korytarzy sieci bazowej, 
projektów transgranicznych oraz 
projektów dotyczących innych odcinków 
sieci bazowej, konieczne jest zapewnienie 
elastyczności w korzystaniu z 
wieloletniego programu prac i 
dopuszczenie wykorzystania do 95 % 
finansowych zasobów budżetowych 
określonych w rozporządzeniu (UE) nr 
1316/2013.

skreśla się

Poprawka 7

Wniosek dotyczący rozporządzenia
Motyw 241 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

(241a) Dla dalszej realizacji projektów 
mających na celu ukończenie 
transeuropejskiej sieci transportowej 
konieczne jest, aby kwoty przeznaczone na 
sektor transportu w kolejnych WRF nie 
były niższe niż 2,5 %. 

Poprawka8

Wniosek dotyczący rozporządzenia
Motyw 241 b (nowy)

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka
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(241b) Zarządzanie instrumentami 
łączonymi powinno być oparte na ocenie 
ex ante na podstawie rozporządzenia 
finansowego i uwzględniać wnioski 
wyciągnięte z realizacji zaproszenia do 
składania wniosków dotyczących łączenia 
instrumentów w ramach instrumentu 
„Łącząc Europę”, o którym to 
zaproszeniu mowa w wieloletnim 
programie prac instrumentu „Łącząc 
Europę” na rok 20171a opublikowanym w 
dniu 20 stycznia 2017 r. Instrumenty 
łączone w ramach instrumentu „Łącząc 
Europę” powinny być ustanawiane w 
wieloletnich lub rocznych programach 
prac, przyjmowanych na podstawie art. 17 
i 25 rozporządzenia Parlamentu 
Europejskiego i Rady (UE) nr 
1316/20131b. Komisja powinna zapewnić 
przejrzyste i terminowe informowanie 
Parlamentu Europejskiego i Rady o 
wdrażaniu wszelkich instrumentów 
łączonych.

________________

1a Decyzja wykonawcza Komisji z dnia 20 
stycznia 2017 r. zmieniająca decyzję 
wykonawczą Komisji C(2014)1921 
ustanawiającą wieloletni program prac na 
lata 2014–2020 dotyczący pomocy 
finansowej w dziedzinie instrumentu 
„Łącząc Europę” – sektor transportu 
C(2017)0164.

Rozporządzenie Parlamentu 
Europejskiego i Rady (UE) nr 1316/2013 
z dnia 11 grudnia 2013 r. ustanawiające 
instrument „Łącząc Europę”, zmieniające 
rozporządzenie (UE) nr 913/2010 oraz 
uchylające rozporządzenia (WE) nr 
680/2007 i (WE) nr 67/2010, Tekst mający 
znaczenie dla EOG (Dz.U. L 348 z 
20.12.2013, s. 129–171).

Poprawka9

Wniosek dotyczący rozporządzenia
Motyw 241 c (nowy)
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Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

(241c) Celem instrumentów łączonych w 
ramach instrumentu „Łącząc Europę” 
jest ułatwienie i usprawnienie składania 
jednego wniosku dotyczącego wszystkich 
form wsparcia, obejmujących dotacje 
unijne z instrumentu „Łącząc Europę” i 
finansowanie przez sektor prywatny.
Instrumenty łączone powinny mieć na 
celu optymalizację procesu składania 
wniosku z punktu widzenia promotorów 
projektów dzięki zapewnieniu jednolitego 
procesu oceny pod względem technicznym 
i finansowym.

Poprawka10

Wniosek dotyczący rozporządzenia
Motyw 241 d (nowy)

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

(241d) Instrumenty łączone w ramach 
instrumentu „Łącząc Europę” powinny 
zwiększyć elastyczność w odniesieniu do 
terminów zgłaszania projektów oraz 
uprościć i usprawnić proces identyfikacji i 
finansowania projektów. Powinny one 
także zwiększać poczucie 
odpowiedzialności i zaangażowanie 
uczestniczących instytucji finansowych 
oraz zmniejszyć ryzyko braku 
finansowego zamknięcia projektów, na 
które przyznano dotacje, przez co nie 
otrzymają one płatności.

Poprawka11

Wniosek dotyczący rozporządzenia
Motyw 241 e (nowy)

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

(241e) Instrumenty łączone w ramach 
instrumentu „Łącząc Europę” powinny 
wzmocnić koordynację, wymianę 
informacji i współpracę między 
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państwami członkowskimi, Komisją, EBI, 
krajowymi bankami prorozwojowymi i 
prywatnymi inwestorami w celu tworzenia 
i wspierania odpowiedniej liczby 
projektów realizujących cele polityki w 
ramach instrumentu „Łącząc Europę”.

Poprawka12

Wniosek dotyczący rozporządzenia
Artykuł 2 – akapit 1 – punkt 6

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

6. „działanie łączone” oznacza 
działanie realizowane w ramach 
instrumentu łączonego, który łączy 
bezzwrotne formy wsparcia lub 
instrumenty finansowe z budżetu UE oraz 
instrumenty finansowe z instytucji 
finansowania rozwoju lub innych 
publicznych instytucji finansowych, a 
także z komercyjnych instytucji 
finansowych i od inwestorów. Działania 
łączone mogą obejmować działanie 
przygotowawcze prowadzące do 
potencjalnych inwestycji instytucji 
finansowych;

6. „działanie łączone” oznacza 
działanie realizowane w ramach 
instrumentu łączonego, który łączy 
bezzwrotne formy wsparcia lub 
instrumenty finansowe z budżetu UE oraz 
instrumenty finansowe z instytucji 
finansowania rozwoju lub innych 
publicznych instytucji finansowych, a 
także z komercyjnych instytucji 
finansowych i od inwestorów, niezależnie 
od przepisu zawartego w art. 201 ust. 4, 
zgodnie z którym wykonanie budżetu Unii 
należy powierzać jedynie podmiotom 
prawa publicznego lub organom 
wypełniającym zadania służby publicznej. 
Działania łączone mogą obejmować 
działanie przygotowawcze prowadzące do 
potencjalnych inwestycji instytucji 
finansowych;

Poprawka13

Wniosek dotyczący rozporządzenia
Artykuł 2 – akapit 1 – punkt 7

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

7. „instrument łączony” oznacza 
instrument ustanowiony w ramach 
współpracy między Komisją a instytucjami 
finansowania rozwoju lub innymi 
publicznymi instytucjami finansowymi, a 
także komercyjnymi instytucjami 
finansowymi i inwestorami, który ma 

7. „instrument łączony” oznacza 
instrument ustanowiony w ramach 
współpracy między Komisją a instytucjami 
finansowania rozwoju lub innymi 
publicznymi instytucjami finansowymi, a 
także komercyjnymi instytucjami 
finansowymi i inwestorami, który ma 
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służyć osiągnięciu określonych unijnych
celów priorytetowych i polityk Unii z 
wykorzystaniem działań łączonych i 
innych działań indywidualnych;

służyć realizacji określonych celów 
priorytetowych i strategii politycznych
Unii z wykorzystaniem działań łączonych i 
innych działań indywidualnych, bez 
prywatyzacji zysków i bez uspołeczniania 
strat, niezależnie od przepisu zawartego w 
art. 201 ust. 4, zgodnie z którym 
wykonanie budżetu Unii należy powierzać 
jedynie podmiotom prawa publicznego lub 
organom wypełniającym zadania służby 
publicznej;

Poprawka 14

Wniosek dotyczący rozporządzenia
Artykuł 272 – akapit 1 – punkt -1 (nowy)
Rozporządzenie (UE) nr 1316/2013
Artykuł 15 – ustęp 1 – litera b a (nowa)

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

-1 W art. 15 ust. 1 dodaje się literę w 
brzmieniu:

„ba) przyczyniają się do minimalizacji 
kosztów zewnętrznych, w tym również 
kosztów spowodowanych zmianą klimatu i 
wypadkami;”;

Poprawka 15

Wniosek dotyczący rozporządzenia
Artykuł 272 – akapit 1 – punkt 1
Rozporządzenie (UE) nr 1316/2013
Artykuł 16 a – ustęp 3

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

3. Ogólny wkład z budżetu unijnego 
w instrumenty łączone w ramach 
instrumentu »Łącząc Europę« nie 
przekracza 10 % całkowitej puli środków 
finansowych instrumentu »Łącząc 
Europę«, o której mowa w art. 5 ust. 1.

3. Suma ogólnego wkładu z budżetu 
unijnego w instrumenty łączone w ramach 
instrumentu »Łącząc Europę« i wkładu w 
instrumenty finansowe określonego w art. 
14 ust. 2 nie przekracza 10 % całkowitej 
puli środków finansowych instrumentu 
»Łącząc Europę«, o której mowa w art. 5 
ust. 1.
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Poprawka16

Wniosek dotyczący rozporządzenia
Artykuł 272 – akapit 1 – punkt 1
Rozporządzenie (UE) nr 1316/2013
Artykuł 16 a – ustęp 3 – akapit 1 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

Jeżeli 10 % całkowitej puli środków 
finansowych instrumentu „Łącząc 
Europę”, o której mowa w art. 5 ust. 1, nie 
zostanie wykorzystane w pełni na 
instrumenty łączone w ramach 
instrumentu „Łącząc Europę” lub 
instrumenty finansowe, pozostała kwota 
jest udostępniana i przenoszona do tejże 
całkowitej puli środków finansowych, o 
której mowa w art. 5 ust. 1.

Poprawka 17

Wniosek dotyczący rozporządzenia
Artykuł 272 – akapit 1 – punkt 1
Rozporządzenie (UE) nr 1316/2013
Artykuł 16 a – ustęp 4

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

4. Wsparcie udzielane w ramach 
instrumentów łączonych w ramach 
instrumentu »Łącząc Europę« w postaci 
dotacji musi spełniać warunki 
kwalifikowalności i pomocy finansowej 
określone w art. 7. Kwotę wsparcia 
finansowego, która ma zostać przyznana 
operacjom łączonym wspieranym przez 
instrumenty łączone w ramach instrumentu 
»Łącząc Europę«, dostosowuje się w 
oparciu o analizę kosztów i korzyści oraz 
konieczność maksymalnego zwiększenia 
efektu dźwigni finansowania unijnego.

4. Wsparcie udzielane w ramach 
instrumentów łączonych w ramach 
instrumentu »Łącząc Europę« w postaci 
dotacji i instrumentów finansowych musi 
spełniać warunki kwalifikowalności i 
pomocy finansowej określone w art. 7. 
Kwotę wsparcia finansowego, która ma 
zostać przyznana operacjom łączonym 
wspieranym przez instrumenty łączone w 
ramach instrumentu »Łącząc Europę«, 
dostosowuje się w oparciu o analizę 
kosztów i korzyści, dostępność środków 
budżetowych Unii oraz konieczność 
maksymalnego zwiększenia efektu dźwigni 
finansowania unijnego. Żadna przyznana 
dotacja nie może przekraczać poziomów 
finansowania określonych w art. 10.

Poprawka 18
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Wniosek dotyczący rozporządzenia
Artykuł 272 – akapit 1 – punkt 1
Rozporządzenie (UE) nr 1316/2013
Artykuł 16 a – ustęp 4 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

4a. Komisja, we współpracy z EBI, 
bada możliwość systematycznego 
udzielania przez EBI gwarancji z tytułu 
pierwszej straty za pośrednictwem 
instrumentów łączonych w ramach 
instrumentu „Łącząc Europę”, aby 
umożliwić i ułatwić stosowanie zasady 
dodatkowości i udział współinwestorów 
prywatnych w sektorze transportu. 

Poprawka 19

Wniosek dotyczący rozporządzenia
Artykuł 272 – akapit 1 – punkt 1
Rozporządzenie (UE) nr 1316/2013
Artykuł 16 a – ustęp 5

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

5. Unia, każde z państw 
członkowskich lub inni inwestorzy mogą 
wnosić wkłady do instrumentów łączonych 
w ramach instrumentu „Łącząc Europę”, 
pod warunkiem że Komisja wyrazi zgodę 
na wszelkie doprecyzowanie warunków 
kwalifikowalności operacji łączonych lub 
strategii inwestycyjnej instrumentu, jakie 
może być konieczne ze względu na 
dodatkowy wkład. Dodatkowe zasoby są 
wdrażane przez Komisję zgodnie z ust. 2.

5. Unia, każde z państw 
członkowskich lub inni inwestorzy mogą 
wnosić wkłady do instrumentów łączonych 
w ramach instrumentu „Łącząc Europę”, 
pod warunkiem że Komisja wyrazi zgodę 
na wszelkie ustalenia dotyczące warunków 
kwalifikowalności operacji łączonych lub 
strategii inwestycyjnej instrumentu, jakie 
może być konieczne ze względu na 
dodatkowy wkład, oraz w celu spełnienia 
wymogów niniejszego rozporządzenia przy 
realizacji projektów będących 
przedmiotem wspólnego zainteresowania.
Dodatkowe zasoby są wdrażane przez 
Komisję zgodnie z ust. 2.

Komisja przyjmuje akty delegowane, 
zgodnie z art. 26, uzupełniające niniejsze 
rozporządzenie przez określenie 
szczegółowych przepisów i warunków 
dotyczących ustaleń wspomnianych w 
akapicie pierwszym, które mogą być 
niezbędne w odniesieniu do wkładów 
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państw członkowskich lub innych 
inwestorów.

Poprawka20

Wniosek dotyczący rozporządzenia
Artykuł 272 – akapit 1 – punkt 1
Rozporządzenie (UE) nr 1316/2013
Artykuł 16 a – ustęp 6

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

„6. Operacje łączone wspierane za 
pomocą instrumentów łączonych w ramach 
instrumentu »Łącząc Europę« są 
wybierane na podstawie stopnia 
zaawansowania projektu i służą
dywersyfikacji sektorowej zgodnie z art. 3 
i 4, a także równowadze geograficznej w 
państwach członkowskich. Muszą one:”

„6. Operacje łączone wspierane za 
pomocą instrumentów łączonych w ramach 
instrumentu »Łącząc Europę« są 
wybierane na podstawie stopnia 
zaawansowania projektu, z 
uwzględnieniem minimalnego zbioru 
kryteriów.  Komisja przyjmuje akty 
delegowane, zgodnie z art. 26, określające 
te kryteria oraz dąży do dywersyfikacji 
sektorowej zgodnie z art. 3 i 4, a także do 
równowagi geograficznej w państwach 
członkowskich. Muszą one:”

Poprawka21

Wniosek dotyczący rozporządzenia
Artykuł 272 – akapit 1 – punkt 1
Rozporządzenie (UE) nr 1316/2013
Artykuł 16 a – ustęp 7

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

„7. Operacje łączone w państwach 
trzecich mogą być wspierane przez 
instrumenty łączone w ramach instrumentu 
»Łącząc Europę« – Transport, jeżeli są 
niezbędne do wdrożenia projektu będącego 
przedmiotem wspólnego 
zainteresowania.”;

„7. Operacje łączone w państwach 
trzecich mogą być wspierane przez 
instrumenty łączone w ramach instrumentu 
»Łącząc Europę«, jeżeli są niezbędne do 
wdrożenia projektu będącego przedmiotem 
wspólnego zainteresowania.”;

Poprawka 22

Wniosek dotyczący rozporządzenia
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Artykuł 272 – akapit 1 – punkt 2
Rozporządzenie (UE) nr 1316/2013
Artykuł 17 – ustęp 3 – akapit 2

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

2. art. 17 ust. 3 akapit drugi
otrzymuje brzmienie:

skreśla się

„Pula środków finansowych mieści się w 
przedziale 80–95 % zasobów budżetowych, 
o których mowa w art. 5 ust. 1 lit. a).”;
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