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EHDOTUKSET

Liikenne- ja matkailuvaliokunta pyyt&é asiasta vastaavaa sisamarkkina- ja
kuluttajansuojavaliokuntaa siséllyttdméaan seuraavat ehdotukset paatdslauselmaesitykseen,
jonka se myohemmin hyvaksyy:

1. panee tyytyvéisend merkille, ettd liikenne-, matkailu- ja kestityspalvelujen alalla on
syntynyt yhteistyotaloutta, ja toteaa, ettd jos kaytdssd on asianmukainen, yksinkertainen ja
selked séantelyjarjestelma, silla on potentiaalia

a) tarjota asiakkaille aikaisempaa suurempi valinnanvapaus seké& kohtuuhintaisempia ja
monipuolisempia palveluja ja lisata ja monipuolistaa seké kysyntéa etté tarjontaa;

b) edistdé unionin kansalaisten valisen yhteistydhon perustuvan vaihtotoiminnan uusia
muotoja seka talouskasvua, tyopaikkoja ja liiketoimintamahdollisuuksia erityisesti
pienille ja keskisuurille yrityksille kaikkialla Euroopassa;

c) vaikuttaa positiivisesti vammaisten henkildiden liikkuvuuteen ja edistéé aktiivisesti
kestavén liikkuvuuden muotojen kehittymista;

d) parantaa perinteisesti tydomarkkinoiden ulkopuolelle jadneiden henkildiden
osallistamista;

2. panee merkille yhteistydtalouden myonteiset vaikutukset nopeasti kasvavalla
matkailualalla, joita ovat yksil6llisten ansaitsemismahdollisuuksien ja paikallisten
talouksien vahvistaminen, valineet, joilla voidaan vastata paremmin kysyntaan
esimerkiksi kysyntahuippujen aikaan ja syrjéaisilla alueilla, seka matkailijoiden ja
erityisesti pienituloisten matkailijoiden erilaisten mieltymysten huomioon ottaminen;
toteaa, ettd asiakkaat ovat erittdin tyytyvéisia yhteistyétalouden matkailupalveluihin;
katsoo, ettd yhteistyotalous olisi sisallytettava taysimaaréisesti EU:n matkailupolitiikkaan;
korostaa tarvetta edistaa perinteisten matkailupalvelujen ja yhteistyétalouden suotuisaa
rinnakkaiseloa;

3. kehottaa komissiota ehdottamaan asianmukaisia toimenpiteita niihin haasteisiin
vastaamiseksi, joita ilmenee, kun eurooppalaiset kuluttajat kayttavat sahkoisié alustoja,
joita johdetaan EU:n ulkopuolelta ympaéristdssd, jonka kulttuuri ja sdéntely eivat ole
eurooppalaisia, erityisesti mitd tulee tietosuojaan, terveyteen ja turvallisuuteen,
verotukseen ja tyolainsaadantoon;

4. palauttaa mieliin, ettd komission arvioiden mukaan vertaismajoitus on yhteistyotalouden
suurin ala kaupankdynnin mééran perusteella mitattuna, kun taas alustojen tulojen
perusteella mitattuna vertaisliikenne on suurin ala;

5. painottaa, ettd matkailualalla asuntojen yhteiskayttd merkitsee resurssien ja alikéytdssa
olevien tilojen erinomaista hyddyntamista erityisesti alueilla, jotka eivat perinteisesti ole
hyotyneet matkailusta;

6. tuomitsee t&ssé tarkoituksessa joidenkin viranomaisten antamat méaéaraykset, joilla pyritaan
rajoittamaan majoituspalvelujen tarjoamista matkailijoille yhteisty6taloudessa;
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7.

10.

11.

12.

panee tyytyvaisend merkille yhteisty6talouden tarjoamat mahdollisuudet muihin
sitoumuksiin yhteensovitettaviin joustaviin tydaikoihin, jotka helpottavat tydeldman
ulkopuolelle jadneiden henkildiden palaamista takaisin tyeldmaan;

toteaa, ettd jasenvaltiot ovat tdhan asti reagoineet yhteistyotalouden liiketoimintamallien
kehittdmiseen hyvin eri tavoin, mik& luo epavarmuutta ja johtaa joissakin tapauksissa
protektionistisiin toimenpiteisiin; panee tassa yhteydessa tyytyvaisend merkille komission
tiedonannon yhteistyotaloutta koskevasta eurooppalaisesta toimintasuunnitelmasta ja
pyrkimyksen madaritelld yhteistyotalous mutta pitaa valitettavana, ettei siiné
nimenomaisesti pyritd luomaan Euroopan unionin yhdenmukaistettua oikeudellista
kehysta yhteistydtaloudelle eika siina tarkastella sitd, miten voimassa olevan lainsdadanto
vastaa yhteisty6talouden tarpeisiin; palauttaa néin ollen mieliin, ett4 tarvitaan
perusteellinen analyysi (joka kattaa yhteistyotalouden taloudelliset ja sosiaaliset
vaikutukset sek& ymparistovaikutukset), jonka jalkeen komissio toteuttaa tarvittaessa
vuoteen 2018 mennessa oikeasuhteiset saantelytoimet;

painottaa yhdenmukaistamistarvetta yhteisty6talouden ja perinteisten liiketoimintamallien
valilla koulutuksen, ammattipatevyyksien seké verovelvoitteiden ja sosiaalisten
velvoitteiden aloilla;

pitéa valitettavana, ettei voimassa olevaa lainsdadéantod, etenkaan tietoyhteiskunnan
palveluja, erityisesti sahkoista kaupankayntid, sissmarkkinoilla koskevista tietyista
oikeudellisista nékokohdista 8. kesakuuta 2000 annettua Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivia 2000/31/EY? ja palveluista sisamarkkinoilla 12. joulukuuta 2006
annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivia 2006/123/EY?, ole pantu
asianmukaisesti taytantdon; pyytdd komissiota ja jasenvaltioita varmistamaan, ettei
yhteistydtalouden malleihin sovellettava lainsaadanto ole ristiriidassa unionin
lains&adannon eika sisamarkkinoiden periaatteiden kanssa;

toteaa, ettd yhteistyotalous lisda merkittavasti matkailu- ja liikennealojen kestavyytta,
koska se mahdollistaa olemassa olevien resurssien optimoinnin hy6dyntdmélla vahan
kaytettyja resursseja sekd uusien palvelujen ja tuotteiden kehittdmisen ilman laajamittaisia
investointeja; toteaa, etté liséksi yhteistyotalous rohkaisee kansalaisia osallistumaan néill&
aloilla ja auttaa varmistamaan, ettda matkailun hyodyt jakautuvat kaikille alueille, myos
syrjaisimmille alueille ja vuoristo- ja maaseutualueille;

korostaa, etta yhteistydtalouden yhteydessa sadntelykehyksen olisi mieluiten oltava
alakohtainen ja silla olisi pyrittdva saattamaan asiakas toiminnan keskioon, varmistamaan
reilu kilpailu, edistdmaan innovaatioita ja edesauttamaan unionin liikennepolitiikan
tavoitteiden yleista kehitystd ja toteutumista; toteaa, ettd néita tavoitteita ovat liikenteen
hiilesta irtautuminen, liikenteen epapuhtauspéastdjen ja melun vahentdminen, alueellinen
yhteenkuuluvuus, kohtuuhintaisuus, esteettdmyys ja saavutettavuus seka turvallisuus;
korostaa, ettd kuluttajansuojaan, vastuun jakamiseen, verosddnnosten noudattamiseen,
vakuutusjarjestelmiin, tyontekijoiden (seka palkattujen tyontekijoiden ettd itsenéisten
ammatinharjoittajien) sosiaaliturvaan, vammaisten henkil6iden oikeuksiin ja tietosuojaan
liittyvat kysymykset ovat kaikkein kiireisimpid, ja kannustaa ndin ollen komissiota ja
jasenvaltioita panemaan olemassa olevan lainsd&ddannon taytantoon seké tarvittaessa
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asianmukaisten arviointien perusteella ehdottamaan tdydentévaa lainsdaddantoa; kehottaa
komissiota ja jasenvaltioita koordinoimaan yhteistyotalouteen liittyvia aloitteita ja
parhaita kaytantoja parannettujen toimenpiteiden perusteella tdamén alan myonteisen
kehityksen kannustamiseksi Euroopassa;

13. odottaa komissiolta lisdohjeita jasenvaltioille hajanaisuuden valttdmiseksi seka
jasenvaltioiden rohkaisemista parhaiden kaytantojen jakamiseen ja lainsaadantotyon
keventdmiseen; painottaa, ettd yhteistyotaloudessa sovelletaan usein
itsesadntelytoimenpiteitd ja edistetddn kuluttajien vélisia luottamusmekanismeja; korostaa,
ettd sdantelykehyksen olisi oltava asianmukainen (sen mukaan, tarjoavatko palveluja
ammattilaiset vai vertaiset) eika se saisi estdd innovointia luomalla raskaita esteita
yrittamiselle EU:ssa;

14. toteaa, etté yhteistyotalous on haastava myos tydmarkkinoiden, tyollisyyssuunnitelmien ja
yrittajyyden kannalta, sillé se sisaltaa seka etuja ettd huonoja puolia; kehottaa
jasenvaltioita kannustamaan uusien tydpaikkojen ja laadukkaiden
ansaitsemismahdollisuuksien luomiseen yhteisty6taloudessa erityisesti perinteisesti
tyomarkkinoiden ulkopuolelle jaéneille henkil6ille ja varmistamaan oikeudenmukaiset
tyoolot ja tyosuhteet seka tyontekijoiden oikeuksien noudattamisen; kannustaa kaikkien
sidosryhmien valiseen yhteistyohon ja toteaa, ettd kaikkien sidosryhmien on kannettava
vastuunsa tarvittaessa toteutettavien séantelytoimien rinnalla; kehottaa komissiota ja
jasenvaltioita arvioimaan, kuuluvatko yhteisty6talouden tyontekijat asianmukaisesti
sosiaaliturvajérjestelméan piiriin;

15. tahdentaa, etta yhteistyodtalouksien liiketalousmallin perustana on kéyttajien luottamus
erityisesti verkossa esitettyihin huomautuksiin; korostaa, ettd on tarkedé antaa kayttajille
mahdollisuus saada luotettavaa ja rehellista tietoa yhteistydalustojen tarjoamien palvelujen
laadusta;

16. pyytaa komissiota ja jasenvaltioita varmistamaan oikeudenmukaisuuden ja avoimuuden
yhteistyotaloudessa tyoskentelevien ja perinteisen talouden toimijoiden valilla seka
turvaamaan kuluttajansuojan korkean tason erityisesti turvallisuuteen, terveyteen,
yksityisyyden suojaan ja virheettéman tiedon saantiin liittyvien ndkokohtien osalta;

17. palauttaa mieliin, ettd yhteistydtalouden malleilla on potentiaalia parantaa huomattavasti
liikennejarjestelman tehokkuutta ja kayttdmalla olemassa olevaa kapasiteettia parantaa
yhteyksia syrjaisille alueille ja vahentaa liikenteen kielteisia ulkoisvaikutuksia, kuten
ruuhkautumista ja p&éstoja; pyytad asianomaisia viranomaisia edistamaan
yhteistyotalouden liikennepalvelujen ja perinteisen liikennejarjestelman suotuisaa
rinnakkaiseloa paikalliset liikkuvuutta koskevat suunnitelmat ja tieto- ja
lipunmyyntijarjestelmat mukaan lukien ja valttdmaan hallinnollisia jarjestelmia ja
lainsdadantétoimenpiteitd, jotka saattaisivat jattdd yhteistyotalouteen perustuvat
lilkennepalvelut liikenteen suunnittelun ja harjoittamisen ulkopuolelle, jotta
mahdollistetaan moitteettomasti toimivien aukottomien ovelta ovelle vievien
matkustusketjujen luominen ja edistetdan kestavaa liikkuvuutta; korostaa, etta
yhteistyGtalouteen perustuvien liikennepalvelujen ja julkisen liikenteen yhdistdminen
sisaltédd suuria mahdollisuuksia erityisesti luotaessa yhteyksié ihmisille ja alueille, jotka
ovat tdhan mennessa olleet heikosti saavutettavissa;
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

painottaa, ettd Euroopan liikennepalvelujen laajemman digitalisoinnin mukaisesti nopeat
langattomat ja kiinteat yhteydet ovat olennaisia yhteisty6talouden tulevan kehityksen
kannalta;

kehottaa tarkistamaan ehdot palvelujen tarjoamiselle riippumattomassa jérjestelméassa
saannellyill aloilla, kuten kaupunkien siséisen ja kaupunkien valisen maanteiden
henkil6liikenteen alalla, jotta taataan yhtendinen saantelykehys, jossa yhdistyvét EU:n
oikeuden mukaiset ammattiin p&asya koskevat edellytykset ja palvelujen jatkuvan ja
vakaan tarjoamisen jarjestelma ja jolla véltetaan epéreilu kilpailu;

katsoo, ettd yhteisty6talouden litketoimintamallit ovat merkittava kestavéan kehityksen
voimavara syrjaisten alueiden seka vuoristo- ja maaseutualueiden yhteyksien kannalta,
vaikka ndma alueet eivét luonnostaan houkuttele kehittdméan yhteistyotaloutta;

panee tyytyvaisena merkille, ettd digitaalivallankumous on mahdollistanut saumattomat
multimodaaliset lippupalvelut ja yhtendiset matkareitit yhteistyotalouden sovellusten
avulla;

kehottaa komissiota sisallyttdmaén yhteistyotalouden liikenteen uusia teknologioita
koskevaan tydhonsa (verkkoyhteydelld varustetut ajoneuvot, autonomiset ajoneuvot,
integroidut digitaaliset lipunmyyntijarjestelmét, alykkaat litkennejarjestelmét) niiden
vahvan vuorovaikutuksen ja luonnollisten synergioiden vuoksi;

painottaa yhteistydtalouden merkittavaa panosta liikennealan turvallisuuteen
(sopimuspuolien selked maarittaminen, vastavuoroinen arviointi, luotetut kolmannet
osapuolet, eritelmien tarkastus);

toteaa, ettd yhteisty6talouden mallien, tuotteiden ja palvelujen laaja valikoima eri aloilla
vaikeuttaa toimintojen luokittelua; korostaa kuitenkin, ettd EU:n terminologiassa on
tarpeen tehda selked ero vélitysalustojen, jotka eivat tuota kayttajilleen voittoa, ja niiden
voittoa tavoittelevien alustojen vélille, joiden avulla palveluntarjoajat ja asiakkaat saavat
yhteyden toisiinsa, riippumatta siitd, onko palveluntarjoajan ja alustan valilla
alaisuussuhdetta, kaikkien osapuolten vero- ja sosiaalivelvoitteiden noudattamisen
helpottamiseksi ja kuluttajansuojan varmistamiseksi; pyytaa komissiota myos
selventdaméén EU:n terminologiaa, joka liittyy autojen yhteiskayttod ja yhteiskyyteja
koskeviin palveluihin, sen varmistamiseksi, ettd ne luokitellaan asianmukaisesti osana
EU:n liikennepolitiikkaa; kehottaa komissiota tarvittaessa tekemaan ehdotuksia unionin
lainsdadanndn mukauttamiseksi; kehottaa komissiota kaynnistamaan tutkimuksen
kynnysarvojen merkityksestd yhteistyotaloudessa ja tarpeesta standardoida
ammattitoiminnan aloittamisen edellyttdmat menettelyt;

kehottaa jasenvaltioita ottamaan k&yttéon toimenpiteitd ja toteuttamaan parhaiden
verotuskaytantojen vaihtoa, joiden avulla vahennetd&n mahdollisuuksia harmaan talouden
toimiin ja veronkiertoon yhteistyotalouden palvelujen yhteydessé; korostaa
yhteisty6talouden alustojen potentiaalia parantaa verotuksen avoimuutta kayttamaélla
séhkoisid maksumenetelmid ja kannustaa liséksi kehittdma&n soveltuvat ja pitkélle
kehitetyt ratkaisut verojen maksamiseksi yhteistyotaloudessa luomatta tarpeettomia
esteitd; kehottaa jasenvaltioita selventdmaan, mitd ne pitdvat verotettavana voittona ja
mitd kustannusten jakamisen kaltaisena verovapaana toimintana, ja palauttaa mieliin, etta
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26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

verot olisi maksettava ja sosiaaliturvavelvoitteet taytettdva noudattaen sen maan
kansallisia lakeja, jossa voitot on tuotettu;

vaatii esteettomyytté sen varmistamiseksi, ettd myos ik&antyneilla ja vammaisilla
henkil6illa olisi mahdollisuus hyddyntaa yhteistydtalouden monipuolista palvelutarjontaa;

panee tyytyvaisena merkille, etta valitysalustat ovat tuoneet markkinoille uutta
dynamiikkaa, kun ne ovat haastaneet toisensa, vakiintuneet toimijat ja korporatiiviset
rakenteet sekd murentaneet olemassa olevia monopoleja ja estdneet uusien syntymista;
toteaa kuitenkin, ettd ilman asianmukaista ja selkeéa oikeudellista kehysté olemassa on
vaara, etta valitysalustat synnyttavat maaradvia markkina-asemia, mik& vahingoittaisi
taloudellisen ekosysteemin monimuotoisuutta; pyytaa nain ollen jasenvaltioita ja
komissiota seuraamaan markkinoiden kehittymisté ja taloudellisia ja sosiaalisia
vaikutuksia, puuttumaan markkinoiden selkeisiin toimintapuutteisiin ja ehdottamaan
tarvittaessa toimenpiteitd eurooppalaisten yritysten kilpailukyvyn varmistamiseksi
eurooppalaisilla markkinoilla sek& luomaan suotuisat markkinaolosuhteet mikroyrityksille
ja pienille ja keskisuurille yrityksille;

toteaa, ettéd digitalisointi ja tiedon vapaa kulku ovat kaikkein tarkeimpia valineita
uudistettaessa liikenne- ja matkailualaa, ja toteaa, etté tietojen omistuksella ja
saatavuudella on suuri merkitys; kehottaa néin ollen komissiota julkaisemaan viipymatta
etenemissuunnitelman julkisesti rahoitettujen liikennetietojen vapauttamisesta ja
yhdenmukaistetuista standardeista, jotta edistetddn dataintensiivisia innovaatioita ja uusien
litkennepalvelujen tarjoamista; korostaa, ettd on tarkead taata tietojen vapaa liikkuvuus,
tietojen siirrettavyys ja yhteentoimivuus markkina-alustojen valilla;

toteaa, ettd yhteistyoalustojen itsesddntelyvalmiuksilla voi olla merkitysta vahennettdessa
ongelmia, jotka aiheutuvat epasymmetrisista tiedoista, ja korjattaessa muita
markkinahdirioité; painottaa, ettd yhteistyotaloudessa sovelletaan usein
itsesaantelytoimenpiteita ja edistetdadn kuluttajien vélisia luottamusmekanismeja; pyytaa
komissiota, jasenvaltioita ja paikallisviranomaisia selvittdméan mahdollisuuksia kannustaa
tietojen vapaaseen liikkuvuuteen luomalla mahdollisuuden soveltaa hallinnollista
poikkeusta sellaisiin yrityksiin, jotka toimittavat riittavasti tietoja julkisen politiikan
tavoitteiden toteutumisen seurantaa varten; korostaa tarvetta tukea yhteistyotalouden
kasvua toimenpiteilla, joilla pyritdan vahentdmaan yksityishenkildiden ja yritysten
hallinnollista taakkaa ja varmistamaan rahoituksen saatavuus joukkorahoitus mukaan
lukien;

korostaa, ettd vaikka verkossa toimiviin vélittdjiin sovelletaan ja niiden on noudatettava
kaikkea Euroopan unionin lainsaadantéd, myos kuluttajansuoja- ja kilpailulainsdadantoa,
valittdjiin sovellettavat vastuuta koskevat safe harbour -periaatteet ovat tarkeita internetin
avoimuuden, perusoikeuksien, oikeusvarmuuden ja innovoinnin suojelemiseksi
liikennealalla;

kannattaa yhteistyOtalouden nopeaa kehittdmistd ja kehottaa komissiota toteuttamaan
tutkimuksia, joissa tarkkaillaan markkinadynamiikkaa ja arvioidaan yhteisty6talouden
taloudellisia ja sosiaalisia vaikutuksia matkailu- ja liikennealalla;

katsoo, ettd matkailu- ja liikennealan startup-yrityksié olisi tuettava erityisesti koulutuksen
avulla; korostaa tarvetta erityiskoulutukseen, jonka avulla ammattilaiset voivat kehittaa
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yhteistyotalouden malleihin mukautettuja digitaalisia taitojaan uudet tarpeet ja kuluttajien
odotukset huomioon ottaen;

33. kehottaa komissiota, jasenvaltioita ja paikallisviranomaisia kdymé&an vuoropuhelua
yhteisty6talouden edustajien, palvelunkayttéjien ja -tarjoajien ja tarvittaessa
kansalaisjarjestojen ja ammattiliittojen kanssa sidosryhmien kanssa kaytavan vuoropuhelun ja
vaikutustenarviointimenettelyjen yhteydessd, jotta varmistetaan yhteistyétalouden palvelujen
asianmukainen integraatio ja kehitysmahdollisuudet; kehottaa komissiota tdssa yhteydessé
kayttdmaan esimerkkina sisémarkkinoiden, teollisuuden, yrittajyyden ja pk-yritystoiminnan
padosaston jarjestamié tyopajoja, jotka koskivat lyhytaikaisia majoitusvuokrapalveluja,
helpottaakseen kansallisten ja EU:n toimielinten edustajien, toimialan ja
kansalaisyhteiskunnan valista vuorovaikutusta, seka antamaan yhteistytalouteen perustuvien
liikennepalvelujen parhaiden kaytantdjen pohjalta ohjeistusta kansallista sdéntelya varten
esimerkiksi markkinoille padsyn helpottamisen, kaupunkiliikenteen ja verotuksen
avoimuuden osalta.
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