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WSKAZOWKI

Komisja Transportu i Turystyki zwraca si¢ do Komisji Kontroli Budzetowej, jako komisji
przedmiotowo wlasciwej, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji
nastepujacych wskazowek:

1.

z zadowoleniem przyjmuje stwierdzenie przez Trybunat Obrachunkowy, ze rozliczenia
Wspolnego Przedsigwziecia w celu Opracowania Europejskiego Systemu Zarzadzania
Ruchem Lotniczym Nowej Generacji (Wspodlne Przedsiewzigcie SESAR) za rok
budzetowy 2016 sa legalne 1 prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach; podkresla
znaczenie kwestii poruszonych w specjalnym sprawozdaniu Trybunatu Obrachunkowego
nr 18/2017 w sprawie jednolitej europejskiej przestrzeni powietrznej;

zwraca uwage, ze rok 2016 byl dla przedsigwzigcia rokiem przejSciowym, gdyz
zakonczono 1 zamkni¢to etap SESAR 1 oraz rozpoczeto realizacje etapu SESAR 2020, a
takze ze przedsigwzigcie przedstawito swoj budzet w postaci dwoch odrebnych czesci:
(1) SESAR 1 (2) SESAR 2020; zauwaza ponadto, ze etap SESAR 1 wspotinansowano
w ramach programu TEN-T oraz siédmego programu ramowego w zakresie badan
naukowych, natomiast etap SESAR 2020 jest wspotfinansowany z programu ,,Horyzont
20207, a takze ze r6zne ramy regulacyjne odnoszace si¢ do tych sekcji budzetu stanowity
dla przedsiewzigcia i1 jego cztonkdw powazne wyzwanie administracyjne; podkresla, ze w
trosce o stabilno$¢ problemy te nie powinny powtornie wystapi¢ w przysztosci;

zwraca uwage, ze calkowity budzet przedsigwzigcia na rok 2016, finansowany z
siodmego programu ramowego w zakresie badan naukowych i programu ,,Horyzont
20207, wyniost 101,4 min EUR w $rodkach na zobowigzania i 162,8 min EUR w
srodkach na ptlatnosci, a takze ze wskaznik wykonania wyniost odpowiednio 95,7% i
63,2%; zauwaza, ze niski wskaznik wykonania w odniesieniu do $rodkéw na platnosci
wynika gtownie z opdznien w realizacji badan 1 prac rozwojowych prowadzonych przez
cztonkow przedsiewzigcia; odnotowuje, ze pod koniec 2016 r. aczny wklad gotowkowy
wniesiony przez Uni¢ na rzecz SESAR 1 wyniost 597,1 mln EUR, co nalezy
przeciwstawi¢ catkowitym wkladom rzeczowym w wysokosci 476,9 min EUR od
Europejskiej Organizacji ds. Bezpieczenstwa Zeglugi Powietrznej (Eurocontrol) oraz w
wysokosci 566,5 min EUR od podmiotéw z sektora ruchu lotniczego, natomiast laczny
wktad gotdéwkowy Unii na rzecz SESAR 2020 wyniost 56,8 mln EUR, przy czym nie
zarejestrowano wkladow rzeczowych ani gotéwkowych pochodzacych od innych
cztonkow, gdyz projekty znajdowaly si¢ na wezesnym etapie realizacji;

zwraca uwage, ze przedsiewziecie mialo trudnosci z dostosowaniem narzedzi
informatycznych programu ,,Horyzont 2020” do swoich szczegdlnych potrzeb, co
spowodowato opdznienia w dokonywaniu platno$ci na poczet badan i prac rozwojowych
prowadzonych przez cztonkdéw; ubolewa, Zze S$rodki na platnosci w wysokos$ci
14,5 mIn EUR, zarezerwowane w zwiazku z zaproszeniami do sktadania wnioskoéw
dotyczacych SESAR 2020 i dziataniami przewidzianymi poczatkowo w budzecie na
2016 r., musialy zosta¢ anulowane w drodze budzetu korygujacego na 2016 r. z uwagi na
czynniki zewngtrzne pozostajace poza kontrolg przedsigwzigcia; wyraza zaniepokojenie z
powodu stale rosnacych zobowigzan pozostajacych do sptaty, ktorych wysokos$¢ w ciagu
2016 r. wzrosta z 72,1 do 83,8 mIln EUR, oraz wzywa do odwrocenia tej tendencji po
przejsciu do etapu SESAR 2020;
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5. wyraza zadowolenie, ze pod wzgledem operacyjnym do konca 2016 r. sfinalizowano
wszystkie projekty dotyczace etapu SESAR 1 oraz ze branzy lotniczej udostepniono 61
rozwigzan gotowych do wykorzystania na skal¢ przemystowa i do wdrozenia, ktore
zawarto w pierwszym wydaniu katalogu rozwigzan na potrzeby SESAR; zauwaza, ze
prace rozwojowe nad 54 rozwigzaniami, ktore zainicjowano w ramach SESAR 1, beda
kontynuowane w ramach SESAR 2020, co ilustruje wysitki majace na celu
zagwarantowanie sprawnego przejscia z jednego programu do drugiego;

6. wzywa SESAR i Komisj¢ do dokonania oceny wynikow wdrozenia rozwigzania SESAR,
szczegblnie z punktu widzenia zapewnienia interoperacyjnosci i postepdw w realizacji
jednolitej europejskiej przestrzeni powietrznej; biorgc pod uwage, ze faza wdrozenia jest
juz w trakcie realizacji, wzywa SESAR do opracowania projektu pilotazowego
dotyczacego nowej architektury europejskiej przestrzeni powietrznej, co W znacznym
stopniu przyczyni si¢ do skutecznosci wdrozenia z finansowego punktu widzenia;

7. wyraza zadowolenie z powodu podpisania w 2016 r. odnowionej umowy miedzy
organizacja Eurocontrol a Wspolnym Przedsiewzigciem SESAR, w ktorej to umowie
okreslono nowa role organizacji Eurocontrol jako wspoéizatozyciela SESAR oraz
przewidziano szereg zobowigzan dotyczacych wdrozenia programu SESAR 2020; z
zadowoleniem przyjmuje réwniez wzrost liczby cztonkéw do 19, co jest rOwnoznaczne z
reprezentacja ponad 100 przedsigbiorstw z branzy, ktore bgda uczestniczy¢é w badaniach
przemystowych oraz czynno$ciach walidacyjnych 1 demonstracyjnych w ramach
programu SESAR 2020; odnotowuje przyjecie pierwszej edycji jednolitego dokumentu
programowego przedsiewziecia, dotyczacego okresu 2017-2019;

8. jest zaniepokojony, ze w ramach procedury udzielania zaméwien Wspdlne
Przedsigwzigcie SESAR wyznacza maksymalny budzet zamowienia, ktory nie wydaje si¢
by¢ wynikiem procesu szacowania kosztow ani zastosowania rozsadnego systemu
odniesienia do ceny rynkowej; zwraca si¢ do wspolnego przedsigwzigcia o wprowadzenie
odpowiednich mechanizmoéw szacowania kosztow przed wszczeciem procedur udzielania
zamoOwien 1 w oparciu o rozsadny system odniesienia w celu zapewnienia optacalno$ci
wieloletnich uméw o $wiadczenie ustug;

9. apeluje do przedsigwzigcia o ustanowienie statej wewnetrznej procedury dokonywania
ponownej oceny w przypadku stwierdzenia, ze koordynator projektu, na ktory przyznano
dotacje, ma ograniczong zdolno$¢ finansowa, przy czym ocena ta powinna obejmowac
srodki zmniejszajace 1 kompensujace wyzsze ryzyko finansowe; zwraca uwage, ze brak
jest szczegotowych wytycznych dla cztonkéw i ich zewnetrznych audytorow w kwestii
deklarowania i po$wiadczania wkladéw niepienieznych na rzecz projektéw w ramach
programu SESAR 2020, a takze zwraca si¢ do przedsigwzigcia o opracowanie warunkow
przyjmowania 1 wzoru poswiadczenia wktadow rzeczowych, zanim zaczng one wptywac
w 2018 r,;

10. z zadowoleniem przyjmuje opublikowanie w listopadzie 2016 r. sporzadzonegd W
ramach SESAR badania perspektywicznego poswigconego bezzalogowym statkom
powietrznym w Europie; uwaza, ze aby bezpiecznie zintegrowac bezzalogowe statki
powietrzne (drony) z europejska przestrzenig powietrzng, niezbgdne sa roéznorodne
innowacje, w tym technologie zwigzane z zarzadzaniem ruchem lotniczym; zwraca
uwage na zawarty we wspomnianym badaniu interesujacy opis mozliwego rozwoju
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

europejskiego rynku bezzatogowych statkow powietrznych do roku 2050, a takze na
wynikajace stad ogromne mozliwosci dla Europy 1 jej globalnej konkurencyjnosci oraz
na dzialania, jakie nalezy podja¢ w ciggu najblizszych 5-10 lat, aby ten potencjat
wykorzysta¢, obejmujace m.in. wsparcie na rzecz badan naukowych i rozwojowych, a to
poprzez doprowadzenie do powstania na szczeblu Unii ekosystemu obejmujacego
zarOwno ramy regulacyjne, jak i kwestie technologiczne, umozliwiajacego wspotprace
wszystkich najwazniejszych zainteresowanych podmiotéw publicznych i prywatnych
oraz skutkujacego udostepnieniem przez Unie¢ wyzszych $rodkéw finansowych,
szczegblnie na rzecz rozwoju MSP dziatajacych w tym sektorze;

wyraza zadowolenie, ze przedsiewzigcie w dalszym ciggu stosuje wieloptaszczyznowe
podejscie z mys$la o analizie ryzyka, sprawnym zarzadzaniu nim oraz skutecznym
ograniczaniu go, a takze oczekuje, ze przedsiewzigcie zwroci szczegdlng uwage na
istotne czynniki ryzyka korporacyjnego, jakie zidentyfikowano w zwiagzku z centralnym
planem zarzadzania ruchem lotniczym oraz programem SESAR 2020; wyraza
zadowolenie z przyjecia przez zarzad przedsiewzigcia w dniu 18 marca 2016 r. strategii
zwalczania naduzy¢ finansowych;

zauwaza, ze w odniesieniu do SESAR 1 zaplanowano 21 kontroli u pigciu wybranych
cztonkéw przedsigwzigcia, z czego 14 zakonczono w 2016 r. w ramach trzeciego cyklu
kontroli u wszystkich 15 cztonkdéw, zgodnie z opisem w strategii przedsigwzigcia w
zakresie audytu ex post; jest zaniepokojony, ze poziom bledu resztowego w 2016 .
wyniost 6,21%; wyraza jednak zadowolenie, ze skumulowany poziom btgedu resztowego
dla SESAR 1 wynosi 1,34%;

odnotowuje wyniki przeprowadzonej w 2016 r. analizy poréwnawczej dotyczacej
zasobow ludzkich: 62% stanowisk operacyjnych, 30% stanowisk administracyjnych i 8%
stanowisk neutralnych;

zauwaza, ze zarzadzanie europejska przestrzenia powietrzng nadal jest rozdrobnione, a
koncepcja jednolitej europejskiej przestrzeni powietrznej nie zostala zrealizowana;
ponownie podkresla kluczowa role, jaka przedsiewzigcie odgrywa w koordynacji 1
realizacji badan prowadzonych w ramach projektu SESAR stanowigcego podstawe
jednolitej europejskiej przestrzeni powietrznej, pomimo Ze termin osiggnigcia celow
projektu SESAR zostal przelozony z poczatkowo wyznaczonego roku 2020 na rok 2035;

przypomina o znaczeniu rozwigzania problemu fragmentacji europejskiej przestrzeni
powietrznej, poniewaz obecnie jednolity rynek europejski nie wykorzystuje w pelni
stwarzanych przez t¢ przestrzen mozliwosci,

proponuje, by Parlament udzielit dyrektorowi wykonawczemu przedsigwzigcia
absolutorium z wykonania budzetu przedsiewziecia za rok budzetowy 2016.
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