RO

(((( ( ENNN\N
Parlamentul European \\\_::._-.
2014-2019 R

Comisia pentru transport si turism

2017/2181(DEC)
20.2.2018

AVIZ

al Comisiei pentru transport si turism
destinat Comisiei pentru control bugetar

referitor la descarcarea de gestiune pentru executia bugetului Intreprinderii
comune SESAR aferent exercitiului financiar 2016
(2017/2181(DEC))

Raportoare pentru aviz: Isabella De Monte

AD\1145646R0O.docx PE612.370v02-00

RO



PA_NonLeg

PE612.370v02-00 217 AD\1145646R0O.docx

RO



SUGESTII

Comisia pentru transport si turism recomandd Comisiei pentru control bugetar, care este
comisie competentd, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce urmeaza a
fi adoptata:

1.

salutd constatarea Curtii de Conturi cu privire la legalitatea si regularitatea, sub toate
aspectele semnificative, ale conturilor Tntreprinderii comune pentru realizarea sistemului
european de noud generatie pentru gestionarea traficului aerian (SESAR) (denumita in
continuare ,,Intreprinderea”) aferente exercitiului financiar 2016; saluta elementele utile
mentionate de Curtea de Conturi in Raportul special nr. 18/2017 referitor la cerul unic
european;

ia act de faptul ci 2016 a fost un an de tranzitie pentru Intreprindere, cu finalizarea si
inchiderea etapei SESAR 1 si intensificarea etapei SESAR 2020, precum si de faptul ca
Intreprinderea si-a prezentat bugetul in doud sectiuni separate: (1) SESAR 1 si (2)
SESAR 2020; constata, de asemenea, cd SESAR 1 a fost cofinantat din programele TEN-
T si din cel de-al saptelea Program-cadru de cercetare (PC7), iar SESAR 2020 este
cofinantat din Programul Orizont 2020 si ca diferitele cadre de reglementare pentru
aceste sectiuni bugetare au reprezentat o provocare administrativa considerabild pentru
Intreprindere si pentru membrii sii; considera ci, pentru a asigura stabilitatea, in viitor nu
ar trebui sa reapara astfel de probleme;

constati ci bugetul final pe 2016 al Intreprinderii din PC7 si Orizont 2020 a fost de
101,4 milioane EUR 1in credite de angajament si de 162,8 milioane EUR 1in credite de
platd, iar rata de executie a acestor credite a fost de 95,7 %, respectiv, 63,2 %; observa ca
rata scazutd de executie pentru creditele de plata se datoreaza in principal intarzierilor in
punerea in aplicare a studiilor si a dezvoltirilor realizate de membrii Intreprinderii; ia act
de faptul ca, la sfarsitul exercitiului 2016, contributia in numerar cumulatd pentru SESAR
1 de la bugetul Uniunii a fost de 597,1 milioane EUR, comparativ cu totalul contributiilor
in naturda 1n valoare de 476,9 milioane EUR din partea Eurocontrol si
566,5 milioane EUR din partea membrilor din sectorul traficului aerian; ia act de faptul
ca, pentru SESAR 2020, contributia Tn numerar cumulata de la bugetul Uniunii a fost de
56,8 milioane EUR si nu au fost validate contributii in naturd sau in numerar din partea
celorlalti membri, deoarece proiectele se aflau in etape timpurii;

ia act de faptul ca Intreprinderea a intAmpinat dificultiti in adaptarea instrumentelor IT
din cadrul Programului Orizont 2020 la nevoile sale specifice, ceea ce a dus la intarzieri
in executia platilor pentru studii si dezvoltari realizate de membri; regreta anularea unor
credite de platd in valoare de 14,5 milioane EUR, referitoare la cereri de propuneri si
activitati prevazute initial In bugetul pe 2016 pentru SESAR 2020, anulare care s-a
efectuat in 2016 printr-un buget rectificativ, din cauza unor factori externi in afara
controlului  Tntreprinderii; este preocupat de tendinta continui de crestere a
angajamentelor restante (RAL), care au crescut de la 72,1 milioane EUR la
83,8 milioane EUR in cursul exercitiului 2016, si solicitd inversarea acestei tendinte
odata cu tranzitia la SESAR 2020;

isi exprima satisfactia cu privire la faptul ca toate proiectele SESAR 1 au fost inchise din
punct de vedere operational la sfarsitul exercitiului 2016 si ca 61 de solutii care sunt gata
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pentru industrializare si implementare, cuprinse in prima editie a Catalogului de solutii
SESAR, au fost predate comunitatii aviatice; ia act de faptul cd 54 de solutii initiate in
cadrul SESAR 1 vor fi dezvoltate in continuare in cadrul SESAR 2020, acesta
reprezentdnd un exemplu pentru eforturile de a asigura o tranzitie eficienta intre cele doud
programe;

6. invita SESAR si Comisia sd evalueze rezultatele implementarii solutiilor SESAR, in
special din punctul de vedere al asigurdrii interoperabilitatii si al progreselor in realizarea
cerului unic european; tinand seama de faptul ca faza de implementare este deja in curs,
invitd Intreprinderea SESAR sid inceapd dezvoltarea proiectului pilot privind o noua
arhitecturd a spatiului aerian european, care va contribui substantial la eficacitatea
financiara a implementarii;

7. salutd semnarea in 2016 a acordului reinnoit Eurocontrol/Intreprinderea comuni SESAR,
care subliniaza noul rol al Eurocontrol in calitate de cofondator al SESAR si care include
o serie de angajamente In ceea ce priveste implementarea SESAR 2020; saluta, de
asemenea, cresterea numarului de membri la 19, reprezentand peste 100 de intreprinderi
din intreaga industrie, care vor participa la cercetarea industriald, precum si la activitati
de validare si demonstrative ale SESAR 2020; ia act de adoptarea primei editii a
documentului unic de programare al intreprinderii pentru perioada 2017-2019;

8. este preocupat de faptul cd, in procedura aplicabild achizitiilor publice, Intreprinderea
stabileste un nivel maxim al bugetului destinat contractelor care nu pare sa se bazeze pe
un proces de estimare a costurilor si pe un sistem de referinta rezonabil privind preturile
de pe piata; solicita Intreprinderii comune si puni in aplicare procese adecvate de
estimare a costurilor inainte de lansarea procedurilor de achizitii publice, bazate pe un
sistem de referintd rezonabil, pentru a asigura un bun raport cost-eficacitate in cazul
contractelor multianuale de servicii;

9. solicita intreprinderii sd instituie o procedurd internd sistematicd pentru a reevalua slaba
viabilitate financiard constatata in ceea ce priveste un coordonator de proiect de grant,
inclusiv masuri destinate sa atenueze si sd compenseze cresterea riscului financiar; ia act
de absenta unor orientari specifice pentru membri si auditorii lor externi cu privire la
declararea si certificarea contributiilor Tn natura ale membrilor la proiectele din cadrul
SESAR 2020 si invita intreprinderea sa elaboreze termeni de referinta si un certificat-tip
inainte de primirea oricdror contributii In naturd in 2018;

10. salutad publicarea studiului ,,Studiu de perspectiva al SESAR privind dronele in Europa”
(SESAR European Drones Outlook Study), in noiembrie 2016; considera ca, pentru a
integra dronele 1n spatiul aerian european in conditii siguranta, sunt necesare o serie de
inovatii, inclusiv tehnologii de management al traficului aerian; ia act cu interes de
prezentarea generala privind evolutia pietei europene a dronelor pana in 2050 si privind
potentialul enorm pentru Europa si pentru competitivitatea sa la nivel mondial, precum si
de actiunile care trebuie luate in urmatorii 5-10 ani pentru a debloca acest potential,
inclusiv sprijin pentru cercetare si dezvoltare acordat prin instituirea, la nivelul Uniunii, a
unui ecosistem care sa cuprindd atat un cadru de reglementare, cét si tehnologia, care sa
reuneascd toate principalele parti interesate publice si private si care sa conducd la
sporirea nivelului de finantare din partea Uniunii, stimuland in special intreprinderile
mici si mijlocii din cadrul sectorului;
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

salutd faptul ca Intreprinderea a continuat si aplice o abordare multidimensionala in
scopul revizuirii, gestiondrii si atenudrii eficiente a riscurilor si se asteaptd ca
Intreprinderea s acorde o atentie deosebita riscurilor corporative critice identificate in
ceea ce priveste Planul general ATM si SESAR 2020; salutd adoptarea de catre consiliul
de administratie al Intreprinderii a strategiei antifrauda, la 18 martie 2016;

ia act de faptul ca, in ceea ce priveste SESAR 1, au fost planificate 21 de exercitii de
audit la cinci membri selectati, dintre care 14 au fost finalizate in 2016, ca parte a celui
de-al treilea ciclu de audituri la toti cei 15 membri, astfel cum se descrie in strategia de
audit ex post a intreprinderii; este ingrijorat de rata erorilor reziduale de 6,21 % in 2016;
se declara insa foarte satisfacut ca rata de eroare reziduald cumulativa a SESAR 1 este de
1,34 %;

ia act de rezultatele exercitiului de evaluare comparativd privind resursele umane din
2016: 62 % posturi operationale, 30 % posturi administrative si 8 % posturi neutre;

constatd cd managementul spatiului aerian european este in continuare fragmentat si ca
cerul unic european, ca notiune, nu a fost inca realizat; reaminteste rolul esential al
Intreprinderii in coordonarea si punerea in aplicare a activitatilor de cercetare previazute
de proiectul SESAR, un proiect-pilon al cerului unic european, in pofida faptului ca
termenul pentru realizarea obiectivelor proiectului SESAR a fost améanat pentru 2035, in
loc de cel prevazut initial, 2020;

subliniaza ca este important sa se solutioneze problema fragmentarii spatiului aerian,
deoarece, in prezent, piata unica europeand nu exploateaza pe deplin avantajele oferite de
cerul unic european;

propune ca Parlamentul sa acorde directorului executiv al Intreprinderii descéarcarea de
gestiune pentru executia bugetului acesteia aferent exercitiului financiar 2016.
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