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SUGESTII 

Comisia pentru transport și turism recomandă Comisiei pentru control bugetar, care este 

comisie competentă, includerea următoarelor sugestii în propunerea de rezoluție ce urmează a 

fi adoptată: 

1. ia act de constatarea Curții de Conturi (denumită în continuare „Curtea”) privind 

fiabilitatea conturilor consolidate ale Uniunii Europene pentru exercițiul financiar 2016 

și legalitatea și regularitatea operațiunilor subiacente conturilor Comisiei aferente 

exercițiului financiar 2016 sub toate aspectele materiale, cu excepția plăților de 

rambursare a costurilor care sunt afectate de erori; regretă faptul că nivelul de eroare 

global estimat de 3,1 % se situează peste pragul de semnificație al Curții (2 %); se 

așteaptă ca Curtea de Conturi să îi prezinte Parlamentului un raport detaliat cu privire la 

erorile constatate; 

2.  salută faptul că, pentru prima dată începând din 1994, Curtea a emis o opinie cu rezerve 

cu privire la plățile efectuate din bugetul Uniunii, ceea ce reflectă o îmbunătățire 

notabilă a finanțelor Uniunii;  

3. regretă faptul că, în intervalul de timp în care se elaborează următorul cadru financiar 

multianual (CFM), Curtea nu a furnizat niciun fel de informații detaliate cu privire la 

auditurile efectuate pentru sectorul transporturilor în domeniul „Competitivitate pentru 

creștere economică și ocuparea forței de muncă”, în special în ceea ce privește MIE;  

4. ia act de observația Curții cu privire la riscul acumulării de plăți restante în ultimii ani ai 

actualului CFM și în primii ani ai următorului CFM; invită Comisia să prezinte 

Parlamentului și Consiliului o evaluare a implicațiilor însoțită de recomandări specifice 

sectorului; 

5. constată că, în 2016: 

–  au fost puse la dispoziție credite de angajament în valoare de 4 346 milioane EUR 

și credite de plată în valoare de 2 321 milioane EUR pentru politicile de transport, 

inclusiv pentru MIE, securitatea transporturilor și drepturile pasagerilor, precum și 

pentru agențiile de transport și cercetarea și inovarea din domeniul transporturilor 

(Orizont 2020); 

–  au fost puse la dispoziție credite de angajament în valoare de 3 854,9 milioane 

EUR și credite de plată în valoare de 1 794,6 milioane EUR pentru Agenția 

Executivă pentru Inovare și Rețele (INEA) pentru rubrica „transporturi” a MIE 

(capitolul 06 02 01) și Orizont 2020 (articolul 06 03 03 - transport);  

–  au fost puse la dispoziție credite de angajament și de plată în valoare de 71,3 

milioane EUR pentru cheltuielile administrative; 

6. constată că, până la sfârșitul lui 2016, MIE a furnizat sprijin pentru 452 de proiecte de 

transport în valoare totală de 19,4 miliarde EUR sub formă de investiții în Europa; 

reiterează importanța pe care o are instrumentul de finanțare MIE pentru finalizarea 

rețelei TEN-T și pentru realizarea spațiului european unic al transporturilor; subliniază 
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că reducerile bugetare care au avut loc în cazul MIE în trecut, din cauza finanțării 

inițiativei Fondului european pentru investiții strategice (FEIS), ar trebui evitate în 

viitor;  

7.  regretă progresele relativ limitate înregistrate în ceea ce privește finalizarea rețelelor 

TEN-T strategice planificate în cadrul Fondului european de dezvoltare regională și al 

Fondului de coeziune; solicită Comisiei să analizeze modul în care ar putea fi 

soluționate problemele legate de ratele de execuție și de dezechilibrele dintre statele 

membre; invită coordonatorii europeni ai TEN-T să realizeze o evaluare aprofundată a 

proiectelor încheiate și a progreselor realizate de-a lungul coridoarelor TEN-T în cadrul 

actualei perioade de programare și să o prezinte Comisiei și Parlamentului; solicită, de 

asemenea, Comisiei să propună un mecanism, incluzând asistență tehnică, pentru a spori 

valoarea adăugată a fondurilor europene în finalizarea coridoarelor TEN-T și a 

maximiza progresele; 

8. constată că, în 2016, FEIS a furnizat finanțare în valoare de 3,64 miliarde EUR pentru 

29 de operațiuni: 25 de proiecte de transport și 4 fonduri multisectoriale de o valoare 

totală a investițiilor preconizată a se ridica la 12,65 miliarde EUR; regretă faptul că 

Comisia și Banca Europeană de Investiții (BEI) nu au furnizat informații cuprinzătoare, 

pentru fiecare sector și pentru fiecare an în parte, privind proiectele finanțate prin FEIS; 

9. ia act de lansarea, în 2016, a Programului „Green Shipping Guarantee” (Garanția pentru 

transportul maritim verde) prin intermediul noului produs financiar pe care îl reprezintă 

instrumentul de datorie al MIE și prin intermediul FEIS, care ar putea mobiliza 3 

miliarde EUR sub formă de investiții în dotarea navelor cu tehnologie nepoluantă; 

solicită Comisiei să furnizeze informații detaliate privind punerea în aplicare a acestui 

program, inclusiv în ceea ce privește aspectele financiare și tehnologice, precum și 

impactul asupra mediului și economiei; 

10. constată că numărul instrumentelor financiare a crescut considerabil, dând astfel naștere 

unor noi oportunități de finanțare mixtă în sectorul transporturilor și creând, în același 

timp, o rețea complexă de mecanisme în jurul bugetului Uniunii; este preocupat de 

faptul că aceste instrumente, alături de bugetul Uniunii, creează riscul potențial de 

subminare a nivelului de responsabilitate și transparență, deoarece raportarea, auditul și 

controlul public nu sunt aliniate; regretă, de asemenea, că, în ceea ce privește utilizarea 

fondurilor FEIS, competențele de execuție sunt delegate BEI cu un control public și mai 

limitat decât în cazul altor instrumente sprijinite de bugetul Uniunii; 

11. sprijină recomandările Curții, în special în ceea ce privește necesitatea de a identifica 

modul în care ar putea fi reformat sistemul bugetar al Uniunii, îndeosebi modul optim 

de a asigura că mecanismele generale de finanțare nu sunt mai complexe decât ar fi 

necesar pentru a îndeplini obiectivele de politică ale Uniunii și a garanta 

responsabilitatea, transparența și posibilitatea auditării; 

12. invită Comisia să prezinte în mod clar, pentru sectorul transporturilor, o evaluare a 

impactului FEIS asupra altor instrumente financiare, în special în ceea ce privește MIE 

și coerența instrumentului de datorie al MIE cu alte inițiative ale Uniunii, în timp util, 

înainte de propunerea privind următorul CFM și următorul MIE; solicită ca această 

evaluare să prezinte o analiză clară a echilibrului geografic al investițiilor din sectorul 

transporturilor; reamintește, cu toate acestea, faptul că suma de bani cheltuită în 
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contextul punerii în aplicare a unui instrument financiar nu ar trebui să fie considerată 

singurul criteriu pertinent pentru a evalua performanța acestuia; invită, prin urmare, 

Comisia să își aprofundeze evaluarea cu privire la realizările obținute în cadrul 

proiectelor de transport finanțate de Uniune și să măsoare valoarea adăugată a acestora; 

13. își reiterează solicitarea adresată Comisiei, date fiind multiplele surse de finanțare, de a 

asigura un acces facil la proiecte, sub forma unui ghișeu unic, pentru a permite 

cetățenilor să urmărească în mod clar evoluția și finanțarea infrastructurilor cofinanțate 

din fondurile Uniunii și din FEIS; 

14. constată că cercetarea și inovarea reprezintă 59 % din cheltuielile de la subrubrica 

„Competitivitate pentru creștere economică și ocuparea forței de muncă” a CFM; este 

preocupat de nivelul ridicat de eroare (4,1 %); subliniază faptul că inovarea reprezintă 

un element fundamental pentru a garanta durabilitatea transportului; invită Comisia să 

propună măsuri de simplificare suplimentare și să garanteze faptul că se oferă sprijin 

financiar și tehnic, astfel încât finanțarea să fie utilizată în mod adecvat și mai mulți 

participanți, în special IMM-urile, să beneficieze de fonduri ale Uniunii; reiterează 

necesitatea de a asigura în următorul CFM suficiente fonduri ale Uniunii, sub formă de 

granturi, pentru cercetare și inovare; 

15. salută declarația privind serviciile inițiale Galileo în 2016; subliniază importanța 

EGNOS pentru sectorul transporturilor; constată, în acest sens, că, la sfârșitul anului 

2016, în Uniune existau 219 aeroporturi EGNOS unde au fost implementate procedurile 

de aterizare bazate pe EGNOS și că, în transportul rutier, numărul camioanelor care 

utilizează EGNOS pentru plata taxelor rutiere a echivalat 1,1 milioane EUR; solicită 

Comisiei să prevadă în bugetele anuale următoare finanțarea necesară pentru a asigura 

faptul că sistemul EGNOS acoperă întreg teritoriul UE; 

16. invită Comisia să evalueze rentabilitatea financiară a acordului cu Eurocontrol în ceea 

ce privește Organismul de evaluare a performanței (PRB) și să lanseze o propunere cu 

privire la instituirea PRB ca autoritate de reglementare economică europeană sub 

supravegherea Comisiei; în plus, ținând seama de necesitatea de a asigura cât mai 

curând posibil funcționarea cerului unic european și cu scopul de a spori 

competitivitatea industriei aviatice, invită Comisia să lanseze propunerea de a desemna 

administratorii de rețea în funcția de furnizori de servicii independenți, aceștia 

constituindu-se sub forma unui parteneriat industrial; 

17. constată că INEA a adoptat în 2016 Strategia de audit 2017-2024 și că deocamdată nu 

sunt disponibile estimări ale ratelor de eroare, deoarece primele audituri ale MIE vor 

avea loc în 2017; 

18. salută strategia de control ex ante a INEA pentru transport adoptată în 2016, care ia în 

considerare cele mai bune practici din programul TEN-T, precum și particularitățile 

subprogramului pentru transport al MIE și se bazează pe o eșantionare specifică în 

scopul menținerii unei rate de eroare scăzute; salută, de asemenea, faptul că controalele 

ex ante permit evaluarea într-un stadiu timpuriu a legalității și regularității declarațiilor 

de cheltuieli depuse de beneficiari; 

19. solicită Comisiei să prezinte o evaluare a impactului proiectelor finanțate de către 

statele membre în domeniul transporturilor în cadrul Strategiei pentru regiunea Dunării 
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și să elaboreze o propunere menită să sporească valoarea adăugată a proiectelor viitoare, 

cu scopul de a contribui la finalizarea acestui coridor de transport important; 

20. regretă profund faptul că, din cauza lipsei unei linii bugetare specifice pentru turism, 

există o lipsă de transparență cu privire la fondurile Uniunii utilizate pentru a sprijini 

acțiunile din domeniul turismului; își reiterează solicitarea de a se adăuga, în bugetele 

viitoare ale Uniunii, o linie bugetară dedicată turismului; 

21. propune ca, în ceea ce privește sectoarele care țin de competența Comisiei pentru 

transport și turism, Parlamentul să acorde Comisiei descărcarea de gestiune pentru 

execuția bugetului general al Uniunii Europene pentru exercițiul financiar 2016. 
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